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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/010 — Zlecanie podstawowych zadan organéw wiadzy publicznej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontroler  Milena Szymariska, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 95489
z dnia 29 czerwca 2015r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Sgd Okregowy w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 30/34, 80-803 Gdarisk (dalej: ,Sad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki - Zbigniew Lewandowski, Dyrektor Sadu
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

2 l W Sadzie zostaly opracowane i wdrozone procedury oraz mechanizmy kontroli

—1  wzakresie zlecania zadan. Okreslono i wdrozono procedury dotyczace zakupu
ustug oraz zawierania uméw zlecenia i uméw o dzieto, a takze mechanizmy obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych.

W latach 2014 - 2015 (I potowa) zadania zlecane przez Sad w formie uméw
cywilnoprawnych dotyczyly przede wszystkim prowadzenia szkolen, wdrozenia
nowego systemu finansowo-ksiggowego, remontéw i dostaw, obstugi prawnej,
pomocy przy przetargach czy przeprowadzenia inwentaryzacji. Nie zlecano
podmiotom zewnetrznym wykonywania podstawowych zadan jednostki, ani zadan,
ktore nalezaty do zakresu obowiazkéw pracownikéw Sadu, co NIK ocenia
pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegoinosci:

— zaniechania formalnej identyfikacji ryzyk dotyczacych zlecania zadan, w tym
w zakresie ich celowosci, oszczedno$ci, gospodarno$ci oraz zgodnoéci
Z przepisami prawa badz procedurami wewnetrznymi, co bylo niezgodne
z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych?;

— udzielenia trzech spoérod szesciu badanych zaméwien bez pisemnej akceptacii
Dyrektora Sadu, co bylo niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 2 i § 2 ust. 2 Instrukgji
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci ponizej
30 tys. euro?.

Niezaleznie do powyzszego NIK zwraca uwage, ze czterech sposrod szesciu
badanych zamowier udzielono bez pisemnego wniosku, wskazujacego na
konieczno$¢ zlecania zadan czy sposobu wykorzystania efektow pracy ani analizy
potrzeb jednostki w zakresie zlecenia zadania.

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 ze zm,) - dalej: ,ustawa o finansach
publicznych™.

2 Instrukcja postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci ponizej 30 tys. euro w Oddziale Gospodarczym
Sadu; Instrukcja postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci ponizej 30 tys. euro w Oddziale
Informatycznym Sadu — zatacznik nr 1 do Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys.
przez Sad, wprowadzonego zarzadzeniem nr 27/14-G Dyrektora Sadu z dnia 19 maja 2014 r. - dalej; ,Instrukcja postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci ponizej 30 tys, euro’,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obowigzujace w Sadzie procedury/mechanizmy kontroli
i polityka zlecania zadan

W Sadzie opracowana zostata procedura szacowania ryzyka® majgca na celu
identyfikacje ryzyk oraz stworzenie planow, ktore minimalizowatyby do poziomu
akceptowalnego prawdopodobienstwo ich wystapienia, badz wptyw ich wystapienia
na cele i zadania realizowane przez Sad. W latach 2014 — 2015 (I polowa)
w obszarze gospodarki finansowej Sadu nie zidentyfikowano ryzyk dotyczacych
Zlecania wykonania zadan, w tym w zakresie ich celowosci, oszczednosci,
gospodarnoSci oraz zgodnoSci z przepisami prawa badz procedurami
wewnetrznymi.

(dowod: akta kontroli str. 4-115)

Zadania podlegajace zleceniu nie mialy charakteru statego, lecz wynikaly
z aktualnych potrzeb i byty rozpatrywane w sposéb indywidualny.

W badanym okresie w Sadzie ustanowiono procedury dotyczace zakupu ustug* oraz
zawierania umow zlecenie i umow o dziefos. Adekwatnie do obowigzujacych zasad®,
Zlecanie prac pracownikowi Sadu lub innej osobie fizycznej w formie umowy
zlecenia i umowy o dzieto mogto obejmowac jedynie te czynnosci, ktére nie nalezaty
do zakresu obowigzkow pracownika i byly wykonywane poza obowigzujacym
pracownika wymiarem czasu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 116-126, 182-190)

W procesie zlecania zadan uczestniczyly poszczegélne komorki merytoryczne Sadu
wedtug zakresu ich kompetencji. Kazdorazowo z wnioskami o zlecenie zadania
wystepowaly, w formie pisemnej badz ustnej, osoby kierujgce komorkami lub ich
zastepcy. Nie okreSlono wymogu pisemnosci wniosku o udzielenie zamdwienia
i jego tresci. Zasadnos¢ zlecania zadar weryfikowana byta na etapie ustalania

warunkow umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 127-132, 182-190)

W Sadzie ustalono zasady postepowania o udzielenie zaméwier o wartosci ponizej

minimalnego progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych?. W okresie od

1 stycznia 2014 r. do 18 maja 2014 r. zaméwienia, w ramach zadan realizowanych

przez Oddziat Gospodarczy Sadu, o wartosci szacunkowej nieprzekraczajace

wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty:

— 0,5 tys. euro nie wymagaly przeprowadzenia badan rynku i dokonywane miaty
by¢ po uzyskaniu ustnej akceptacji Dyrektora Sadu;

— 6 tys. euro poprzedza¢ miato badanie rynku (telefoniczne zapytania o cene lub
przeglad ogoinodostepnych ofert w Internecie), a zakup wymagat pisemnej
zgody Dyrektora Sadu;

3 Zarzadzenie Nr 15/13 D.O. Prezesa i Dyrektora Sadu z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej — uchylone z dniem 15 stycznia 2015 r. Zarzadzeniem nr 18/15-Adm. Prezesa i Dyrektora Sadu z dnia 15 stycznia
2015,

4 Zarzadzenie nr 8/11-G Dyrektora Sadu z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie ujednolicenia Regulaminu udzielania zamowien
publicznych oraz organizacji, trybu i zakresu obowiazkéw czionkéw Komisji przetargowej prowadzace] postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w Sadzie - uchylone z dniem 19 maja 2014 r. Zarzadzeniem nr 27/14-G Dyrektora Sadu
z dnia 19 maja 2014 r.

5 § 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych.
& § 8 ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych.
7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 807 ze zm.).
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— 14 tys. euro poprzedza¢ miato rozeznanie rynku, poprzez analizg¢ co najmniej
trzech ofert i wyborze najkorzystniejszej, udokumentowane w formie notatki
stuzbowej, a zakup wymagat pisemnej zgody Dyrektora Sadué.

Zamowienia, udzielane w ramach zadan realizowanych przez Oddziat

Informatyczny Sadu do kwoty:

— 1,5 tys. euro nie wymagaty przeprowadzenia badan rynku i dokonywane miaty
by¢ na podstawie zapotrzebowania po uzyskaniu zgody Dyrektora Sadu;

— 14 tys. euro poprzedza¢ mialo rozeznanie rynku oraz zapoznanie sie
z ogo6inodostepnymi ofertami, a kazdorazowy zakup wymagat zgody Dyrektora
Sadu®.

Od 19 maja 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. zamdéwienia, w ramach zadan
realizowanych przez Oddziat Gospodarczy i Oddziat Informatyczny Sadu, o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty:

— 1 tys. euro wymagaly ustnej zgody Dyrektora Sadu, prowadzone miaty by¢
woparciu 0 posiadang wiedze o rynkach wykonawcow i odbiorcow i nie
wymagaly sporzadzenia notatki z przeprowadzonych czynno$ci;

— 15 tys. euro wymagaly pisemnej zgody Dyrektora Sadu prowadzone miaty by¢
woparciu o posiadang wiedze o rynkach wykonawcéw i odbiorcow i nie
wymagaty sporzadzenia notatki z przeprowadzonych czynnosci;

— 30 tys. euro wymagaty zgody Dyrektora Sadu, rozpoznania rynku i sporzadzenia
notatki z przeprowadzonych czynnosci0.

(dowdd: akta kontroli str. 133-143)

Konieczno$¢ zawarcia umowy byta omawiana i uzgadniana z Dyrektorem Sadu.
Po zaakceptowaniu potrzeby zlecenia, umowy podpisywane byly przez Dyrektora
lub Prezesa Sadu.

Obowigzujace  procedury  wymagaly  pisemnosci  zawieranych — umow

cywilnoprawnych', a w zakresie ich treSci co najmniej nastepujacych elementow:

— data zawarcia umowy;

— numer ewidencyjny;

— imig i nazwisko zleceniobiorcy, jego adres;

— przedmiot zlecenia, jego wielkos¢;

— stawka jednostkowa wynagrodzenia i jej podstawa prawna oraz ogoina warto$¢
Zleconej pracy;

— termin wykonania pracy.

Umowy weryfikowane byly przez kierownikéw oddziatéw, a te o wyzszej wartosci lub
bardziej skomplikowane — przez kancelari¢ prawng.
(dowod: akta kontroli str. 116-126, 182-190)

Wykonanie prac badZz ustugi potwierdzane bylo na rachunkach lub fakturach
wystawianych przez kontrahentéw. Rachunek, zgodnie z przyjetymi w Sadzie
zasadami, powinien byt zawierac'?:

— imie i nazwisko oraz adres zamieszkania;

8§ 2ust 1, 2 3 Instrukcji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci ponizej 14 tys. euro w Oddziale
Gospodarczym Sadu - zafacznik nr 1 Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 14 tys.
przez Sad, wprowadzonego zarzadzeniem nr 8/11-G Dyrektora Sadu z dnia 5 stycznia 2011 r.

9§ 2 ust 1i 2 Instrukcji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci ponizej 14 tys. euro w Oddziale
Informatycznym Sadu — zatacznik nr 3 Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14 tys.
przez Sad, wprowadzonego zarzadzeniem nr 8/11-G Dyrektora Sadu z dnia 5 stycznia 2011 r.

10§ 2 ust. 112 Instrukcja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci ponizej 30 tys. euro.
118 8 ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych.
12§ 8 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych.

4



— datg wystawienia;

— nazwe i adres zleceniodawcy;

— powotanie sie na numer i date zlecenia;

— 0g0Ing warto$¢ wykonanej pracy zgodnie z umowg;
— wiasnoreczny podpis wystawcy.

Warunkiem dokonania zaptaty bylo potwierdzenie wtasciwego wykonania zadania.
Jak wyjasnit Dyrektor Sadu, za weryfikacje prawidtowej realizacji zadan odpowiadat
kierownik komorki, ktéra zlecita zadania.

(dowod: akta kontroli str. 116-132, 329-334)

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami’3, oryginat rachunku podlegat sprawdzeniu
pod wzgledem merytorycznym przez kierownika oddziatu lub osobe upowazniona.
Nastepnie przekazywany byt do Oddziatu Finansowego celem realizacji. Ztozone
rachunki podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
pracownika Oddziatu Finansowego oraz zatwierdzeniu do wyptaty przez Giéwnego
Ksiegowego, jego zastepce, Dyrektora Sadu lub osobe upowazniong. Termin
wyptaty wynagrodzen z tytutu prac zleconych ustalono w miesigcu jej wykonania lub
najpdzniej na dzien 10-go nastepnego miesigca, chyba, ze co innego wynika
z zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str.116-126)

Rejestr uméw, w tym umoéw cywilnoprawnych, zawartych przez Sadu prowadzony
byt przez sekretariat Dyrektora Sadu.
(dowod: akta kontroli str. 144-190)

W wyniku badania szeSciu umow cywilnoprawnych, zawartych z pracownikami
Sadu'4, innymi osobami fizycznymi's iosobg prawng'®, dobranych przy
zastosowaniu kryterium najwyzszej wartosci umowy ustalono, ze:

— pisemny wniosek o zlecenie zadania sporzadzony zostat w dwoch przypadkach,
a w pozostatych czterech — nie sporzadzono takiego dokumentu, przy czym
kazdorazowo projekty i warunki umow byty konsultowane z Dyrektorem Sadu;

— przed zawarciem umow przeprowadzono rozpoznanie rynku;

— kazdorazowo na udzielenie zamoéwienia zgode wyrazit Dyrektor Sadu, przy czym
w trzech przypadkach — nie zachowano wymaganej przepisami wewnetrznymi
formy pisemnej;

— przedmiot i zakres zlecanych prac byt adekwatny do potrzeb Sadu;

— zawarte umowy i wystawione rachunki spetniaty wymogi okreslone w przepisach
wewnetrznych, przy czym w dwoch przypadkach w umowach nie wskazano
ogolnej warto$ci zaméwienia, wymaganej przepisami wewnetrznymi;

— platnosci zostaty dokonane po wykonaniu zadania i sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym przez kierownika komaérki organizacyjnej, zlecajacego zadanie;

— nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie spefnienia wymogow formalnych
dotyczacych poprawnosci dowodéw oraz zapisow ksiegowych, kompletnoSci
i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej i dekretacii;

— wydatki poniesiono w kwotach i termiach okreslonych w umowach.
(dowad: akta kontroli str. 191-334)

13§ 8 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych.

' Umowy nr: 81/14-29-G z dnia 17 czerwca 2014 r. na zlecenie ustugi konserwacii sieci ¢.0. w budynku Sadu oraz nr 70/15-
40-K z dnia 13 maja 2015 r. na przeprowadzenie szkolenia aplikantow.

15 Umowy nr: 114/14-39-G z dnia 1 lipca 2014 r. na zlecanie czynnosci zwiazanych z procedurg przetargows, w szczegoinosci
state doradztwo w zakresie postepowan o udzielenie zaméwieri publicznych, 52/15-12-G z dnia 13 kwietnia 2015 r. na zlecenie
odtworzenia historycznej rozprawy z zwiazku z obchodami 70-lecia Sadu oraz 43/15-G z dnia 31 marca 2015 r. na obstugg
prawng,

'8 Umnowy nr: 136/14-42-G z dnia 19 listopada 2014 r. na przeprowadzenie szkolenia z BHP
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Realizacja zadan zleconych do wykonania na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
byta przedmiotem badania przez audytora wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 335)

Obowigzujace procedury wewnetrze nie zobowigzywaly do dokonywania analiz
potrzeb jednostki w zakresie zlecania zadan, przy czym jak wyjasnit Dyrektor Sadu:
— kazde zlecenie zadania poprzedzone byto analizg potrzeb jego zlecenia;

— na etapie sporzgdzania projektu planu finansowego na dany rok definiowane byty
zadania do wykonania i zasoby potrzebne do ich realizacji, w szczegdlnosci na
podstawie danych historycznych oraz dajacych si¢ przewidzie¢, skwantyfikowaé
i wyceni¢ zadan, ktore bedg do realizacji w roku dla ktorego sporzadzany byt
projekt planu finansowego;

— plan finansowy Sadu byt pochodng przeprowadzonej analizy potrzeb.

(dowdd: akta kontrali str. 329-334)

1. W latach 2014 - 2015 (I potowa) w Sadzie nie analizowano ryzyk dotyczacych
Zlecania zadan, w tym w zakresie ich celowosci, oszczednosci, gospodamnosci
oraz zgodno$ci z przepisami prawa badz procedurami wewnetrznymi, co bylo
niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w trakcie przeprowadzanej kontroli nie stwierdzono,
ze jakies$ istotne ryzyka z tym zwigzane wystapity i mialy negatywny wptyw na
funkcjonowanie Sadu.

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze brak formalnej identyfikacji ryzyk w zakresie zlecania
zadan wynikafo z niedopatrzenia.
(dowod: akta kontroli str. 56-115, 315-321)

2. Zambwienia nr: 81/14-29-G z dnia 17 czerwca 2014 r. na usfuge konserwacii
sieci ¢.0. w Sadzie, 114/14-39-G z dnia 1 lipca 2014 r. na ustuge doradztwa przy
przetargach oraz 43/15-9-G z dnia 31 marca 2015 r. na obstuge prawng zostaty
udzielone bez pisemnej zgody Dyrektora Sadu, co bylo niezgodne z § 1 ust. 1
pkt 2 i § 2 ust. 2 Instrukcji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
o warto$ci ponizej 30 tys. euro.

Dyrektor Sadu wyjasnif, ze brak pisemnej zgody wynikat z niedopatrzenia lub
kontynuacji wspotpracy z tymi samymi wykonawcami.
(dowd: akta kontroli str. 139-143, 192-193, 261, 303-304, 315-328)

Cztery'” sposrod szeSciu badanych uméw zawarto bez pisemnego wniosku,
zawierajgcego m.in. uzasadnienie koniecznosci zlecenia zadania, sposobu

wykorzystania efektow pracy, czy analiz potrzeb jednostki w zakresie zlecania
zadan.

Dyrektor Sadu wyjasénit, ze zostanie przeprowadzona analiza obowigzujacych
procedur w tym zakresie i zostanie zdefiniowany zakres koniecznych zmian
w procedurach.

(dowod: akta kontroli str. 315-334)

W ocenie NIK sporzadzanie pisemnego uzasadniania wniosku o zawarcie umowy
cywilnoprawnej ograniczatoby ryzyko niecelowego zlecania prac.

7 Umowy nr 81/14-29-G z dnia 17 czerwca 2014 r., nr 114/14-39-G z dnia 1 lipca 2014 r., nr 52/15-12-G z dnia 13 kwietnia
2015 oraz nr 43/15-9-G z dnia 31 marca 2015 1.
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Opis stanu
faktycznego

W Sadzie zostaly opracowane i wdrozone procedury oraz mechanizmy kontroli
w zakresie zlecania zadan. Stwierdzone nieprawidlowos$ci miaty charakter formalny,
nie spowodowaty skutkow finansowych i nie powodowaly niecelowego zlecania
zadan.

2. Gospodarowanie  Srodkami  przeznaczonymi na
finansowanie uméw cywilnoprawnych

2.1.Wydatkowanie Srodkéw przeznaczonych na finansowanie
umow cywilnoprawnych

W Sadzie w 2014 r. obowigzywato 98 uméw cywilnoprawnych®, a w | potowie
2015 1. - 5419,

W badanym okresie wydatki przeznaczone na sfinansowanie umoéw o prace
wyniosty odpowiednio 42.930 tys. zt oraz 24.769 tys. z. Wydatki na umowy
cywilnoprawne wyniosty ogotem 382 tys. zt, z czego w 2014 r. — 221 tys. zi%0,
al polowie 2015 r. — 161 tys. zt?', przy czym zaobserwowaé mozna ponad
dwukrotny wzrost wydatkéw z tego tytulu w | potowie 2015 r. w poréwnaniu do
| potowy 2014 1. (73 tys. zt).

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze wzrost wydatkéw na realizacje uméw cywilnoprawnych
byt nastepstwem zwigkszonej ilosci zadan realizowanych w | pétroczu 2015 r., w tym
w szczegolnosci zawarte zostaty umowy, ktore dotyczyly zdarzen majgcych miejsce
tylko w 2015 r.22 oraz zwigkszyta sie liczba uméw na przeprowadzenie szkolen
(w zwiazku ze zmiang przepisow Kodeksu postepowania karnego, wprowadzeniem
cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych oraz zmiang organizacji stazy
urzedniczych).

(dowdd: akta kontroli str. 329-334, 336-337, 339-400, 411-413, 458)

W 2014 r. w Sadzie obowigzywato 58 umow o dzieto i 38 uméw zlecenie,
aw | potowie 2015 r. odpowiednio: 4 i 48 uméw.

Wydatki Sadu w 2014 r. w § 4170 zaplanowane w wysokosci 2.696 tys. zt w trakcie
roku zostaty zwigkszone per saldo o 232 tys. zt, tj. do kwoty 2.928 tys. zt, w tym
0 92 tys. zt (z 60 tys. zt do 152 tys. zf) na limitowane wydatki bezosobowe, ktére nie
byly zwigzane z postepowaniem sadowym. W | potowie 2015 r. wydatki w § 4170
zwiekszono per saldo 0 49 tys. zt (z 2.856 tys. zt do 2.905 tys. zf), z czego wydatki
na limitowane wynagrodzenia bezosobowe o 19 tys. zt (z 60 tys. zt do 79 tys. ).

Zarowno w 2014 r. jaki i | potowie 2015 r. Dyrektor Sadu Apelacyjnego zwiekszyt
plany finansowy Sadu w zakresie limitowanych wydatkow na wynagrodzenia
bezosobowe (§4170), co naruszalo ograniczenia wprowadzone ustawami

8 Z czego 38 umoéw zlecenie, 58 umow o dzielo z zawarte z osobami fizycznymi i 2 umowy zawarte z podmiotami
gospodarczymi obejmujace zakup ustug.

19 7 czego 4 umowy zlecenie, 48 umow o dzielo z zawarte osobami fizycznymi | 2 umowy zawarte z podmiotami
gospodarczymi obejmujace zakup ustug.

# 7 tego zawarte z osobami fizycznymi umowy zlecania i o dzieto (§ 4170) — 151 tys. zl oraz zawarte z podmiotami
gospodarczymi umowy obejmujace zakup ustug (§ 4300 i 4700) - 70 tys. zt.

2t 7 tego zawarte z osobami fizycznymi umowy zlecania i o dzielo (§ 4170) — 77 tys. zt oraz zawarte z podmiotami
gospodarczymi umowy obejmujace zakup ustug (§ 4300) — 84 tys. zt.

2 W tym w szczegdlnosci odiworzenie rozprawy historycznej w zwigzku z 70-leciem Sadu, czy koniecznos¢ sprawdzenia
poprawnosci danych w systemie ksiegowym zwiazana z wprowadzeniem nowego systemu,
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Opis stanu
faktycznego

okotobudzetowymi??, z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w tych przepisach.

W szczegolnosci plany wydatkow zwigkszono o:

— 84 tys. zt w 2014 r. i 17 tys. zt. w | potowie 2015 r. - za zgodg Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Gdansku, na wniosek dyrektora Sadu — z przeznaczeniem m.in.
na zaptate naleznoSci dla sedziow za przeprowadzone szkolenia, zaptate
naleznosci z tytutu umow zlecen dotyczacych prac wykonywanych w systemie
SAP, wsparcie stanowiskowe nowego systemu kadrowo-ptacowego;

— 6 tys. zt w 2014 r. - decyzjg Dyrektora Sadu Apelacyjnego - z przeznaczeniem
dla oséb powotanych do zespotu wsparcia nowego systemu kadrowo-
finansowego na obszarze Apelacji Gdanskiej;

— 2tys. ztw 2014 r. i 2 tys. zt | potowie 2015 r. w zwiazku z decyzjq Sekretarza
Stanu - na przeprowadzenia szkolen z zakresu ,Wdrozenia protokotu
elektronicznego w sprawach cywilnych i wykroczeniowych”.

(dowod: akta kontroli str. 414-458)

W badanym okresie zadania zlecane przez Sad w formie uméw cywilnoprawnych
dotyczyly przede wszystkim prowadzenia szkolen, wdrozenia nowego systemu
finansowo-ksiegowego, remontow | dostaw, obstugi prawnej, pomocy przy
przetargach czy przeprowadzenia inwentaryzacji.

(dowod: akta kontroli str. 144-181)

Przecigtna liczna os6b wykonujgcych zadania na podstawie uméw o prace
w | potowie 2014 r., 2014 r. i | potowie 2015 r. wyniosta odpowiednio 558,14; 554,85
oraz 607,81 oséb. Przecigtna liczba oséb wykonujacych zadania na podstawie
uméw cywilnoprawnych wyniosta w | potowie 2014 r. — 3,4224, w catym 2014 r. -
8,122 aw | potowie 2015 r. — 3,57 0s6b2,

(dowdd: akta kontroli str. 338, 402-407, 411-413)

2.2.Realizacja uméw cywilnoprawnych na  wykonanie
podstawowych zadan Sadu

W latach 2014 - 2015 (| potowa) w Sadzie nie obowigzywaty umowy cywilnoprawne
na wykonywanie podstawowych zadan jednostki.
(dowod: akta kontroli str. 347-401, 408-410)

NIK odstepuje od sformufowania oceny czastkowej w obszarze gospodarowania
srodkami na finansowanie uméw cywilnoprawnych z powodu braku umoéw na
wykonanie podstawowych zadan Sadu.

# Qdpowiednio: art. 14 Ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1645) oraz art. 16 Ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
realizacja ustawy budZetowej (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1877), zwane dalej ,ustawami okolobudzetowymi”.

# Z tego przeciena liczba osob fizycznych wykonujacych zadania na podstawie uméw zlecenie i o dzieto wyniosta 2,97,
aprzecigtna liczba innych osob wykonujacych zadania na podstawie umow obejmujacych zakup ustug zawartych
z podmiotami gospodarczymi - 0,45.
% Z tego przecigtna liczba osob fizycznych wykonujacych zadania na podstawie uméw zlecenie i o dzielo wyniosta 7,45,
a przecigtna liczba innych osob wykonujacych zadania na podstawie uméw obejmujacych zakup usiug zawartych
z podmiotami gospodarczymi - 0,67.

% Z tego przecietna liczba osob fizycznych wykonujacych zadania na podstawie umoéw zlecenie i o dziefo wyniosta 2,90,
a przecietna liczba innych osob wykonujacych zadnia na podstawie umoéw obejmujacych zakup ustug zawartych z podmiotami
gospodarczymi - 0,67.

8



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli?’, wnosi o:

1. Identyfikacje i ocene ryzyk w obszarze zlecania zadan, w szczegolnoSci
w zakresie ich celowosci, oszczednosci, gospodarnosci oraz zgodnoSci
z przepisami prawa bgdz procedurami wewnetrznymi.

2. Stosowanie procedur wewnetrznych w postepowaniach dotyczacych zawierania
umaéw cywilnoprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 1 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Milena Szymanska
inspektor kontroli panstwowej

7Dz U, 22015, poz.1096.



