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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 — Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 95493 z dnia 2 lipca 2015 .

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarisku (80-810) przy ul.
Okopowej 21/27 (dalej: ,Urzad")

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek”)
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad w okresie objetym kontrolg' prawidiowo zorganizowat oraz prowadzit
dziatania zwigzane z opracowaniem i poddawaniem projekiéw dokumentow lub
stanowigcych modyfikacje przyjetych juz dokumentoéw strategicznej ocenie
odziatywania na $rodowisko (dalej; ,s008"), z odstapieniem od przeprowadzenia
takiej oceny, a takze prawidtowo realizowat dziatania zwigzane z przeprowadzeniem
s00$. Dziatania Urzedu zapewnity udziat spoteczenstwa w przeprowadzaniu soo$
oraz opiniowanie i przyjmowanie dokumentow wymagajacych przeprowadzenia te]
oceny. Urzad prawidlowo prowadzit publicznie dostepny wykaz danych
o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie (dalej:
pdwd"), a w szczegolinosci dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprzedktadania przez Marszatka Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
(dalej: ,GDOS”) corocznej informacji o prowadzonych soo$, do czego byt
zobowigzany przepisem art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.2 (dalej:
"uuios”),

- nieprzekazania przez Marszatka organom wymienionym w art. 57 i art. 58 uuio$, t].
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Gdarisku (dalej: ,RDOS) oraz
Pomorskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu (dalej:
,PPWIS") przyjetego dokumentu, tj. Planu Gospodarki Odpadami wraz
z podsumowaniem, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 uuio$, a takze niesporzadzenia
do niego uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 42 pkt 2 uuios.

Ponadto, Urzad z opéznieniem wynoszacym od 242 do 1471 dni umiescit w pdwd
karty informacyjne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22
wrze$nia 2010 r.3 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pdwd") dotyczace danych o
dokumentach wymienionych w art. 21 ust. 2 pkt 1-3 i 6 uuios.

1W latach 2011-2014, a w zakresie skutkow kontrolowanych dziatan do czasu zakonczenia kontroli, . do dnia 13 sierpnia
2015r.

2 Ustawa z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach odziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2 2013 r. poz. 1235 ze zm.),

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie (Dz. U. z 2010 r. Nr 186, poz. 1249).



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0Organizacja dziatan w zakresie przeprowadzania
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko

W latach objetych kontrolg zadania zwigzane z opracowywaniem dokumentow
wymagajacych soo$ wymienionych w art. 46 i art. 47 uuio$ zostaty okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu (dalej; ,Regulamin®). W Regulaminie
wskazano komorki organizacyjne Urzedu (departamenty) zobowigzane do realizacii
ww. zadan. W latach 2011-2014 ww. zadania realizowaty: Departament Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego (dalej; ,DRRP’), Departament Srodowiska
i Rolnictwa (dalej: ,DROS’), Departament Zdrowia (dalej: ,DZ"), Departament
Turystyki i Promocji (dalej: ,DTP") Departament Infrastruktury (dalej: ,DIF"),
Departament Edukacji i Sportu (dalej; ,DES") oraz Departament Rozwoju
Gospodarczego (dalej: ,DRG").

Zakres zada ww. Departamentéw obejmowat m.in. przeprowadzenie procedury
strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko Regionalnego Projektu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego (DRRP), opracowanie, wdrazanie
i aktualizacje programoéw, prognoz, studiow, raportow i analiz dotyczacych
$rodowiska (DROS), opracowanie i realizacje strategii wojewodztwa w zakresie
ochrony zdrowia (DZ), realizacje i nadzor projektow turystycznych i promocyjnych
wspotfinansowanych przez wojewodztwo (DTP), przygotowanie i realizacje
projektow rozwojowych wojewodztwa (DIF), realizacje polityki wojewodztwa
w zakresie edukacji okreSlong w dokumentach strategicznych (DES) oraz
inicjowanie i wspoldziatanie w realizacji programow aktywizujacych gospodarke
wojewddztwa (DRG).

Zadaniami tymi zajmowali sie pracownicy merytoryczni zatrudnieni w ww.
Departamentach Urzedu (do zadan tych nie byly przypisane (dedykowane)
konkretne osoby). W celu optymalizacji wykonywanych zadan w ww.
Departamentach wydzielono wewnetrzne komérki organizacyjne, tj. referaty, zespoty
i stanowiska do realizacji danego zakresu dziatan.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego wyjasnit, ze w latach 2011-
2014 Urzad zapewnit przeprowadzanie soo$ w oparciu o system kontroli zarzadcze;.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, kazdy departament zobowigzany
byt do realizacji przydzielonych mu zadan, a dyrektor departamentu odpowiadat za
prawidtowe ich wykonanie. Obowigzki wykonawcow zewnetrznych (w przypadku
prognoz oddziatywania na $rodowisko zlecanym zewnetrznym wykonawcom), w tym
zakres realizowanych zadan, terminy realizacji poszczegoinych etapow oraz relacje
Z zamawiajacym uregulowane zostaly w umowach zawartych przez Urzad
z wykonawcami tych dokumentow.

W Urzedzie w okresie objetym kontrola, za zadania w zakresie uzgadniania
z organem wymienionym w art. 57 uuios, tj. RDOS oraz w przypadku gdy
planowana realizacja danego dokumentu dotyczyta obszaréw morskich
— Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni (dalej: ,DUM w Gdyni”) oraz Dyreklorem
Urzedu Morskiego w Stupsku (dalej: ,DUM w Stupsku") potrzeby przeprowadzania
s00$ dla dokumentow innych niz wymienione w art. 46 uuio$, odpowiedzialni byli
dyrektorzy tych departamentdw, ktére realizowaty te wasnie zadania.
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Przekazywanie do GDOS informacii o prowadzonych w Urzedzie s00$, niezbednych
do prowadzenia przez Generalnego Dyrektora bazy danych o soo$, o ktérej mowa
w art. 129 ust. 1 uuio$, nalezato do zadan departamentow, w ktorych prowadzono
takie oceny. Urzad nie posiadat zarejestrowanych uzytkownikéw ww. bazy danych
0 so00S. Pracownicy Urzedu nie wprowadzali bezposrednio informacji do bazy
danych o soos$ z powodu braku uprawnien.

(dowdd; akta kontroli str. 3-85,99-105,112-114)

Urzad prawidtowo zorganizowat dziatania w zakresie przeprowadzania strategicznej
oceny odziatywania na $rodowisko.

2. Poddawanie projektow dokumentéw strategicznej
ocenie oddzialywania na $rodowisko

W latach 2011-2014 Urzad sporzadzit ogotem 24 projekty dokumentow dotyczacych
Srodowiska i jego ochrony, z tego 13 projektéw dokumentow lub stanowiacych
modyfikacje przyjetych juz dokumentow, o ktorych mowa w art. 46 uuio$ oraz 11
projektow, ktore w wyniku ustalen z RDOS, tj. organem wymienionym w art. 57 ust.
1 pkt 2, nie byly projektami takich dokumentéw (Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz Programy ochrony $rodowiska przed
hatasem dla terenéw poza aglomeracjami wojewodztwa pomorskiego, potozonych
wzdtuz odcinkéw drog krajowych, ekspresowych i linii kolejowych).

Z ww. 13 projektow dokumentéw [ub stanowiacych modyfikacije przyjetych juz
dokumentow, dziewie¢ projektow poddanych zostato procedurze soo$, w przypadku
trzech projektow odstapiono od przeprowadzenia soo$ w trybie art. 48 uuio$, w tym
po uzgodnieniu z RDOS, DUM w Gdyni i DUM w Stupsku oraz PPWIS,
a w przypadku jednego projektu (Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Pomorskiego) pozostawat on w trakcie sporzadzania (DRRP).

W przypadku zadnego z ww. projektow dokumentow lub stanowigcych modyfikacje
przyjetych  juz  dokumentdw nie  stwierdzono mozliwosci  znaczgcego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko na skutek jego realizacji.

Badanie dokumentacji wszystkich (3) postepowan, w ktérych odstapiono od
przeprowadzenia soo$, tj. dotyczacych Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020 (DROS)
oraz (dwukrotnie) zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 (DRRP) wykazalo, ze:

- odstapienia od przeprowadzenia soo$ uzgodniono z wiasciwymi organami
wymienionymi w art. 57 i art. 58 uuios, tj. RDOS, DUM w Gdyni i DUM w Sfupsku
oraz PPWIS,

- decyzje o odstgpieniu od przeprowadzenia soo$ posiadaly uzasadnienie oraz
zawieraly informacje o uwarunkowaniach, o ktorych mowa w art. 49 uuios,

- odstgpienie od przeprowadzenia soo$ dotyczylo projektow dokumentow
stanowiacych modyfikacje przyjetych juz dokumentow, o ktérych mowa w art. 46 pkt
2 uuios,

- informacje o odstgpieniu od przeprowadzenia soo$ podano do publiczne]
wiadomosci w sposéb okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 11 uuio$, tj. poprzez
udostepnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: ,BIP") Urzedu,
ogtoszenie w siedzibie Urzedu, a takze ogtoszenie w prasie lokalnej (dziennik
Gazeta Wyborcza w przypadku DROS; w przypadku odstapienia od s00$
dotyczacego projektu zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 — Zastepca Dyrektora DRRP podata,
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Ze nie wigzato sie to z udziatem spofeczeristwa w postepowaniu poniewaz nie
wymagato przeprowadzenia konsultacji spofecznych, a zatem nie bylo prawnego
obowigzku zamieszczenia ogtoszenia w prasie),

- informacje o odstapieniu od przeprowadzenia soos zostaty podane do publicznej
wiadomosci w terminie 2-3 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 86-105,118-218)

W latach 2011-2014 Marszalek nie przedkiadat corocznie GDOS (w terminie do
korica marca) informacji o prowadzonych soo$ (niezbednych do prowadzenia bazy
danych, o ktérej mowa w art. 128 uuio$), do czego byt zobowigzany przepisem art.
129 ust. 1 uuios.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego wyjasnit, ze nie
przediozenie ww. informacji o prowadzonych soo$, spowodowane byto
przeoczeniem Departamentéw z powodu przedstawienia zapisu ustawowego
o przedkfadaniu informacji 0 soo$ w dziale VII, rozdziat 2, tj. w miejscu dotyczacym
zadan GDOS, a nie w dziale |V dotyczacym soo$, a takze w zwigzku z brakiem
reakcji ze strony GDOS (brak wezwan).

W dniu 14 lipca 2015 r. Marszalek przediozyt GDOS ww. informacie

o prowadzonych soo$ dotyczacych Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa

Pomorskiego oraz Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego.
(dowad: akta kontroli str. 86-109,115-117)

Urzad prawidlowo prowadzit dziatania zwigzane z poddawaniem projektow
dokumentow strategicznej ocenie odzialywania na $rodowisko pomimo nie
przedktadania corocznej informaciji o prowadzonych soos.

3. Sporzadzanie prognozy oddziatywania na srodowisko

Badanie dokumentacji dotyczacej dziewieciu prognoz oddziatywania na srodowisko
opracowanej do: Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
(DRRP), Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego
i Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie energetyki i Srodowiska
— Ekoefektywne Pomorze (DROS), Regionalnego Programu Strategicznego
w zakresie transportu — Mobilne Pomorze (DIF), Regionalnego Programu
Strategicznego w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej (DTP),
Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie ochrony zdrowia — Zdrowie dla
Pomorzan (DZ), Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie aktywnosci
zawodowej i spotecznej (DES) oraz Regionalnego Programu Strategicznego
w zakresie rozwoju gospodarczego (DRG) wykazato, ze:

1) W trybie zgodnym z art. 53 uuio$§ uzgodniono z witasciwymi organami
wymienionymi w art. 57 i 58 uuio$, tj. RDOS, PPWIS oraz DUM w Gdyni i DUM
w Stupsku (w przypadku gdy planowana realizacja dokumentu dotyczyta obszarow
morskich) zakres i stopief szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko. Uzgodnien tych ww. organy dokonaty w terminie od
18 do 37 dni od przygotowania wnioskow przez Urzad (data sporzgdzenia pism).

2) W przypadku siedmiu prognoz oddziatywania na $rodowisko, tj. dotyczacych
Regionalnych  Programéw  Strategicznych oraz  Regionalnego  Programu
Operacyjnego dla Wojewoddztwa Pomorskiego, Urzad nie poniost wydatkow
zwigzanych z ich sporzadzeniem, poniewaz prognozy te sporzadzita jednostka
organizacyjna samorzadu wojewddziwa (Wojewodzkie Biuro  Planowania
Przestrzennego w Stupsku). W pozostatych dwoch przypadkach koszt sporzadzenia
prognoz wyniost ogotem 113,4 tys. zt. Prognoza w zakresie Planu Gospodarki
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Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego wyniosta 23,4 tys. zt, z tego: 10,0 tys. zi
ze Srodkéw wiasnych samorzadu wojewodztwa i@ 13,4 tys. zt z dotacji
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku,
a prognoza w zakresie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (sfinansowana
w catosci ze $rodkow wiasnych wojewodztwa) wyniosta 90,0 tys. zt. Prognoze do
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego sporzadzono w trybie
zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ziotych
rownowartosci 14.000 euro, natomiast prognoze do Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego — w trybie przetargu nieograniczonego.

3) Urzad zabezpieczyt swoje interesy w zawartych umowach o sporzadzenie dwoch
ww. prognoz oddziatywania na srodowisko (fj. do Planu Gospodarki Odpadami oraz
do Strategii Rozwoju Wojewodztwa) poprzez m.in.: przeniesienie praw autorskich na
zamawiajacego, kary umowne za niewykonanie, nienalezyte wykonanie, a takze za
opdznienie w wykonaniu prognozy oraz potracenie kar z wynagrodzenia
wykonawcy, prawo do dochodzenia odszkodowania, zabezpieczenie
odpowiedzialnosci za wady prawne wykonanego zamowienia oraz obowigzek
uzupetnienia dokumentu lub wniesienia poprawek na koszt wykonawcy.

4) Urzad dokonat odbioru i rozliczenia wykonania ww. prognoz oddziatywania na
srodowisko za protokotem zdawczo-odbiorczym. Nie stwierdzono nieterminowego
lub niepeinego wykonania przedmiotu umowy. We wszystkich przypadkach,
merytorycznego odbioru dokumentu dokonali pracownicy wewnetrznych komorek
organizacyjnych z departamentow realizujgcych dane zadanie.

5) Zawarto$¢ wykonanych prognoz oddziatywania na Srodowisko, w tym informacje
o celach i metodach zastosowanych przy sporzadzaniu dokumentu, o stanie i celu
ochrony oraz oddzialywania na $rodowisko, a takze rozwiazania majace na celu
zapobieganie lub ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko, odpowiadata
wymaganiom okreslonym w art. 51 ust. 2 uuio$ i uzgodnieniom w trybie art. 53 uuio$
z organami wymienionymi w art. 57 i art. 58 uuio$, tj. RDOS, PPWIS oraz DUM
w Gdyni i DUM w Stupsku (w przypadku gdy planowana realizacja dokumentu
dotyczyta obszarow morskich).

6) Projekty dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 uuios wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko zostaty w frybie art. 54 uuio$ zaopiniowane (za
pierwszym razem) przez organy, o ktorych mowa w art. 57 i art. 58 uuios.
Zaopiniowania tych dokumentow ww. organy dokonaly w terminie od 18 do 52 dni
od przygotowania wnioskow przez Urzad (data sporzadzenia pism).

(dowod: akta kontroli str. 219-521)

Urzad prawidlowo prowadzit dziatania zwigzane ze sporzadzaniem prognoz
oddziatywania na Srodowisko.

4. Udzial spoteczenstwa w przeprowadzaniu strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko oraz opiniowanie
i przyjmowanie dokumentébw  wymagajacych
przeprowadzenia takiej oceny

Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu projektéw dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 46 uuio$, tj. Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie ochrony
zdrowia — Zdrowie dla Pomorzan (DZ), Regionalnego Programu Strategicznego
w zakresie rozwoju gospodarczego (DRG), Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewoddztwa Pomorskiego i Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie
energetyki i érodowiska — Ekoefektywne Pomorze (DROS), a takze Planu



Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego (DRRP) wykazafo,
ze.

1) Urzad podat do publicznej wiadomosci informacje o:

- przystapieniu do opracowania projektow ww. dokumentow oraz o ich przedmiocie,
- mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg spraw oraz o miejscu jej
wylozenia do wgladu,

- mozliwo$ci sktadania uwag i wnioskow z zachowaniem 21 dniowego terminu do ich
sktadania,

- organie wtasciwym do rozpatrzenia uwagi wnioskow (Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego).

Ww. informacje podane zostaty do publicznej wiadomos$ci w sposéb okreslony w art.
3 ust. 1 pkt 11 uuio$, w terminie od 5 do 46 dni od daty przyjecia projektu
dokumentu.

Zatozenia lub projekty ww. dokumentow byly dostepne w dniach podania ww.
informacji do publicznej wiadomosci.

W dniach podania ww. informacji do publicznej wiadomosci Urzad posiadat
stanowiska organow wymienionych w art. 57 i art. 58 uuio$ w sprawie opracowania
ww. projektéw dokumentow (z wyjatkiem Regionalnego Programu Strategicznego
w zakresie rozwoju gospodarczego — dostepne stanowisko UM w Stupsku
i Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie ochrony zdrowia — dostepne
stanowisko UM w Stupsku).

Podane do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosciach zapoznania sie
z dokumentacjg oraz o miejscach jej wylozenia umozliwiaty realny dostep do tej
dokumentacji.

W zakresie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego,
Marszatek ogtosit podjecie przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwaly z dnia
28 lipca 2014 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia nowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego poprzez ogtoszenie
w prasie ogélnopolskiej (Gazeta Wyborcza z 5 sierpnia 2014 r.) oraz poprzez
obwieszczenie m.in. w urzedach centralnych i naczelnych organow panstwa,
urzedach miast i gmin oraz starostwach powiatowych z terenu wojewodztwa
pomorskiego, a takze urzedach marszatkowskich i wojewddzkich, w tym Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Gdansku. Ponadto, Marszatek okreslit w ogtoszeniu forme (pisemny przestany
poczty lub za pomocg komunikacji elektronicznej — formularz dostepny na stronie
internetowej www.pbpr.pomorskie.eu), miejsce (Pomorskie Biuro Planowania
Regionalnego Oddziat Zamiejscowy w Gdansku) oraz termin przekazywania
informacji i skfadania wnioskéw dotyczacych projektu Planu Zagospodarowania
Przestrzennego — nie krotszy niz trzy miesigce od dnia ogloszenia, tj. do 14
listopada 2014 r. Ogloszenie zawierato informacje, ze wnioski zostang rozpatrzone
przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, a niezbgdna dokumentacja sprawy
znajduje sie do zapoznania w Pomorskim Biurze Planowania Regionalnego Oddziat
Zamiejscowy w Gdansku oraz na ww. stronie internetowe;.

Wedtug stanu na koniec lipca 2015 r. projekt Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego pozostawat w opracowaniu na etapie
uwzgledniania zgtoszonych 978 wnioskéw od 137 podmiotéw.

2) Urzad rozpatrzyt wszystkie uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem
spoteczeristwa w opracowywaniu projektow wymienionych w art. 46 uuios. Do ww.
projektow dokumentow (z wylaczeniem Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Pomorskiego) od spoteczeristwa wptyneto tgcznie siedem uwag
dotyczacych m.in. budowy instalacji do produkcji paliwa alternatywnego, budowy
sortowni odpaddw, rozbudowy i modernizaci instalacji do przetwarzania odpadow
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komunalnych, uwzglednienia hali magazynowej na sortownie odpadow, a takze
wigczenia jednej z gmin do planowanego regionu gospodarki odpadami, uznania
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych jako instalacii
przewidzianej do zastepczej obstugi regiondw w wojewodztwie pomorskim oraz
budowy morskich farm wiatrowych w portach. Sposrod ww. uwag, pierwsze cztery
uwagi zostaly uwzglednione, a pozostatych trzech uwag nie uwzgledniono (brak
mozliwosci prawnych oraz zakres wykraczajacy poza ramy projektu).

3) Urzad dotrzymat warunkéw przyjecia dokumentow wymagajacych
przeprowadzenia S00$ poprzez:
a) przyjecie ich w formie uchwat wydanych przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego,
b) przyjecie do nich uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 42 pkt 2 uuio$,
c) przyjecie zatgczonego do ww. dokumentow pisemnego podsumowania, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 3 uuio$ zawierajacego m.in. uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, sposobu
w jaki zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie uwzglednione ustalenia zawarte
w prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinie wiasciwych organéw, o ktérych
mowa w art. 57 i art. 58 uiio§, propozycje dotyczace metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji postanowiert dokumentu oraz
zgloszone uwagi i wnioski,
d) uzasadnienie w pisemnym podsumowaniu nie uwzglegdnionych w petni opinii
organoéw, o ktérych mowa w art. 57 i art. 58 uuios,
e) podanie do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 11 uuio$
informacji o przyjeciu dokumentow, a takze mozliwosciach zapoznania si¢ z ich
treécig i uzasadnieniem, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2 uuio$ oraz podsumowaniem,
0 ktérym mowa w art. 55 ust. 3 uuios,
f) przekazanie przyjetych dokumentéw wraz z ww. podsumowaniem organom,
o ktorych mowa w art. 57 i art. 58 uuios.

(dowdd: akta kontroli str. 522-757)

Badanie dokumentacji wszystkich przypadkoéw odstapienia od przeprowadzenia
soo$ dotyczacych projektow dokumentow oraz stanowigcych modyfikacje przyjetych
juz dokumentow, o ktérych mowa w art. 46 pkt 2 uuio$, tj. Programu Ochrony
Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2013-2016 z perspektywa do roku
2020 (DROS) i (dwukrotnie) zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (DRRP) wykazato, ze:

a) w przypadku Programu Ochrony Srodowiska, Urzad podat do publiczne]
wiadomosci informacje o:

- przystapieniu do opracowywania projektu ww. dokumentu oraz o jego przedmiocie,
- mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy (od 15 pazdziernika
do 5 listopada 2012 r.) oraz o miejscu jej wytozenia do wgladu (sekretariat DROS
i na stronie www.urzad.pomorskie.eu),

- mozliwoéci sktadania uwag i wnioskéw z zachowaniem 21 dniowego terminu do ich
sktadania oraz o organie wtasciwym do rozpatrzenia wnioskow i uwag.

Ww. informacja podana zostata do publicznej wiadomos$ci w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 11 uuio$, w terminie do 6 dni od daty przyjecia projektu dokumentu.

Projekt ww. Programu dostepny byt w dniach podania ww. informacji do publicznej
wiadomosci, a miejsce jego wytozenia umozliwiato realny dostep do dokumentacii.
W dniach podania ww. informacji do publicznej wiadomosci Urzad posiadat
stanowiska organéw wymienionych w art. 57 i art. 58 uuio$ dotyczace odstapienia
od przeprowadzenia s00$ dla ww. projektu dokumentu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Do projektu ww. dokumentu nie wptynety uwagi i wnioski zwigzane z udziatem
spoteczerstwa w jego opracowywaniu.

Ww. Program Ochrony Srodowiska przyjety zostat uchwatg Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2012 r. opublikowang w Biuletynie Informacii
Publicznej (dalej: ,BIP") Urzedu w dniu 28 grudnia 2012r.

b) w przypadku zmian Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego, Zarzad Wojewodztwa uchwatg z dnia 10 marca 2011 r. przyjat projekt
pierwszej zmiany ww. Regionalnego Programu Operacyjnego, a nastepnie uchwatg
z dnia 22 kwietnia 2011 r. (uchylajacg uchwate z dnia 10 marca 2011 r.) przyjat
projekt nastepnej zmiany ww. dokumentu.
W zwiazku z odstgpieniem od przeprowadzania soo$ dotyczacych zmian
Regionalnego  Programu  Operacyjnego (Urzad uzgodnit odstgpienia od
przeprowadzenia s00$ z organami wymienionymi w art. 57 i art. 58 uuios, tj. RDOS,
DUM w Gdyni i DUM w Stupsku oraz PPWIS) Departament Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego Urzedu nie prowadzit dalszych czynnosci m.in. z udziatem
spoteczenstwa.
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego wyjasnit, ze w ww.
przypadku, procedura odstgpienia od sporzadzenia soo$ nie wymaga udziatu
spoteczenstwa oraz podawania do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu
prowadzenia tej procedury.

(dowdd: akta kontroli str.589-613)

Departament Srodowiska i Rolnictwa nie skierowat do opublikowania na tablicy
ogtoszenn w Urzedzie oraz w prasie, informacji w sprawie przyjecia Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego, nie sporzadzit do niego
uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2 uuio$, a takze nie przekazaf
dokumentu wraz z podsumowaniem, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 uuio$, organom
wymienionym w art. 57 i art. 58 uuio$, tj. RDOS i PPWIS.

Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita, ze nastapito to w wyniku

przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 711-725)

Dziatania Urzedu zapewnity udzial spoteczenstwa w przeprowadzaniu soos oraz
opiniowanie i przyjmowanie dokumentow wymagajacych przeprowadzenia tej oceny
pomimo nieskierowania do publikacji informacji w sprawie przyjecia Planu
Gospodarki Odpadami oraz nieprzekazania go wlasciwym organom.

5. Organizacja i realizacja dziatan w zakresie prowadzenia
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie

5.1, Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu komorka organizacyjng
realizujacg zadania zwigzane z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie byt
Departament Srodowiska i Rolnictwa. Wediug Regulaminu, jednym z zadan
w zakresie przedmiotowym pracy tego Departamentu byto udostegpnianie informagji
o $rodowisku i jego ochronie. Ponadto, informacja na ten temat zamieszczona byta
w BIP Urzedu (wrotapomorza.pl).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. sprawy dotyczace m.in. zamieszczania
w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajacych informacje
o $rodowisku i jego ochronie nalezaly do obowigzkéw 21 pracownikéw DROS
zatrudnionych w czterech wewnetrznych komdrkach organizacyjnych, tj. Referacie
optat $rodowiskowych (2 osoby), Referacie pozwoleri Srodowiskowych (13 oséb),
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Referacie geologii (5 osob) i Referacie polityki ekologicznej (1 osoba). W badanym
okresie prace referatow nadzorowali bezposrednio kierownicy tych referatow,
z ktorych dwoje posiadato takze uprawnienia do zamieszczania i upubliczniania
informacji o $rodowisku i jego ochronie w ramach prowadzonych spraw przy
wykorzystaniu modutu F7 systemu informatycznego SOZAT (modut F7 umozliwiat
prowadzenie, a nastepnie umieszczanie kart na stronie internetowej Urzedu).
Ponadto, w ramach obowigzujacej od 1 lipca 2015 r. nowej umowy zawartej z firmg
ATMOTERM S.A. z Opola na korzystanie z ww. systemu informatycznego SOZAT,
liczba o0s6b uprawnionych do zamieszczania i upubliczniania ww. informacii
w Referacie polityki ekologicznej zwiekszyta sie do pieciu pracownikow, w tym
kierownik referatu.

Karty informacyjne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie pdwd sporzadzane
byly w departamentach merytorycznych Urzedu (tj. prowadzacych m.in. sprawy
z zakresu soo0$), a nastepnie przekazywane do DROS, ktéry wprowadzat je do
pdwd.

(dowod: akta kontroli str. 3-85,758-762)

5.2. Ogledziny strony internetowej BIP Urzedu wykazaly, Ze na strone pdwd wchodzi
sie pod adresem: bip.pomorskie.ue, a nastepnie zakiadki: Sprawy do zatatwienia
— Srodowisko, rolnictwo, zasoby naturalne — Informacje o $rodowisku.
Strona pdwd (zaktadka F7) umozliwiata wyszukanie danych o dokumentach wedtug
m.in. daty dokumentu, typu dokumentu, nazwy podmiotu, miejscowosci,
wojewodztwa, rodzaju dokumentu, tematu dokumentu, stanu dokumentu,
zakresu/nazwy, numeru dokumentu i znaku sprawy. Wskazany dokument wy$wietlat
sie w tabeli wynikow wyszukiwania (data dokumentu, typ, numer, zakres
przedmiotowy/nazwa dokumentu, nazwa podmiotu, akcje). Po wybraniu pozycji
z tabeli wynikow (ikonka akcje) wysSwietlata sie karta informacyjna, sporzadzona
wedtug wzoru okre$lonego w rozporzgdzeniu w sprawie pdwd. Odszukang w ten
sposéb karte informacyjng (ikanka akcje) mozna byto réwniez wydrukowac.

(dowdd: akta kontroli str. 763-771)

5.3. W latach 2011-2014 do Urzedu wplyneto tacznie 388 pisemnych wnioskow
o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 uuios. W odpowiedzi na ww. wnioski Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
wydat ogotem 13 decyzji 0 odmowie udostepnienia informacji (z ktorych zadna nie
dotyczyta so00$).

Badanie dokumentacji dotyczacej prowadzenia pdwd, tj. badanej w ramach pkt 2-4
niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz 10 decyzji o odmowie udostepnienia
informacji o $rodowisku i jego ochronie wykazalo, ze:
- dla wszystkich wydanych przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego decyzji
o odmowie udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie sporzadzone
zostaty karty informacyjne,
- dla 18 dokumentow wymienionych w art. 21 ust. 2 pkt 2-3 i 6-7 uuio$ zostaty
sporzgdzone karty informacyjne oraz zamieszczone w pdwd, z czego 14 kart
zamieszczono w terminie od 7 do 42 dni od daty wytworzenia dokumentu
w Urzedzie,
- wszystkie ww. karty informacyjne sporzadzone byly wedtug wzoru okreslonego
W rozporzadzeniu w sprawie pdwd.

(dowod: akta kontroli str. 772-805 )



Uwagi dotyczace  Departament Srodowiska i Rolnictwa ze znaczacym opdznieniem zamiescit w pdwd

badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
I wykonania wnioskow

karty informacyjne dotyczace 10 wydanych decyzji o odmowie udostepnienia
informacji o $rodowisku i jego ochronie, tj. w terminie od 242 do 459 dni, natomiast
karty informacyjne dotyczace: dwoch dokumentéw wymienionych w art. 21 ust.2 pkt
2 zamiescit w terminie 997 i 1273 dni, jednego dokumentu z art. 21 ust. 2 pkt 3
zamiescit w terminie 1471 dni oraz jednego dokumentu z art. 21 ust. 2 pkt 6
—w terminie 1101 dni od daty jego wytworzenia.

Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita, ze opdznienia
w umieszczeniu kart informacyjnych w pdwd wynikaty z przeoczenia pracownikow
wytwarzajacych dokumenty podlegajace temu obowigzkowi, ktérzy powinni
przekaza¢ wypetnione karty informacyjne osobom posiadajagcym uprawnienia do
publikowania ich w pdwd.

(dowdd: akta kontroli str. 772-773, 806-807)

Urzad prawidiowo zorganizowat oraz realizowat dziatania w zakresie prowadzenia
publicznie dostepnego wykaz danych o dokumentach zawierajacych informacje
o $rodowisku i jego ochronie pomimo umieszczenia w nim kart informacyjnych
Z opOznieniem.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¢, wnosi o:

1. Przedktadanie GDOS corocznie, w terminie do kofica marca, informadji
0 prowadzonych strategicznych ocenach oddziatywania na Srodowisko,

2. Kazdorazowe przekazywanie, organom wymienionym w art. 57 i art. 58 uuios,
przyjetych dokumentéw wymienionych w art. 46 i art. 47 uuio§ wraz
z podsumowaniem, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 uuios.

3. Biezace zamieszczanie w pdwd kart informacyjnych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

4Dz.U. 22015, poz.1096



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 21 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Podpis
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