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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/052 - Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontroler  Henryk Switonski, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacii stuzbowej nr 15986

Jednostka  Urzad Gminy Koscierzyna ul Strzelecka 9, 83-400 Koscierzyna (dalej: ,Urzad")
kontrolowana

Kierownik jednostki  Grzegorz Piechowski - Wojt Gminy KoScierzyna,
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 2, 89-90)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogblna Najwyzsza izba_ Kontroli _ocenia pozytywnie _m'rmo sjwierd;;onychbnieprawid_%owoéc'i‘,
— przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko (dalej: ,s008")
oraz prowadzenia publicznie dostgpnego wykazu danych o Srodowisku i jego

ochronie w latach 2011-2014 przez Wéjta Gminy KoScierzyna.

Uzasadnienie ~ Prawidiowo byt realizowany obowigzek dokonywania uzgodnien z wiasciwymi

oceny ogolnej  organami administracji panstwowej co do koniecznosci przeprowadzenia s00$, jak
rowniez co do zakresu | stopnia szczegotowosci informacji wymaganych
w prognozach oddzialywania na Srodowisko. Opracowanie dokumentow s00$
wykonywaly na zlecenie Urzedu podmioty zewnetrzne, a w ftrakcie ich
przygotowania zapewniona zostata partycypacja spofeczna, zardwno na etapie
przystapienia do opracowania jak i na etapie wylozenia projektow do publicznego
wgladu, poprzez zamieszczenie ogloszen w Sposob zwyczajowo przyjety na
stronach internetowych i tablicach ogloszen Urzedu oraz prasie lokalnej. Zgtaszane
do projektow planistycznych wnioski i uwagi, zostaty w wiekszosci przypadkow
uwzglednione i ujete w zestawieniach, ktore sporzagdzono zgodnie z wymogami.

W kontrolowanej dziatalnosci wystapity zaniechania dotyczace obowigzkéw organu
gminy wynikajacych z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku | jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko? (dalej: ,uuio$”). Ustalono,
ze Wojt Gminy Koscierzyna nie przedktadat do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska corocznych informacji o prowadzonych soo$. Nie podat do publiczne;
wiadomosci informacji o przyjeciu dokumentow wymagajacych zapewnienia udziatu
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska i o mozliwosciach zapoznania sie z ich
trescig, a takze nie dotaczyt do przyjetego dokumentu uzasadnienia zawierajacego
informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym w jaki sposob
zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
zgloszone w zwigzku z prowadzonym postepowaniem. Wojt Gminy Koscierzyna nie

" Najwyzsza lzba Kontrol stosuje 3-stopniowa skale ocen. pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
negatywna,
it Dz.U. 22013 r., poz 1235 ze zm.
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zapewnit takZze dotaczenia do przyjetych dokumentow wymagajacych udziatu
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska pisemnego podsumowania, zawierajgcego
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu, a takze wymaganych w tym zakresie
informacji. Przyjete przez Rade Miejska dokumenty planistyczne i sektorowy nie
zostaly przekazane organom wiasciwym w sprawach opiniowania i uzgadniania
soo$. Ponadto w publicznie dostepnym wykazie danych (dalej; ,PDWD")
niezamieszczano wszystkich informacji o realizowanych przez Gming projektach
o $rodowisku i jego ochronie.

Zdaniem NIK, glowng przyczyng wystapienia nieprawidtowosci bylo niewtasciwe
przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan w kontrolowanych obszarach,
a w szczegolnosci brak wewnetrznych uregulowan dotyczacych prowadzenia soo$.

jil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena dziatan zwiazanych z przygotowaniem do
przeprowadzania strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko

Organizacja dziatan w zakresie przeprowadzania s00$

W latach 2011-2014 zasady realizacji zadan i kierowania Urzedem, strukture
organizacyjna Urzedu, zakresy dzialania wydzialow, samodzielnych stanowisk
okre$lal regulamin organizacyjny Urzedu (dalej; ,regulamin”)®. Zgodnie
zregulaminem zadania zwigzane z prowadzeniem spraw zwigzanych ze
sporzadzaniem i zmianami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, a takze opracowanie zalozen w tym zakresie wykonywaly 2 osoby
zatrudnione na stanowiskach inspektorow w Wydziale Planowania Przestrzennego
i Nieruchomosci (dalej: ,Wydziat"), ktéry nadzorowat zastepca Wéjta. Prowadzenie
spraw z zakresu ochrony $rodowiska, ochrony przyrody oraz nadzér nad
przestrzeganiem przepisow dotyczacych ochrony srodowiska oraz rejestru spraw w
zakresie ochrony $rodowiska nalezalo do zadan inspektora w Referacie Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa zatrudnionego na 0,5 etatu.

W regulaminie oraz w zakresach czynnosci ww. pracownikow nie okreslono
wymaganych kwalifikacji jednak w ocenie NIK posiadali oni wtasciwe przygotowanie
merytoryczne i staz* pozwalajacy na wypekianie zadan w zakresie
przeprowadzania procedury so0s.

W regulaminie nie wskazano jaka komorka organizacyjna odpowiada za
przekazywanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: ,GDOS”)
informacji o prowadzonych s008.

W Urzedzie nie uregulowano formy oraz obowigzku uzgadniania prognozy z RDOS
i PPIS/PWIS poniewaz, jak wyjasnit Wojt Gminy Koscierzyna, obowigzek taki
wynikat z przepisow prawa.

W zakresach obowiazkéw pracownikéw nie wyodrebniano szczegéiowych zadan
odnoszacych sie do elementéw realizowanych postepowan w zakresie soo$, w tym
obowiazku przekazywania informaciji z tego zakresu do bazy danych GDOS.

(dowéd: akta kontroli str.3, 6, 20-24, 35-48, 336)

* Wprowadzony zarzadzeniem nr 24/2013 Wojta Gminy Koscierzyna z dnia 25 lipca 2013 1.

¢ Sta# pracy oraz wyksztalcenie pracownikow Wydziatu to 12 lat (wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne oraz kursy z zakresu
mpzp) | 23 lata pracy (wykszialcenie $rednie — technik budowlany po kursach zwigzanych' z zagospodarowaniem
przestrzennym | mpzp ). a pracownika referatu ochrony srodowiska | rolnictwa to16 lat (wyksztalcenie wyzsze- mgr.inz
lesnictwa).
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W Urzedzie nie okreslono wewnetrznej procedury w zakresie soo$ dotyczacej oceny
prawidfowosci sporzadzania prognoz oddziatywania na Srodowisko, ich odbioru oraz
nadzoru i kontroli wykonania zadan w tym zakresie. Ponadto nie wyznaczono
w regulaminie organizacyjnym Urzedu komarki odpowiedzialnej za przekazywanie
do GDOS informacji o przeprowadzonych soos.

(dowad: akta kontroli str.47-48)

W ocenie NIK brak uregulowan organizacyjnych sprzyjat zaniedbaniom w zakresie
realizacji obowigzkoéw dokumentacyjnych i sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo braku formalnych uregulowan organizacyjnych w
tym zakresie.

2.0cena dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

2.1. Poddawanie projektow dokumentow soo$

W latach 2011-2014 przeprowadzono 29 postepowan soo$, w tym 26 dotyczylo
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
planoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy, tj. dokumentow o charakterze
planistycznym, wymienionych w art. 46 pkt 1 uuio$, a 3 byly dokumentami
sektorowymi wymienionymi w art46 pkt 2 uuios. W zwigzku z realizacjg ww.
postepowan nie stwierdzono mozliwosci transgranicznego oddzialywania na
srodowisko.

(dowod: akta kontroli str.53-57)

Prognoze oddziatywania na Srodowisko (dalej: ,prognoza’) sporzadzono dla 25
przeprowadzonych postgpowan, a w czterech postepowaniach® odstapiono na
podstawie art. 48 ust. 1 uuio$, po uzgodnieniu decyzji z RDOS oraz PPIS/PWIS.

Odstapienia od soo$ byly w kazdym przypadku poprzedzone uzasadnieniem
odnoszacym sie do warunkéw okreslonych w art. 49 uuio$ i spefnialy warunki
okreslone w art. 48 uuio$ tj. dotyczyly dokumentow stanowigcych niewielkie
modyfikacie przyjetych juz dokumentow obejmujacych obszar jednej gminy.

Ogloszenia o odstapieniu od soo$ Wojit Gminy Koscierzyna podawat do
wiadomosci publicznej bez zbednej zwioki na stronach BiP, na tablicy ogtoszen
Urzedu oraz w prasie’” wypelniajac wymaog wynikajacy z art. 48 ust. 4 uuios®.

Wojt Gminy Koécierzyna nie ustalat z mieszkaficami gminy innych sposobéw
komunikowania si¢, poniewaz jak wyjasnit, zastosowane sposoby informowania sg
zgodne z uuio$ | wystarczajace.

(dowod: akta kontroli str.50-52, 58-60, 333-335)

“ Nawyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatainosci w badanym obszarze:
pozytywna. pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci. negatywna, Jezeli sformutowanie oceny czastkowe| wediug
proponowane] skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objetym kentrola, nalezy zastosowat ocene opisowa

* Odstapienie od soos dotyczylo:

~ zmiany mpzp Gminy Koscierzyna dla czesci obrebu geodezyjnego Grzybowo w gminie Koscierzyna, obejmujgce] czest
dz geed. nr 216, 214, 213, 21211, 2111,

~ zmiany mpzp Gminy Koscierzyna dla czesci obrebu geodezyjnego Sycowa Huta w gminie Koscierzyna, obejmujace
czest dz. geod. nr 270,

aktualizacia programu usuwania azbestu | wyrobow zawierajgcych azbest z 2013 1,
- aktualizacja programu usuwania azbestu | wyrobow zawierajacych azbest z 2014 1.
Dziennik Battycki, Gryf Koscierski
# Termin ten nie przekraczal 14 dni od uzyskanego stanowiska organu wymienionego w art. 57 i 58 uuios
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Wojt Gminy Koscierzyna przediozyt GDOS informacje  dotyczace s00S,
w przypadku trzech soo$ przeprowadzonych w 2013 r.%, w dniu 31.03.2014 .,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art.129 ust.1 uuio$, zobowigzujacym do
corocznego przedkladania takich informacji w terminie do konca marca za rok
poprzedni. Informacja ta nie byla kompletna, poniewaz nie zawierata danych
dotyczacych 10 innych soos prowadzonych w 2013 r.

2.2. Sporzadzanie prognozy oddziatywania na Srodowisko

Prawidlowos$¢ sporzadzania prognozy oceniono na podstawie kontroli dziewigciu
projektow dotyczacych zmiany planow zagospodarowania przestrzennego Gminy0
oraz jednego dotyczacego Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest dla gminy Koscierzyna na iata 2012 - 2032 (dalej: ,Program usuwania
azbestu’).

We wszystkich przypadkach Wojt Gminy Koscierzyna uzgadniat zakres i stopien
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie z RDOS oraz PPIS (dla
Programu usuwania azbestu z PWIS) zgodnie z wymogiem art. 57 i 58 uuios. Ww.
organy wydaty opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

(dowod: akta kontroli str.61-80)

Urzad zlecat realizacje zmiany mpzp jednostkom zewnetrznym wybranym zgodnie
z przyjetym w Urzedzie regulaminem postepowania przy udzielaniu zamowien
publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza rownowartosci 30 000
EURO'. Wykonane prognozy stanowity element projektow, ktorych koszt wahat
sie od 3,5 tys.zt do 9,8 tys.zl. Laczny koszt wykonanych projektow obciazajacy
Urzad w latach 2011- 2014 wyniost 75,6 tys.zt.

W dwoch przypadkach (projekty mpzp: Wieprzyca i Gostomie) strong w umowach
byt rowniez inwestor, ktéry wskazywat wykonawce i byt ptatnikiem na podstawie
art.104 ust.6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goricze'.
Koszt wykonania tych projektow wynosit odpowiednio 7,4 tys. zt oraz 6,2 tys. zi.

“Tj.. - mpzp dla fragmentu obrebu ewidencyjnego Wieprznica, nr ewid. dzialek czesc - 138/2, 139, 140, 142/2, 148, 166, 226
w gminie Koscierzyna,
- uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany mpzp Gminu Koscierzyna dla czesci obrebu ewidencyjnego
Rybaki obejmujacego dzialki:424 425,426,438 439 440/1440/2440/3,
- aktualizacja programu usuwania azbestu | wyrobow zawierajacych azbest 2 2013 r
' Kontrolowane projekty:
— mpzp dia fragmentu obrebu ewidencyjnego Wieprznica, nr ewid. dziatek czesc - 138/2, 139, 140, 142/2, 148, 166. 220
w gminie Koscierzyna, (dalej: .projekt Wieprzyca”)
- zmiana mpzp dzialki oznaczonej nr ewid. 142/4 polozonej w obrebie ewidencyjnym Skorzewo, amina Koscierzyna, (dalej.
_projekt Skorzewo 142/3")

- zmiana mpzp czesci dzialek ozn. nr ewid.: 533, 535, 604, 11491150, 1168 polozonych w obrebie ewidencyjnym
Skorzewo, gmina Koscierzyna, (dalej ,projekt Skorzewo 5337)

— zmiana mpzp dziatki ozn. nr ewid.. 93/3 potozone) w obrebie ewidencyjnym Wdzydze, gmina Koécierzyna, (dalej .projekt
Wdzydze")

— zmiana mpzp dzialek ozn. nr ewid: 492, 128/7, 127/15 polozonych w obrgbie ewidencyjnym Nowy Klincz, gmina
Koscierzyna (dalej: .mpzp Nowy Klincz"),

— zmiana mpzp dzialek ozn. nr ewid.: 380, 278/1, 278/2. 278/3 i czesci dziatki ozn nr eiwd. 338/3 polozonych w obrebie
ewidencyjnym Dobrogoszez, (dalej projekt Dobrogoszez”)

— zmiana mpzp dzialki ozn. nr ewid.: 202/14 polozone] w obrebie ewidencyjnym Grzybowo, gmina Koscierzyna (poz.12),
(dalej; ,projekt Grzybowa™),

— zmiana mpzp dziatek ozn. nrewid.: 265, 266, 267, 268, 269,270, 271,272, 273,274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281,
2821283 polozonych w obrebie ewidencyjnym Lizaki, gmina Koscierzyna, (dalej. .projekt Lizaki")

— zmiana mpzp Gminy Koscierzyna dla czesci obrebu ewidencyjnego Gostomie, obejmujace) dziatia ozn. nr. geodezy|nymi
92, 12412, 127, 178/1. 178/2, 181, 182, 320, 340, 352, 387 oraz czesci dzialek oznaczonych numerami geodezyjnymi:
108, 1791 319/2 (dalej: .projekt Gostomie”)

" Zarzadzenie wewnetrzne Nr 15/2014 Woijta Gminy Koscierzyna z dnia 28 kwietnia 2014 r (wczesniej zarzadzenie 2/2008 r

z 18 lutego 2008 r.)

'“ DzU z2015r. poz. 196.
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(dowod: akta kontroli str.51-52)

W zawieranych umowach na wykonanie projektow mpzp nie wskazywano
bezposrednio na koniecznos¢ wykonywania prognozy, poniewaz jak wyjasnit Wojt
Gminy Koscierzyna zakres prac do wykonania opisany w umowach wynikat
bezposrednio z przepisow art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'3 (dalej: ,upzp") stanowigcej, ze
projekt mpzp sporzadza sie wraz z prognoza.

(dowod: akta kontroli str.51-52, 191-220, 221-243, 328-335)

Wykonanie projektow mpzp wraz z prognozg Urzad zlecat na podstawie umow
zawartych z wykonawcg. W umowach zabezpieczano interesy Gminy
zobowigzujac wykonawce do wykonania projektow m.in. z nalezytg staranno$cia,
zgodnie z przepisami | normami technicznymi. W umowach okreslono termin
wykonania pracy | zobowigzano do wspofpracy z Urzedem w zakresie ich
realizacji. Ponadto okreslano we wszystkich umowach kare w wysokosci 0,1 %
warlosci zlecenia za kazdy dzien opoznienia w jej realizacji w stosunku do
okreslonego terminu. W pieciu umowach ustalono dodatkowo kare w wysokoSci
10 % wynagrodzenia w przypadku niewykonania umowy lub odstapienia od jgj
realizacji. Gmina w zawartych umowach zobowigzata wykonawcow do udzielania
informacji, konsultacji, wyjasniei oraz dokumentow dotyczacych zamowienia
w niezbednym terminie. Ponadio zastrzegt sobie w umowach prawo do wniesienia
uwag i wnioskow do wykonawcy celem uzupetnienia dokumentu. Nie Zzadano
wniesienia dodatkowego zabezpieczenia, poniewaz jak wyjasnit Wojt Gminy
Koscierzyna ze wzgledu na wartos¢ zamowienia nie jest to obligatoryjny element
umowy. Nie stwierdzono przypadkow nieterminowej lub niepelnej realizacji umowy.

(dowod: akta kontroli str.91,116, 141, 165, 191, 221, 244, 270, 304, 333-334)

Prognozy do sporzadzonych projektéw mpzp byly kazdorazowo odbierane na
podstawie protokotow przekazania przez pracownika Wydziatu. Prawidlowo$c
sporzadzenia prognozy byla weryfikowana na etapie uzgodnien przez RDOS oraz
z PPIS lub PWIS (dla Programu usuwania azbestu). Ze wzgledu na spetnianie
wymogow okreslonych w art. 51 ust. 2 uuio$§ prognozy zostaly bez uwag
zaakceptowane przez ww. organy. W ocenie Wojta Gminy Koscierzyna brak
zastrzezen ww. organow do przedktadanych prognoz Swiadczyt o ich wykonaniu
zgodnie z wymogami i stanowit podstawe do odebrania zleconej pracy.

(dowod: akta kontroli str. 333-334)

Wojt Gminy Koscierzyna w 29 przypadkach sposrod 32 przeprowadzonych procedur
s00$ nie przediozyt Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (dalej: ,GDOS")
informacji dotyczacych soo$, niezbednych do prowadzenia bazy danych, czym
naruszono art.129 ust.1 uuio$ zobowigzujacy do corocznego przedktadania takich
informacji w terminie do kofica marca za rok poprzedni.

Wg wyjasnienia Wojta Gminy Koscierzyna nieprzedktadanie ww. informacji wynikato
z nieprzestrzegania przez inspektora ds. ochrony srodowiska i rolnictwa ustalonej
w Urzedzie organizacji pracy.

(dowdd: akta kontroli str.47-48)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

“DzU. 220151, poz 199 ze zm
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3.0cena dzialan zwiazanych z zapewnieniem udziatu
spoteczenstwa w przeprowadzaniu strategicznych ocen
oddzialywania na srodowisko oraz opiniowaniem
i przyjmowaniem dokumentow wymagajacych
przeprowadzenia soos

3.1. O przystapieniu do sporzadzania mpzp 9 skontrolowanych projektow Wojt
Gminy Koscierzyna oglosit w sposob zwyczajowo przyjety: w miejscowej prasie
(Gryf Koscierski, Dziennik Battycki), obwieszczeniem na tablicy ogloszen Urzedu
oraz na stronach internetowych (portal: http://wrotapomorza.pl).

Ogloszenia zawieraly informacje na temat formy, miejsca i terminu skfadania
wnioskow do planu4, a czas na ich zlozenie okresiono od 50 do 69 dni, czym
wypetniono wymog wynikajacy z art.17 pkt 1 upzp mowigcy, ze okres ten nie moze
byc¢ krotszy niz 21 dni.

3.2. O wylozeniu projektu mpzp wraz z prognozg Wojt Gminy Koscierzyna ogfaszat
w sposéb zwyczajowo przyjety w okresie od 10 do 19 dni przed wylozeniem
projektow. Zamieszczono tam informacje o formie, miejscu i terminach sktadania
wnioskow (w okresie od 23 do 33 dni), czym wypetniano wymog art.17 pkt 9 upzp
mowiacy, ze ogloszenie o wylozeniu projektu planu wraz z prognozg do
publicznego wgladu nastepuje co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia do
publicznego wgladu, na okres co najmniej 21 dni.

3.3. Wyznaczone w ogloszeniach terminy, w ktorych mozna wnosi¢ uwagi dotyczace
mpzp po zakonczeniu okresu wylozenia wynosity od 15 do 27 dni, czym
wypetniano wymog art.17 pkt 11 upzp méwiacy o terminie nie krotszym niz 14 dni.

3.4. Wojt Gminy KoScierzyna w okresie wytozenia projektu mpzp wraz z prognozg
organizowat kazdorazowo w swojej siedzibie publiczng dyskusje nad przyjetymi
rozwigzaniami oraz sporzadzat na tg okolicznoS¢ protokoly z ich przebiegu.
Przeprowadzone dyskusje nie spowodowaly wniesienia do projektow uwag
I wnioskow.

Nie stosowano poza wyzej wymienionymi innych sposobow informowania

spoleczenstwa, poniewaz jak wynika z wyjasnienia Wojta Gminy Koscierzyna

stosowane formy byly zwyczajowo przyjete | wystarczajace.

(dowod: akta kontroli str.58-81,91,116,141,165,191,221,244,270,304,
333-334)

3.5. Do dokumentu dotyczacego Programu usuwania azbestu nie wniesiono uwag.
Do kontrolowanych mpzp, po ogtoszeniu o przystapieniu do sporzadzenia planow,
instytucje wniosty we wiasciwej formie, okreslonej w podawanych do publicznej
wiadomosci informacjach 37 uwag i wnioskdw, z ktérych uwzgledniono 36'.
Uwzglednione wnioski dotyczyly m.in. sytuowania sieci energetycznych
i posadowienia transformatoréw, uwzglednienia miejsca na posadowienie nowej
instalacji telekomunikacyjnej, melioracji wodnych. Wykazy zlozonych wnioskow
Urzad sporzadzat w formie zgodnej z wzorem zawartym w rozporzadzeniu Ministra

* Wnioski moaly byc skladane w formie pisemnej, ustnie do protokofu, za pomocq Srodkow komunikaci elektroniczne,
z podaniem imienia, nazwiska lub nazwy jednostki organizacyjne) | adresu, oznaczenia nieruchomosci, kiore] dotyczy, na
adres Urzedu Gminy Koscierzyna

= Nieuwzgledniony wniosek, wniesiony zostal przez Pomorski Urzad Wojewodzki Wydzial Bezpieczenstwa | Zarzadzania
Kryzysowego do projektu Grzybowo | dotyczyl zapewnienia zrodta wody pitnej — realizacji zabudowy mieszkaniowej.
Whriosku nie uwzgledniono gdyz nie dotyczyl przedmiotowego planu, plan wprowadza funkcje obiektow produkcyjnych
z dopuszczeniem tylko 1 budynku mieszkalnego i nie wprowadza funkcji zabudowy mieszkaniowej
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Ustalone
nieprawidtowosci

Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminys.

W terminach okreslonych w ogtoszeniach o wylozeniu projektéw dokumentow do
wgladu, nie wnoszono uwag i wnioskow do tych dokumentow.

(dowod: akta kontroli str.91,102,116,127,141,152-153,165,176-177,191,202-
203.221,230,244 254 270,289-290,304,314)

3.5. Uchwatq Rady Gminy KoScierzyna Nr 11/123/12 z dnia 2 marca 2012 1. przyjeto
Program usuwania azbestu, do ktorej dolaczono pisemne uzasadnienie
zawierajace informacje wymagane art. 42 pkt 2) uuios (dalej: ,uzasadnienie”) oraz
podsumowanie zawierajace informacje wymagane art. 55 ust. 3 uuio$ (dalej:
Jpodsumowanie”’), w tym m.in. o uzyskaniu pozytywnych opinii od RDOS
| PPIS/PWIS.

3.6. Rady Gminy uchwatami przyjmowata mpzp, do ktorych nie dotaczano
uzasadnienia oraz podsumowania. Uchwaly te wraz z dokumentacjg planistyczng
przekazywano do Wojewody Pomorskiego w celu oceny ich zgodnosci
z przepisami prawnymi, wypetniajac wymog wynikajacy z art. 20 ust 2 upzp.

Wojt Gminy Koscierzyna nie podawat do publicznej wiadomosci informacii
o przyjeciu uchwatami Rady Gminy wszystkich kontrolowanych dokumentow
planistycznych i Programu usuwania azbestu, o0 mozliwosci zapoznania sig z ich
trescia, uzasadnieniem i podsumowaniem. Nie przekazywano réwniez przyjetych
dokumentéw wraz z podsumowaniem do RDOS i PPIS.

(dowod: akta kontroli str.91,116, 141, 165, 191, 221, 244, 270, 304)

1. Do dziewieciu objetych kontrolg projektow mpzp przyjetych przez Rade Gminy
nie sporzadzono pisemnego podsumowania zawierajacego uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu, informacje dotyczace rozpoznania ustalen zawartych w
prognozie, opinii wkasciwych organow oraz zgloszonych uwag i wnioskow, czym
naruszono art. 55 ust 3 uuios.

(dowod: akta kontroli str.81, 91, 116, 141, 165, 191, 221, 244, 270, 304)

2. Zadnego z kontrolowanych projektow mpzp oraz dokumentu sektorowego nie
przekazano - po ich przyjeciu uchwatg Rady Gminy - do RDOS oraz PPIS/PWIS,
czym naruszono art. 55. ust 4 uuios.

(dowod: akta kontroli str.81, 91, 116, 141, 165, 191, 221, 244, 270, 304)

3. W przypadku wszystkich kontrolowanych projektow mpzp oraz dokumentu

sektorowego nie podano do publicznej wiadomosci informacji o ich przyjeciu

I 0 mozliwosci zapoznania sie z jego trescia, do czego zobowigzywat art. 43
uuio$.

(dowod: akta kontroli str.81, 91, 116, 141, 165, 191, 221, 244, 270, 304)

4. Nie dotaczano do uchwaty Rady Gminy o przyjeciu mpzp uzasadnienia

zawierajgcego informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu, co
stanowilo naruszenie wymogu wynikajacego z art.42 pkt 2 uuio$

(dowod: akta kontroli str.81, 91, 116, 141, 165, 191, 221, 244, 270, 304)

Wyjasniajagc powyzsze nieprawidiowo$ci, wymienione w punktach 1 do 4, Wojt
Gminy Koscierzyna stwierdzit, ze wynikaly z niedopatrzenia.

(dowad: akta kontroli str. 84-88).

EDzUNr 118, poz 1233
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4.Organizacja i realizacja dziatan  zwigzanych
z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu danych
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie,
w szczegoélnosci dotyczacych strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko

41. W Urzedzie zadania z zakresu prowadzenia rejestru spraw w zakresie
ochrony $rodowiska wykonywat inspektor ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa na
podstawie zapisu w regulaminie organizacyjnym oraz w zakresie czynnosci.
Wg wyjaénienia Wojta Gminy Koscierzyna pracownik ten byt osobg
odpowiedzialng za realizacje zadania zwigzanego z prowadzeniem PDWD,
natomiast za zakres i terminowo$¢ umieszczania tam danych dotyczacych mpzp
0sobg odpowiedzialng byt inspektor Wydziatu,

W Urzedzie nie wprowadzono uregulowan dotyczacych zamieszczania danych
do PDWD, w tym nie okreslono w zakresach obowigzkow przejrzystego
i spbjnego sposobu wykonywania tego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 20-24, 375-378)
4.2.  Obowigzek udostepniania w PDWD danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie realizowano w Urzedzie poprzez
zamieszczanie danych na stronie internetowej Systemu Informacji 0 Srodowisku
tj. www.sios.pl. Adres ww. strony umieszczony byt rowniez na stronie BiP Urzedu
jako link do PDWD. Wyszukiwanie karty informacyjnej uzyskano przez wpisanie
dowolnego wyrazu lub ciggu wyrazéw znajdujgcych sie w wykazie kart
informacyjnych (proste wyszukiwanie) lub poprzez okreslenie: numeru karty, roku
sporzadzenia, tematu dokumentu, rodzaju dokumentu, nazwy dokumentu,
wojewddztwa, powiatu, gminy (rozszerzone wyszukiwanie). Zamieszczone przez
Urzad karty informacyjne byly sporzadzone wg wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r w sprawie
wzoru oraz zawartosci i ukftadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie'’. Karty
informacyjne mozna bylo wydrukowac w formacie PDF lub Excel. Wprowadzanie
kolejnych danych byto wymuszane przez system informatyczny.

4.3. W badanym okresie Urzad wprowadzit do PDWD 33 informacje o srodowisku
i jego ochronie, w tym: 16 danych o dokumentach, o ktérych mowa w art. 46
uuio$ oraz o projektach zmian tych dokumentow, przed skierowaniem ich do
postepowania z udzialem spoteczenstwa (art. 21 ust2 pkt 2 wuios),
3 o dokumentach (mpzp) wraz z podsumowaniem (art. 21 ust.2 pkt 6 uuio$) oraz
14 o prognozach oddzialywania na Srodowisko (art.21 ust2 pkt 7 uuio$).
Zbadane dokumenty zamieszczano w okresach wynoszacych do 622 dni od ich
wytworzenia. W terminie krotszym niz 30 dni wprowadzono 19 dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 372-374)
44. W latach 2011-2014 do Urzedu nie wplynely wnioski o udostepnianie

informacji o srodowisku i jego ochronie.
(dowod: akta kontroli str. 375- 378)
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Uwaga dotyczace
badanej dziafalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Urzad zamiescit w PDWD 33 dane informujace o $rodowisku i jego ochronie, w tym
osiem dokumentow'® wymienionych w art. 21 ust.2 pkt 2 uuio$ zamieszczono
w terminie od 59 do 622 dni od daty ich wytworzenia, a szes¢ dokumentow!?
z art. 21 ust. 2 pkt 7 uuio$ w terminie od 32 do 416 dni.

Wg wyjasnienia Wojta Gminy Koscierzyna powyzsze wynikalo z niedopatrzenia
pracownikow.
(dowod: akta kontroli str, 372- 374)

W ocenie NIK zamieszczanie informacji w PDWD z tak znaczacym op6znieniem po
ich wytworzeniu, bylo dziataniem nierzetelnym w zakresie informowania
spofeczenstwa o dziataniach podejmowanych przez Wojta Gminy Koscierzyna,
zwiazanych ze Srodowiskiem oraz jego ochrona,.

W PDWD nie zamieszczono danych dotyczacych 16 kontrolowanych dokumentow

wymagajacych przeprowadzania soo$ (zamieszczono 33 dane), czym naruszono

wymag art. 21 ust.1 uuio$ zgodnie z ktorym dane o ww. dokumentach zamieszcza

sie w publicznie dostepnych wykazach, {j..

— 0 projektach mpzp Nowy Klincz oraz Wdzydze przed ich skierowaniem do
postepowania z udziatem spoleczenstwa (art. 21 ust. 2 pkt 2 uuios),

- o informacjach o odstapieniu od przeprowadzania soo$ dla zmiany mpzp
Grzybowo, Sycowa Huta oraz w przypadku aktualizacji Programu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z 2013 r. 12014 r. ( art. 21 ust. 2 pkt 3
uuio$),

— 0 mpzp: Nowy Klincz, Dobrogoszcz, Lizaki, Gostomie, Wieprznica, Skorzewo
142/4, Skorzewo 533, Wdzydze oraz Programu usuwania azbestu, po ich
przyjeciu wraz z podsumowaniem ( art. 21 ust. 2 pkt 6 uuios),

— 0 prognozach oddziatywania na srodowisko mpzp: Nowy Klincz i Wdzydze (art.
21 ust. 2 pkt 7 uuios).

Wyjasniajgc przyczyny nie zamieszczenia w PDWD wymaganych informacji Wajt

Gminy Koscierzyna stwierdzit, ze powyzsze nieprawidlowosci wynikaty

z niedopatrzenia.

(dowod: akta kontroli str. 372- 378)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalno$é

kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?%, wnosi o

*® Uchwalg RG Nr VI'261/13 z 14.06.2013 r w sprawie przystapienia do sporzagzenia mpzp obrebu Rybaki zamieszczono
29082014 r, . po 76 dniach; Ogloszenie Wojta Gminy Koscierzyna o podjeciu chwaly RG NrvIIli274 z 22.08.2013 r
o przystapieniu do zmiany mpzp w obrebie Skorzewo zamieszczono22.01.2013 r. t po 150 dniach; Uchwate RG nr
VIII274/13 2 22.08.2013 1. 0 przystapieniu do zmiany mpzp w obrebie Skorzewo zamieszczono 08,11.2013 r. ti. po 76 dniach;
Uchwalg RG z 18.01.2013 r o przystapieniu do zmiany mpzp w obrgbie Wieprznica zamieszczono 18.03.2013 r,, tj. po 58
dniach; Uchwale RG nr 111132111 z 25032011 r. o przystapieniu do zmiany mpzp w obrebie Skorzewo zamieszczono
07122012 r., §j. po 622 dniach; Uchwate RG nr IX/172/12 z 22.06.2012 r. o przystapieniu do zmiany mpzp w obrebie
Skorzewo zamieszczono 29.10.2012 r., tj. po 129 dniach. Uchwatg RG nr [X/173/12 z 22.06 2012 r. o przystapieniu do zmiany
mpzp wobrgbie Lizaki zamieszczono 29.10.2012 r, t§ po 129 dniach; Uchwale RG nr IX171/12 z 22.06.2012 ¢
o0 przystapieniu do zmmany mpzp w obrebie Skorzewo zamieszczono 17.09.2012 r, tj. po &7 dniach.

** Prognoze oddzialywania na Srodowisko w obrebie Gostomie wytworzong 10.06 2013 r. zamieszezono 31.07 2014 1., 1 po
416 dniach; Prognoze oddziatywama na srodowiske w obrebie Gostomie wytworzong 7.09.2012 r. zamieszczono 4.07.2013 1,
t. po 300 dniach; Prognoze oddzialywania na Srodowisko w obrebie Gostomie wytworzong 16.05.2013 r. zamieszczono
4,07.2013 r.. 4 po 45 dniach; Prognoze oddziatywania na srodowisko w obrebie Grzybowo wytworzong 31.05.2013 r.
zamieszczono 4.07 2013 r, 4. po 34 dniach; Prognoze oddziatywania na Srodowiske w obrebie Gostomie wytworzong
29.08 2012 r zamieszczono 8.01.2013 r. ti. po 139 dniach; Prognoze oddzialywania na Srodowisko w obrebie Gostomie
wytworzong 29.08.2012 r zamieszczone 1.10.2012 r., 4. po 32 dniach

WDzU 220121, poz 82 ze zmianami
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Usprawnienie nadzoru nad realizacjg zadan zwiazanych z przeprowadzaniem
S00S.

2. Wyeliminowanie przypadkow zaniechania realizacji obowigzkow okreslonych
w przepisach uuio$ poprzez:

— przekazywanie GDOS corocznych, pefnych informacji o prowadzonych soo$
w zakresie wskazanym w art. 129 ust.1 ww.ustawy,

— sporzadzanie uzasadnien do projektow dokumentow wymagajacych udziatu
spoleczenstwa w zakresie wskazanym w art. 42 pkt 2 ww. ustawy, -

— sporzadzanie podsumowania dla projektow dokumentow, o ktorych mowa
w art. 46 pkt 1 ww. ustawy w zakresie wskazanym w art. 55.ust.3 ww. ustawy
i zalgczanie ich do uchwat Rady Gminy,

— przekazywanie do RDOS oraz PPIS/PWIS przyjetych uchwatg Rady Gminy
dokumentow, o ktorych mowa w art. 46 pkt 1 ww. ustawy w Zzakresie
wskazanym w art. 55 ust.4 ww ustawy,

— podawanie do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu dokumentow
planistycznych ~ wymagajacych  przeprowadzenia soo$ oraz udziatu
spoteczenstwa o mozliwosci zapoznania sie z ich treScia, w zakresie
wskazanym w art. 43 ww uuios.

3. Realizacje obowiazku zamieszczania w publicznie dostepnym wykazie danych
kart informacyjnych dla realizowanych przez Urzad projektow z zakresu
srodowiska i jego ochrony.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarnsk, dnia 79 wrzesnia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Henryk Switoriski dor ek. . .0. DYREKTORA DELEGATURY
oo StoR ‘“’“fgq




