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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/060 — Ksztatcenie i przygotowanie kadr medycznych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Matgorzata Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95474 z dnia 12.06.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, 80-810 Gdarsk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,Urzad")

Ryszard Stachurski, Wojewoda Pomorski
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatania Wojewody Pomorskiego
w zakresie okre$lania zapotrzebowania na specjalistow w okre$lonych dziedzinach
medycyny oraz nadzor nad stazami podyplomowymi i szkoleniami specjalistycznymi
w latach 2013-2015 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

Potrzeby wojewddztwa pomorskiego w zakresie dostepnosci do  szkolen
specjalistycznych okreslano na podstawie konsultacji z konsultantami wojewodzkimi.
Woiewoda Pomorski kazdorazowo podczas ustalania liczby wolnych migjsc
specjalizacyjnych dla lekarzy i lekarzy dentystow zwracat sie do konsultantow
wojewodzkich o informacje dotyczace zapotrzebowania specjalistow w okre$lonej
dziedzinie medycyny. Ponadto pracownicy Wydziatu Zdrowia analizowali roczne
raporty konsultantow wojewddzkich, w ktérych konsultanci okreslali i oceniali
potrzeby kadrowe w poszczegdinych dziedzinach medycyny. Postepowania
kwalifikacyjne 0sdb ubiegajacych sie o rozpoczecie specjalizacji przeprowadzano
w sposob okreslony w rozporzadzeniu w sprawie specjalizacii2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wojewoda Pomorski zgodnie z art. 15 ust. 6b ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty? sprawowat nadzor nad odbywaniem stazu podyplomowego
lekarzy i lekarzy dentystow oraz w zakresie spefniania przez podmioty prowadzace
staz wymagan i warunkow, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 6 tego artykutu.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu do zakresu dziatania Wydziatu

Zdrowia — Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego nalezato m.in:

— szkolenie pracownikow medycznych, w tym prowadzenie spraw dotyczacych
specjalizacji  lekarzy, lekarzy dentystébw, farmaceutow, diagnostow
laboratoryjnych i innych grup zawodowych zatrudnionych w ochronie zdrowia,

— nadzér nad stazem podyplomowym lekarzy i lekarzy dentystow oraz organizacja
egzaminu LEK* i LDEKS,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacii lekarzy i lekarzy dentystow. (Dz. U. z 2013
poz. 26)
3 ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, (Dz. U. 2 2015 ., poz. 464)
4 Lekarski Egzamin Koficowy
5 Lekarsko-Dentystyczny Egzamin Koncowy
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— sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig podmiotow leczniczych na obszarze
wojewddztwa pomorskiego.

Kontrole stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow przeprowadzali
pracownicy Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku Wydziatu Zdrowia -
Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego na podstawie pisemnych upowaznien
Wojewody Pomorskiego. Kontrole przeprowadzane byly na podstawie
zatwierdzonego przez Wojewodg Pomorskiego rocznego planu kontroli.

W latach 2013-2015 (do 31.07.) w ramach sprawowanego nadzoru nad odbywaniem

stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow oraz w zakresie spetniania przez

podmioty prowadzace staz okreSlonych w ustawie wymagan i warunkow
upowaznieni pracownicy w ramach przeprowadzanych kontroli:

— dokonywali wizytacji podmiotu uprawnionego do prowadzenia stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow, wpisanego na liste Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego, w zakresie spelniania przez niego ustawowych
warunkow umozliwiajacych realizacje ramowego programu€ stazu,

— przeprowadzali weryfikacje i analize dokumentacji dotyczacej realizacii
programu stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow w kontekscie
obowigzujacych przepisow’,

— uzyskiwali od kierownictwa podmiotu kontrolowanego, koordynatoréw stazu,
opiekunow stazu, lekarzy stazystéw informacje i wyjasnienia dotyczace
realizacji programu stazu,

Po przeprowadzonych kontrolach wydawano zalecenia pokontrolne i prowadzono

analize ich wykonania oraz przekazywano informacje wynikéw przeprowadzonych

kontroli Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego i Okregowej Izbie Lekarskiej

(dalej: ,OIL").

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 54-73)

W latach 2013-2015 (do 31.07.) przeprowadzono pie¢ kontroli podmiotow
uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych wpisanych na liste Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego.

Kontrole obejmowaty realizacje programu stazu podyplomowego lekarzy lub lekarzy
dentystéw w zakresie zgodno$ci prowadzonej dokumentacji z ramowym programem
stazu. Ponadto kazdorazowo dokonywano wizytacji kontrolowanych jednostek
w zakresie speiniania przez nie wymagan i warunkéw, jakim powinien odpowiadac
podmiot uprawniony do prowadzenia stazu podyplomowego.

(dowod: akta kontroli str. 11, 13-53)

Kontrole stazu podyplomowego lekarzy przeprowadzono:

— 2013 r. — w Centrum Zdrowia sp. z 0.0. w Starogardzie Gdariskim prowadzacym
przedsiebiorstwo lecznicze Szpital Sw. Jana w Starogardzie Gdariskim,

— 2014 r. - w Powiatowym Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Malborku prowadzacym
przedsigbiorstwa lecznicze Szpital im. dr J. Obodzifiskiej- Krol w Malborku oraz
Szpital w Nowym Dworze Gdanskim.

6 w tym m.in. wizytacji oddzialéw szpitalnych, gabinetow lekarskich, pomieszczen do prowadzenia zaje¢ teoretycznych,
pomieszczen socjalnych i sanitamych oraz zaplecza diagnostyczno-terapeutycznego)

7 Umowy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego o realizacje stazu podyplomowego lekarzy, umowy
z podmiotami o prowadzenie stazy czastkowych (w przypadku stazu odbywanych u innych podmiotow, pisma z Okregowej
Izby Lekarskiej w Gdaiisku kierujace lekarzy staZystow do odbywania stazu w podmiocie, pisma z podmiotami organizujacymi
staZze czastkowe, kursy i szkolenia w zakresie odbywania stazu podyplomowego, dokumenty delegacji lekarza stazysty
(w przypadku skierowania stazysty na staze czastkowe do innego podmiotu, listy obecnosci lekarzy stazystow, indywidualne
harmonogramy realizacji stazu, dokumentacjg potwierdzajacq kwalifikacje zawodowe lekarzy stazystow, dokumenty osobowe
lekarzy stazystow, umowy o prace lekarzy stazystow, karty stazu podyplomowego lekarzy/lekarzy dentystow, ankiety ,Ocena
stazu podyplomowego lekarzaflekarza dentysty”.
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— 2015 r. w Copernicus Podmiot Leczniczy sp. z 0.0. w Gdansku prowadzacym
przedsigbiorstwa lecznicze Szpital im. Mikotaja Kopernika w Gdansku i Szpital
$w. Wojciecha w Gdarisku.

Kontrole stazu podyplomowego lekarzy dentystow przeprowadzono:

— 2013 r. — Doktor Krasicki sp. z 0.0. w Gdyni, prowadzacym przedsigbiorstwo
lecznicze pod nazwg Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Osrodek
Leczniczo-Rehabilitacyjny w Gdyni,

- W 2014 r. MMG sp. z o0.0. w Pruszczu Gdarskim prowadzacym
przedsigbiorstwo lecznicze Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MMG sp.
2 0.0. w Pruszczu Gdanskim.

W rocznym planie kontroli na IIl kwartat 2015 r. zaplanowano przeprowadzenie

kontroli w Wojewddzkiej Przychodni Stomatologicznej Samodzielnym Publicznym

Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Gdansku, prowadzacej przedsiebiorstwo lecznicze

Przychodnia al. Zwycigstwa w Gdarisku.

(dowdd: akta kontroli str. 13-53)

W trakcie ww. kontroli stwierdzono:

— powierzenie funkcji koordynatora stazu lekarzowi denty$cie bez specjalizacii
oraz lekarzowi posiadajacemu specjalizacjg z zakresu dermatologii i wenerologii
zamiast choréb wewnetrznych,

— brak wpisu dziatalnosci leczniczej w dziedzinie ortodoncji w Rejestrze
podmiotéw wykonujacych dziatalnosé leczniczg Wojewody Pomorskiego,

— braki we wpisach w kartach stazu podyplomowego, dotyczace:

o zaliczen stazy czastkowych,

o nieobecnosci spowodowanych realizacjg stazy zewnetrznych,

o rozbieznodci pomiedzy terminami realizacji stazy czastkowych
zawartymi w indywidualnym harmonogramie stazu a ich odnotowaniem
w karcie stazu podyplomowego,

o ewidencji czasu pracy (dwa przypadki)

o niekompletnych wpisdbw w kartach stazu podyplomowego (trzy
przypadki).

Kierownikow podmiotow kontrolowanych zobowigzano do:

— powierzenia funkcji koordynatora lekarzowi bedacemu jednoczesnie opiekunem
stazu czgstkowego z zakresu

o stomatologii zachowawczej® (w jednym przypadku),
o choréb wewnetrznych (w jednym przypadku)

— poprawienia nadzoru nad lekarzami stazystami w zakresie prowadzenia przez
nich na biezgco wpisow w kartach stazu podyplomowego lekarza,(w trzech
przypadkach)

— zapewnienia prawidiowego dokumentowania przebiegu stazu podyplomowego
poprzez dokonywanie wpiséw w indywidualnych harmonogramach realizacii
stazu uwzgledniajac rzeczywiste terminy odbywania stazy czastkowych
(w jednym przypadku)

— uzupetnienie wpisu w Rejestrze podmiotéw wykonujacych dziafalnos¢ leczniczg
prowadzonego przez Wojewode Pomorskiego o dziatalno$¢ leczniczg
w dziedzinie ortodoncji,

— prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy, w celu
ewidencjonowania czasu pracy lekarzy stazystow (w trzech przypadkach).

8 W przypadku gdy liczba stazystow zatrudnionych w podmiocie jest mniejsza niz pieé
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Kierownicy jednostek kontrolowanych w informacjach przekazanych Wojewodzie
Pomorskiemu poinformowali o zrealizowaniu wszystkich zalecen pokontrolnych.
(dowéd: akta kontroli str. 13-53)

W zwigzku z przeprowadzonymi przez Wojewodge Pomorskiego Kontrolami
w badanym okresie nie zaistniata konieczno$¢ wnioskowania do Marszatka
Wojewoddztwa Pomorskiego o skre$lenie podmiotu wpisanego na liste podmiotow
uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow.
Wszystkie kontrolowane podmioty spetniaty wymagania i warunki, o ktérych mowa
wart. 15 ust. 5 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia 2012 r.
w sprawie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow 9, a stwierdzone
uchybienia mialy charakter formalny i nie wplywaty w istotny sposéb na przebieg
i realizacje stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow.

(dowéd: akta kontroli str. 11)

Wojewoda Pomorski poinformowat, Ze kontrole realizowane byty w miarg mozliwosci
organizacyjnych Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego, poprzez posiadane
zasoby kadrowe (4 osoby).
W badanych latach wytypowano po jednym podmiocie sposréd odpowiednio: 18, 12
i 12 uprawnionych do prowadzenia stazu podyplomowego lekarzy i po jednym
spoérdéd odpowiednio: 15, 25 i 11 wuprawnionych do prowadzenia stazu
podyplomowego lekarzy dentystow.

(dowdd: akta kontroli str. 11)
2. W latach 2013-2015 (do 31.07.) w wojewddztwie pomorskim funkcje
konsultantow wojewodzkich w dziedzinach lekarskich petnito odpowiednio: 68, 70
i 62 osoby, w dziedzinach dentystycznych 6 oséb (wkazdym z badanych lat),
w dziedzinach farmacji 3 osoby (w kazdym z badanych lat), w dziedzinach
pielegniarstwa  odpowiednio: 9,11 i 8 osoby i 3 osoby - winnych dziedzinach
majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia.

W latach objetych kontrolg nie zostaly powofani konsultanci wojewddzcy
z nastepujace dziedzin medycyny, farmacji oraz innych dziedzin majgcych
zastosowanie w medycynie:

— wdziedzinach lekarskich:

o w latach 2014-2015 (do 31.07): chirurgia szczgkowo-twarzowa,
gastroenterologia dziecigca, intensywna terapia, medycyna lotnicza,
medycyna morska i tropikalna, pediatria metaboliczna, perinatologia,

o w2015r. (do 31.07.): chirurgia klatki piersiowej, hipertensjologia, kardiologia
dziecigca, medycyna rodzinna, neurologia dziecieca, neuropatologia,
potoznictwo i ginekologia, urologia dziecieca,

— wdziedzinach pielegniarstwa:

o w 2013r.: pielegniarstwo anestezjologiczne i intensywnej opieki,

pielegniarstwo ratunkowe,

o w 2015r.(do 31.07.): pielegniarstwo diabetologiczne, pielegniarstwo
pediatryczne, pielegniarstwo przewlekle chorych i niepetnosprawnych,
pielegniarstwo rodzinne,

o w latach 2013-2015 (do 31.07.): pielegniarstwo chirurgiczne i operacyjne,

— wdziedzinach farmacji (w latach 2014-2015 do 31.07.): farmacja przemystowa,

— w innych dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (w latach
2013-2015 do 31.07): fizyka medyczna, neurologopedia i zdrowie
Srodowiskowe.

9Dz U.z2014r. poz. 474



Wojewoda Pomorski wyjasnit, ze w siedmiu przypadkach' trwajg konsultacje!!
w sprawie powotania Konsultantow Wojewodzkich.

Zdaniem Wojewody Pomorskiego w szesciu dziedzinach  medycyny
(obowigzujacych od 1.10.2014 r.)2, szeSciu dziedzinach pielegniarstwa'3, jedne;
dziedzinie farmaciji'* i trzech innych dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie
zdrowia’s, biorgc pod uwage potrzeby wynikajace z ustawowego zakresu
obowigzkow i uprawnien konsultanta, powyzsze funkcje moga wypetnia¢ konsultanci
krajowi.

W dwdch przypadkach'® wylonieni kandydaci nie spetniali oczekiwan co do
rzetelnosci i odpowiedzialnosci w wykonywaniu zadan administracyjnych, a jednym
przypadku'” konsultant krajowy nie zaakceptowat proponowanego kandydata na
konsultanta wojewodzkiego.
(dowod: akta kontroli str. 75-92, 95-96, 102-109)
Zadania opiniodawcze i doradcze w 2zwigzku z wakatami konsultantéw
wojewodzkich wykonywane byly przez konsultantow krajowych w odpowiednich
dziedzinach medycyny.
(dowod: akta kontroli str. 96, 110)

Wojewoda Pomorski wyjasnit, ze w przypadku nieobsadzenia funkcji konsultantow
wojewddzkich zasoby oraz potrzeby kadrowe oceniano na podstawie
wczesniejszych  analiz  dokonanych przez dotychczasowych konsultantow
z uwzglednieniem opinii  konsultantow krajowych. W zakresie oceny potrzeb
zdrowotnych oraz dostepu obywateli do Swiadczen w niektorych dziedzinach
medycyny (np. chirurgia klatki piersiowej) konsultanci krajowi proponowali podjecie
bezposredniej wspolpracy z okreSlonymi lekarzami, bedacymi jednoczesnie
kierownikami klinik i ktérzy posiadali duzy dorobek naukowy i doSwiadczenie
zawodowe. Nadzér nad ksztalceniem specjalistycznym prowadzit kierownik
specjalizacji, kierownik stazu kierunkowego wspoinie z ordynatorem oddziatu lub
kierownikiem kliniki jednostki akredytowanej. Wszelkie niejasnosci powstate
w trakcie przebiegu specjalizacji byly wyjasniane z pracownikami Wydziatu Zdrowia
Urzedu a w przypadku watpliwosci dotyczacych przepisow prawa zwracano sie
ointerpretacie do Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa
Zdrowia.
W przypadku nowych dziedzin medycyny!® nadzor nad ksztatceniem
specjalizacyjnym oraz dostepem do S$wiadczen zdrowotnych opierat si¢ na
bezposrednim kontakcie pracownikow Wydziatu Zdrowia Urzedu z konsultantami
krajowymi.

(dowod: akta kontroli str. 646)

Przeprowadzone analizy w zakresie rozpoznawania potrzeb ksztalcenia specjalistow
w poszczegolinych dziedzinach medycyny, farmacji oraz innych dziedzinach
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia konsultanci wykazywali w rocznych
raportach skiladanych do Wojewody Pomorskiego. Ponadto analizy takie byly

0 chirurgia szczgkowa, chirurgia klatki piersiowsj, kardiologia dziecieca, medycyna rodzinna, neuropatologia, neurologia
dziecieca, pielegniarstwo rodzinne,
11 z konsultantami krajowymi lub/i Okregowa |zba Lekarska
2, dotyczy gastroenterologii dziecigcej, intensywnej terapii, medycyny lotniczej, medycyny morskiej i tropikalnej, pediatrii
metabolicznej, perinatologii.
3 pielegniarstwo anestezjologiczne i intensywnej opieki, pielggniarstwo ratunkowe, pielegniarstwo diabetologiczne,
pielegniarstwo pediatryczne, pielegniarstwo przewlekle chorych i niepetnosprawnych, pielegniarstwo chirurgiczne i operacyjne
" farmacja przemystowa.
15 fizyka medyczna, neurologopedia i zdrowie Srodowiskowe.
1 dotyczy hipertensjologii i urologii dziecigcej
"7 dotyczy poloznictwa i ginekologii
8 np. gastroenterologia dziecigca, intensywna terapia, medycyna morska i tropikalna, medycyna lotnicza, pediatiia
metaboliczna, perionatologia
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dodatkowo przeprowadzane dwa razy w roku przed postepowaniami
kwalifikacyjnymi na rozpoczecie specjalizacji i dotyczyty: ogélnej liczby miejsc
szkoleniowych w danej specjalizacji na terenie wojewddztwa pomorskiego, wolnych
migjsc szkoleniowych w danej dziedzinie medycyny'?, liczby lekarzy i lekarzy
dentystow w trakcie specjalizacii oraz liczby lekarzy koficzacych specjalizacje.
(dowod: akta kontroli str. 184-311, 452, 455-484)

Konsultanci Wojewodzcy na mocy uméw o realizacje zadan ustawowych zawartych

z Wojewodq Pomorskim zostali zobowigzani m.in. do sporzadzania rocznych

raportdw ze zrealizowanych zadan i uprawnien w zakresie obejmujacym

reprezentowane przez nich dziedziny medycyny. Na podstawie raportow za lata

2013-2014 stwierdzono, ze:

— w zakresie nadzoru nad strong merytoryczng doskonalenia zawodowego (kursy
specjalistyczne, zawodowe) konsultanci  wojewodzcy  wspdipracowali
bezposrednio z samorzadami zawodowymi, Centrum Medycznym Ksztatcenia
Podyplomowego w Warszawie (dalej; ,CMKP"), Krajowa Izbg Diagnostow
Laboratoryjnych oraz Wojewddzkim Funduszem Nadzoru Farmaceutycznego,

— dokonywali kontroli podmiotow udzielajgcych $wiadczen  zdrowotnych
dotyczacych realizacji ksztafcenia i doskonalenia zawodowego lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek, poloznych farmaceutéw oraz osdb wykonujgcych inne
zawody medyczne lub inne zawody majace zastosowanie w ochronie zdrowia
w zakresie wynikajacym z programéw ksztatcenia,

— przeprowadzali kontrole dostepnosci $wiadczer zdrowotnych oraz wyposazenia
podmiotéw udzielajacych $wiadczenia zdrowotne w aparature i sprzet
medyczny, aparature analityczng oraz aparature do przygotowania i badania
produktow leczniczych oraz kontrole ich efektywnego wykorzystania w realizacji
zadan dydaktycznych,

— sporzadzali opinie dotyczace zasobéw kadrowych oraz potrzeb kadrowych
w reprezentowanej przez nich dziedzinie medycyny, farmaciji, oraz innych
dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia oraz skiadali
propozycje dotyczacych ilosci wolnych miejsc szkoleniowych w danym
postepowaniu kwalifikacyjnym,

— opiniowali wnioski jednostek ubiegajgcych sie o wpisanie na prowadzong przez
Ministra Zdrowia liste jednostek organizacyjnych uprawnionych do prowadzenia
specjalizacji w danej dziedzinie oraz stazy czastkowych,

— dokonywali oceny zabezpieczenia opieki zdrowotnej na terenie wojewodztwa
pomorskiego w reprezentowanej przez nich dziedzinie,

— brali udziat w postepowaniach kwalifikacyjnych na rozpoczecie specjalizacii
(w innych zawodach medycznych oraz specjalizacjach farmaceutycznych),

— uczestniczyli w pracach Komisji Egzaminacyjnych organizowanych przez
Centrum Egzaminéw Medycznych w Lodzi (dalej: ,CEM"), oraz w przygotowaniu
pytan egzaminacyjnych do CEM,

— udzielali zaliczenia stazy specjalizacyjnych w  kartach  szkolenia
specjalizacyjnego?,

— w zakresie sporzadzania opinii dotyczacych doskonalenia zawcdowego lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek, poloznych, farmaceutéw oraz osob
wykonujgcych zawody medyczne lub inne zawody majace zastosowanie
w ochronie zdrowia konsultanci wojewddzcy wspOlpracowali bezposrednio
z samorzadami zawodowymi, uczelniami medycznymi, Ministerstwem Zdrowia

19 Wedtug stanu na 01 lutego i 01 wrze$nia kazdego roku
2w specjalizacjach z diagnostyki laboratoryjnej oraz w specjalizacjach farmaceutycznych.



(poprzez konsultantéw krajowych), CEM, CMKP oraz z Krajowg lzbg
Diagnostow Laboratoryjnych
(dowdd: akta kontroli str. 168-182, 184-311)

W latach 2013-2014 konsultanci wojewodzey przeprowadzili odpowiednio 70 i 48
kontroli podmiotéw udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych dotyczace realizacii
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego wszystkich grup zawodowych.
W wyniku tych kontroli w rocznych raportach konsultantéw zawarto wnioski, ktére
dotyczyly m.in.:
— braku chetnych lekarzy do podjecia specjalizacji w niektorych dziedzinach
medycyny (np. diagnostyka laboratoryjna, geriatria, neuropatologia, patologia),
— niepodejmowania pracy przez lekarzy po uzyskaniu specjalizacji z powodu
braku etatéw na oddziatach szpitalnych,
— utrudnionej (ze wzgledéw finansowych ) organizacji szkolenia podyplomowego
z dziedziny diagnostyka laboratoryjna.
(dowdd: akta kontroli str. 99-101, 183-311)

Dziatania podjgte w wyniku przeprowadzonych kontroli polegaly m.in. na;

— organizacji kursow i szkolen dla lekarzy w trakcie specjalizacji
(np. hipertensjologia),

— pisemnym wystepowaniu bezposrednio do dyrektoréw szpitali o zatrudnianie
lekarzy,

— wystepowaniu do dyrektorow szpitali o zwigkszenie akredytacji na prowadzenie
specjalizacji w danej dziedzinie medycyny (np. balneologia i medycyna
tropikalna).

W latach 2013-2014 konsultanci wojewddzcy przeprowadzili odpowiednio 74 i 41
kontroli dostepnosci Swiadczen zdrowotnych, w wyniku ktorych w rocznych
raportach konsultantow zawarto wnioski, ktore dotyczyly m.in.:

— ograniczonej dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych z powodu ograniczonych
kontraktow, dlugi okres oczekiwania na wizyte do  specjalisty
(np. endokrynologia, immunologia),

— niewystarczajacej liczby t6zek szpitalnych (np. internistycznych, geriatrycznych,
onkologicznych, psychiatrycznych i urazowych),

— niedoszacowania kosztoéw procedur medycznych (np. chirurgia klatki piersiowej),

— nierbwnomiernego rozmieszczenia oddziatow na terenie wojewodztwa (np.
psychiatria),

~ niewlasciwego rozdysponowania kontraktéw (np. medycyna sportowa),

— niewystarczajacej liczby poradni (np. immunologia kliniczna, endokrynologia)
i niedostatecznej liczby miejsc w zaktadach opiekuriczo-leczniczych.

(dowod: akta kontroli str. 99-100)

W latach 2013-2014 konsultanci wojewddzcy przeprowadzili odpowiednio 74 i 41
. kontroli wyposazenia podmiotow udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w aparature
i sprzet medyczny, w wyniku ktorych w rocznych raportach konsultantéw zawarto
wnioski, ktére dotyczyty m.in.:
— konieczno$ci wymiany starego sprzetu na nowy (np. anestezjologia i intensywna
terapia, medycyna ratunkowa, patomorfologia, radioterapia onkologiczna),
— niewykorzystania nowoczesnego sprzetu z powodu niskich kontraktéw z NFZ,
— braku odpowiedniej aparatury do wykonywania badan analitycznych (analityka
farmaceutyczna),
— braku sprzetu do wykonywania lekow aseptycznych i cytostatycznych
(np. farmacja szpitalna).
(dowod: akta kontroli str. 100)



W rocznych raportach konsultantéw wojewddzkich za 2013 r. i 2014 r. w zakresie
sporzadzania opinii dotyczacych zasobow kadrowych oraz potrzeb kadrowych
w dziedzinach medycyny, farmacji oraz w innych dziedzinach majgcych
zastosowanie w ochronie zdrowia stwierdzono m.in.

— niedobory specjalistow w niektorych dziedzinach medycyny (np. angiologia,
geriatria, patomorfologia, diagnostyka laboratoryjna,  endokrynologia,
immunologia, medycyna sportowa),

— wysokq $rednig wieku specjalistow (np. neurologia, stomatologia dziecieca,
stomatologia zachowawcza z endodoncja),

— brak chetnych do podjecia niektérych specjalizacji (np. geriatria, neuropatologia,
patomorfologia, immunologia kliniczna),

Informacje zawarte w sktadanych przez konsultantéw wojewddzkich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnoSci byly analizowane przez pracownikow Wydziatu
Zdrowia i przekazywane do wiadomosci Wojewody Pomorskiego.

Dane zawarte w sprawozdaniach byly wykorzystywane na biezgco w spotkaniach:

— organizowanych przez Wojewode Pomorskiego raz w roku na ktorych
szczegolowo omawiane byly problemy =zglaszane w poszczegdinych
dyscyplinach medycznych. Jednoczes$nie konsultanci uzyskiwali informacje, ze
zglaszane przez nich problemy dotyczace organizacii i finansowania ochrony
zdrowia byly zgtaszane do Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz organéw zatozycielskich jednostek ochrony zdrowia.

— Zz konsultantami - dwa razy w roku konsultanci spotykajg sie¢ w Oddziale
Szkolenia Pracownikéw Medycznych celem analizy wykazow lekarzy ktérzy brali
udziat w postepowaniu kwalifikacyjnym na rozpoczecie specjalizaciji oraz analizy
oceny kadrowej w poszczegdlnych dziedzinach medycyny) .

— w grupach roboczych programu ,Zdrowia dla Pomorzan"21,

- zlekarzami w OIL w Gdarisku.

(dowdd: akta kontroli str. 313, 315-321)

W wyniku analiz rocznych sprawozdar konsultantéw wojewédzkich oraz w ramach
spotkan z lekarzami rozpoczynajgcymi specjalizacje okre$lono nastepujace
przyczyny niecheci do podejmowania szkolenia specjalistycznego w ramach
poszczegoinych  specjalizacji (np.  patomorfologia, medycyna  sadowa,
neuropatologia):
— brak bezposredniego kontaktu z pacjentem,
— konieczno$¢  posiadania  indywidualnych  predyspozycji  niezbednych
w wykonywaniu poszczegélnych procedur w niektorych dziedzinach medycyny,
— brak mozliwosci leczenia, wypisywania recept,
— wzgledy finansowe polegajgce na ograniczeniu mozliwosci prowadzenia
prywatnej praktyki lekarskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 647)

21Zdrowie dla Pomorzan jest programem ktorego gtéwnym celem bylo zmniejszenie przedwczesnej umieralnosci oraz redukcja
ryzyka zachorowalno$ci na choroby nowotworowe, ukladu sercowo-naczyniowego, chorb psychicznych, oraz poprawa opieki
nad Matkq i Dzieckiem i opieki diugoterminowej wsrod mieszkaficow regionu pomorskiego w latach 2005 - 2013. (Uchwata
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego Nr 745/XL/05 z dnia 14 listopada 2005 r.) Do opracowania Programu stworzono Zespét
Roboczy sktadajgcy sig z ekspertow reprezentujacych instytucje zaangazowane w kreowanie i realizacje polityki zdrowotnej
w wojewodztwie pomorskim: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Pomorski Urzad Wojewddzki, Gdanski
Uniwersytet Medyczny iPomorski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia. Na podstawie analiz
epidemiologicznych nadano priorylet tym dyscyplinom, w zakresie ktrych stwierdzana jest najwyzsza zachorowalno$t
i $miertelno$¢ w naszym wojewddztwie. W zwiazku z tym powotano tzw. grupy robocze majgce stworzyé opracowania
czastkowe w zakresie organizacji monitorowania i prewencji, oraz diagnostyki i terapii w chorobach nowoiworowych,
kardiologii, chorobach naczyniowych ukladu nerwowego, cukrzycy, choréb psychicznych oraz zagadnien z zakresu opieki nad
matkq i dzieckiem. Poszczegdine grupy robocze opracowaly programy leczenia profilaktyki i prewencji w poszczegbinych
dziedzinach medycyny. Rola konsultantow wojewodzkich w programie Zdrowie dla Pomorza polegala na przewodniczeniu
w grupach roboczych oraz ocenie epidemiologicznej prowadzonych analiz.



3. Kazdorazowo podczas ustalania liczby wolnych miejsc specjalizacyjnych
(w trybie rezydenckim i pozarezydenckim) dla lekarzy i lekarzy dentystow na
postepowanie kwalifikacyjne w poszczegdlnych dziedzinach medycyny Wojewoda
Pomorski zwracat sie do konsultantow wojewédzkich?2 o informacje dotyczace
zapotrzebowania specjalistow w okre$lonej dziedzinie medycyny.

Ponadto na podstawie opracowanego przez OIL ,Monitoringu specjalizacji'®® za
okres 2015-2021, Wojewoda Pomorski zwrdcit sie do konsultantéw wojewddzkich
o analize i ocene sytuacji kadrowej.
Propozycje zapotrzebowania na miejsca rezydenckie w wojewodztwie Wojewoda
Pomorski przesytat dwa razy do roku do Ministerstwa Zdrowia, Departamentu Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

(dowod: akta kontroli str. 111-121, 455-482, 498-518)

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
(dalej: ,Pomorski OW NFZ') poinformowata, ze w  Pomorskim OW NFZ
dokonywano analiz naktadéw na 10 tys. mieszkaficow w poszczegdlnych zakresach
$wiadczen specjalistycznych, szczegblnie w kontekScie przeprowadzonego
w 2013 r. postepowania konkursowego — Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna.
Wyniki tej analizy uwzglednione zostaly w ogloszonych postepowaniach
konkursowych z terminem obowigzywania uméw od 1.07.2013 r. do 30.06.2016 r.,
co przefozylo sie na wyrownanie nakladow na $wiadczenia w powiatach
wojewodztwa pomorskiego.
Ponadto zgodnie z § 13 ust.1 rozporzadzenia w sprawie informacji2* Pomorski OW
NFZ przekazywat?s do Wojewody Pomorskiego dane o wykonanych w danym
kwartale $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 656-657)

W celu ujednolicenia i usystematyzowania opinii i informacji przekazywanych przez
konsultantow wojewddzkich Wydziat Zdrowia Urzedu opracowat wzor raportu
recznego.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 520-522)

Konsultanci wojewodzcy w sktadanych rocznych raportach okreslali ioceniali
potrzeby zdrowotne obywateli oraz dostgp do $wiadczen zdrowotnych obywateli
w danej dziedzinie medycyny. Informacije te byly uwzgledniane w analizie ustalania
liczby wolnych miejsc szkoleniowych przed postgpowaniem kwalifikacyjnym
w jednostkach wpisanych na liste prowadzona przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia jednostek organizacyjnych uprawnionych do prowadzenia specjalizacii
w danej dziedzinie medycyny.
Ponadto potrzeby zdrowotne obywateli oraz dostep do $wiadczen zdrowotnych
w danej dziedzinie medycyny byly weryfikowane przez kontrakty zawierane przez
podmioty lecznicze z Narodowym Funduszem Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 184-311, 454)

Dyrektor Pomorskiego OW NFZ poinformowata, ze konsultanci wojewodzcy
powotani przez Wojewodg Pomorskiego zwracali si¢ do Pomorskiego OW NFZ

22 ktérzy monitorujg na biezaco potrzeby zdrowotne obywateli, dostepnos¢ Swiadczen zdrowotnych oraz liczbg specjalistow
w danej dziedzinie medycyny na obszarze wojewodztwa pomorskiego
= _Monitoring specjalizacji® opracowany przez OIL zawierat analizy dotyczage: liczby specjalistow w wieku produkcyjnym,
emerytainym oraz w trakcie szkolenia, strukturg wiekowa specjalistow i lekarzy w trakcie szkolenia, liczby specjalistéw wediug
migjsca wykonywania specjalistycznej praktyki lekarskiej, liczby specjalistéw wedlug powiatu gidwnego miejsca zatrudnienia
w odniesieniu do liczby mieszkaicow powiatu, liczby specjalistow i lekarzy w trakcie szkolenia specjalistycznego wediug
glownego migjsca zatrudnienia oraz w odniesieniu do liczby mieszkancéw powiatu.
2 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lipca 2005 r. w sprawie zakresu niezbgdnych informacji gromadzonych
w systemie informatycznym Narodowego Funduszu Zdrowia oraz zakresu i sposobu ich przekazywania ministrowi wlasciwemu
do spraw zdrowia, wojewodom i sejmikom wojewodztw (Dz. U. Nr 152 poz. 1271 ze zm.)
% po zakonczeniu kazdego kwartaty
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zprosbg o udostepnienie danych dotyczacych reprezentowanych przez nich

specjalnosci. Zakres informacji przekazywanych na wnioski konsultantow?6

obejmowat m.in.:

— dane dotyczace iloSci pacjentdw leczonych w danych specjalnosciach,
w poszczegblnych jednostkach chorobowych w wojewodztwie i poza jego
granicami,

— lokalizacie placowek udzielajacych wybranych $Swiadczen na terenie
wojewodztwa pomorskiego,

— liczbe specjalistéw udzielajgcych $wiadczen w podziale na placowki, powiaty
i gminy,

— ilo$¢ wykonanych procedur z podziatem na tryb wykonywania.

(dowod: akta kontroli str. 655-657)

W latach 2013-2015 (do 31.07.) wnioskowana liczba miejsc specjalizacyjnych
w trybie rezydentury wyniosta odpowiednio: 248, 297 i 166.

Liczba przyznanych miejsc w badanym okresie, w poszczegoinych trybach wyniosta:
— rezydenckie odpowiednio: 150, 154 i 94,

— pozarezydenckie odpowiednio: 323, 419 i 204.

Liczba podmiotéow, w ktdrych realizowane byly szkolenia specjalistyczne wyniosta
odpowiednio: 321, 361 i 344.

W latach 2013-2015 nie zlikwidowano Zadnego podmiotu, w ktérym mogly odbywa¢
sie szkolenia specjalistyczne, natomiast osiem jednostek przestato spetnia¢
wymagania do ich prowadzenia.

W okresie objetym kontrolg;

— szkolenie specjalistyczne rozpoczeto odpowiednio: 252, 295, i 84 lekarzy,
zmienito specjalizacjg odpowiednio 16, 34 i 5 lekarzy,

specjalizacje ukonczylo 221, 262 i 160 lekarzy ,

z rejestru lekarzy odbywajacych specjalizacje skreslonych zostato odpowiednio:
46, 28 i 4 lekarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 578-586)
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie specjalizacji, Wojewoda Pomorski
ogtaszat na 14 dni przed rozpoczeciem postepowania kwalifikacyjnego na stronie
internetowej Urzedu liczbe wolnych miejsc szkoleniowych (pozarezydenckich) dla
lekarzy i lekarzy dentystow.

(dowdd: akta kontroli str. 554-575)

Whioski o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego w wybrane] dziedzinie medycyny,

lekarze skfadali do Wojewody Pomorskiego w formie wniosku elektronicznego,

oddzielnie dla trybu rezydentury idla trybu pozarezydenckiego, w nastepujacych

terminach:

— do 28 lutego - na postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzane od 1 marca do
dnia 31 marca albo

— do 30 wrzenia - na postgpowanie kwalifikacyjne przeprowadzane od
1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika

Wydrukowane i podpisane wnioski (w formie papierowej), zostaly zlozone przez
lekarzy do Wojewody Pomorskiego z zachowaniem terminu okreslonego w § 4
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie specjalizacjiZ’.

(dowdd: akta kontroli str. 593)

% dane pochodzace z systemow informatycznych Pomorskiego OW NFZ, obejmowaly wylacznie informacje dotyczace
$wiadczen udzielonych w ramach zawartych z OW NFZ uméw.
71, 3 dni od koncowego terminu zloZzenia wniosku w formie elektronicznej
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Wojewoda Pomorski przekazat Ministrowi Zdrowia listy lekarzy zakwalifikowanych
w postepowaniach kwalifikacyjnych do odbywania szkolenia specjalizacyjnego
w ramach rezydentury, w nastepujacych terminach
— do 30 kwietnia - w przypadku postepowar przeprowadzanych w terminie od
1 marca do 31 marca oraz
— do 30 listopada - w przypadku postepowari przeprowadzanych w terminie od
1 pazdziemika do 31 pazdziernika.
(dowdd: akta kontroli str. 346-376, 526-553)
Wojewoda Pomorski kierowat lekarzy do odbywania szkolenia specjalizacyjnego
w wybranych przez lekarzy jednostkach organizacyjnych, w ramach posiadanych
przez nie wolnych miejsc szkoleniowych w danej dziedzinie medycyny,
uwzgledniajac wynik postepowania kwalifikacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 527-553, 594-644)
Wojewoda Pomorski przekazat Ministrowi Zdrowia listy lekarzy zakwalifikowanych
w postepowaniach w ramach niewykorzystanych miejsc szkoleniowych objgtych
rezydenturg do odbywania szkolenia specjalistycznego w nastepujacych terminach:
— do 30 czerwca - w przypadku postepowar przeprowadzanych w terminie od
1 marca do 31 marca oraz
— do 31 stycznia - w przypadku postgpowan przeprowadzanych w terminie od
1 pazdziernika do 31 pazdziernika.
(dowod: akta kontroli str. 323, 325, 336, 338-345)
Listy lekarzy zakwalifikowanych w postepowaniach kwalifikacyjnych do odbywania
szkolenia specjalistycznego w ramach rezydentury i w ramach niewykorzystanych
miejsc szkoleniowych objetych rezydenturg zawieraly wszystkie dane?® wymagane
§ 7 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie specjalizacji
: (dowod: akta kontroli str. 325, 330-338, 347-377)

Wojewoda Pomorski informowat Ministra Zdrowia o wynikach postgpowan
kwalifikacyjnego cudzoziemcow w nastepujacych terminach:
— do 15 kwietnia — w przypadku postepowan kwalifikacyjnego przeprowadzanych
w terminie od 1 marca do 31 marca oraz
- do 15 listopada - w przypadku postgpowan kwalifikacyjnych
przeprowadzanych w terminie od 1 pazdzierika do 31 pazdziemika.
(dowdd: akta kontroli str. 378-382, 446-450)

O rozpoczeciu szkolenia specjalizacyjnego przez lekarza Wojewoda Pomorski
powiadamiat Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego?, Okregowg Izbe
Lekarska3, ktorej lekarz jest czlonkiem, a w przypadku lekarza cudzoziemca
rowniez Ministra Zdrowia®'.

(dowod: akta kontroli str. 378-450)

W dziatalnoéci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 (j, imig i nazwisko lekarza, uzyskany w danym postgpowaniu kwalifikacyjnym wynik wyrazony w procentach, miejsce zajgte
na liscie rankingowej w danej dziedzinie medycyny, nazwe specjalizacji oraz nazwg i adres jednostki, do ktorej lekarz otrzymat
skierowanie

® Zaszyfrowane dane okrelone w art. 16p ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty byly przekazywane
elekironicznie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 kwietnia 2012 r. w sprawie rejestru lekarzy odbywajacych
szkolenie specjalistyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 415) wediug stanu na ostatni dzief kazdego kwartatu, w terminie 7 dni
roboczych cd zakonczenia kwartatu.

» W formie papierowe] informowano wszystkie Okregowe Izby Lekarskie, ktdrej lekarz jest czionkiem.

31 W formie papierowej w przypadku rozpoczecia specjalizacii przez cudzoziemea
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK32 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 13 sierpnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Rontrlen DYREKTOR DELEGATU
Malgorzata Szafran NAJYZS2E. 1269 Koo Tt
Gtowny specjalista kontroli panstwowej WeSTTT
J/ZC OVK0A ﬂ.;:ﬁ ......... M ......... 5
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