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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/067 - ,Finansowanie ulg na przejazdy komunikacja kolejowg”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku

Henryk Switoniski, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowe
nr 15986

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0., 81-002 Gdynia, ul. Morska 350A
(dalej: ,SKM" lub ,Spétka”)

Prezes Zarzadu Spotki — Dyrektor Przedsiebiorstwa Maciej Lignowski
(dowod: akta kontroli str.7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnoS¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie ewidencjonowania sprzedazy biletow, wnioskowania i rozliczania dotacji
z tytutu stosowania ustawowych ulg w przewozach krajowych regularnych $rodkami
transportu kolejowego.

Formulujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita, ze Spétka
w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2013-2014, stosowata oprogramowania kas
biletowych, kasownikéw mobilnych oraz automatéw biletowych umozliwiajace
prawidiowe ewidencjonowanie sprzedazy biletow pasazerom uprawnionym do
przejazdéw ulgowych Ilub bezptatnych oraz okreslenie warto$ci utraconych
przychodow z tego tytutu. Miesieczne wnioski o rozliczenie dotacji przedmiotowej do
przewozéw pasazerskich sporzadzano rzetelnie i terminowo przekazywano do
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (dalej: ,MIIR"), zawierajac w nich wszystkie
wymagane dane, po potwierdzeniu prawidlowosci ich sporzadzenia przez Pomorski
Urzad Skarbowy (dalej: ,PUS").

W cenniku ustug przewozowych? Spdtka okreslita ceny biletow ulgowych za
przejazdy i podmioty uprawnione do korzystania z przejazdéw ulgowych, a w taryfie
przewozowej?® dodatkowo wzory dokumentow po$wiadczajacych te uprawnienia.
Zgodnie z wymogami dokumenty te podano do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety tj. zamieszczenie na stronie internetowej Spolki, a takze na
dworcach i stacjach uzytkowanych przez Spélke.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie sprzedazy biletéw ulgowych

1.1. Spolka utworzona na mocy aktu zatozycielskiego z dnia 22 grudnia 2000 .,
rozpoczeta dziatalno$¢ 1 lipca 2001 r., a w dniu 1 marca 2002 r. wpisana zostata do
Krajowego Rejestru Sadowego.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Zatacznik do Uchwaly 6/2015 Zarzadu SKM z dnia 14 stycznia 2015 r, ze zm, (dalej: ,cennik uslug przewozowych').

3 Zatacznik do Uchwaly 52/2014 Zarzadu SKM z dnia 7 lutego 2014 r. ze zm.( dalej: taryfa przewozowa").



Udzialy w Spoice posiadaly: PKP SA, Skarb Parstwa, Wojewddztwo Pomorskie,
gminy miast: Gdarsk, Sopot, Gdynia, gminy miejskie: Pruszcz Gdanski, Rumia.
Celem funkcjonowania Spolki bylo zarzadzanie i administrowanie linig kolejowa
SKM nr 250 oraz prowadzenie na tej linii kolejowych przewozéw oséb.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym* Zarzad zarzadzat Spotka i reprezentowat
ja na zewnatrz. W sklfad Zarzadu wchodzili: Prezes Zarzadu - Dyrektor
Przedsiebiorstwa i Czlonek Zarzadu - Dyrektor ds. Przewozow.
(dowdd: akta kontroli str. 1-10, 175,181-196)
1.2. Zgodnie z § 11 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego SKM, prowadzenie spraw
zwigzanych m.n. z organizacjg sieci sprzedazy i nadzorem nad jej
funkcjonowaniem, politykg taryfowg oraz kontrolg kas biletowych, nalezalo do
zakresu dziatania Dyrektora ds. Marketingu i Sprzedazy. Zadania te realizowal
poprzez Wydziat Sprzedazy i Umow (dalej: ,WSiU"), do ktérego zadan nalezato
m.in. ewidencja, kontrola rachunkowa i merytoryczna sprawozdan kasowych
i automatow biletowych, nadzér nad kasq SKM, sporzadzanie miesiecznych
zbiorczych zestawien przychodow i rozchodéw, a takze opracowywanie oraz
analiza statystyk sprzedazy w celu rozliczenia dotacji.

Rozliczenie i przygotowanie wnioskéw zwigzanych z otrzymaniem dotacji
przedmiotowej, powierzono pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym
stanowisku pracy ds. analiz ekonomicznych.
(dowod: akta kontroli str. 12-13,152-167)
1.3. Kontrole posiadania biletow na przejazdy oséb w pociggach oraz wazno$é
dokumentow poSwiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulg ustawowych
Spotka zlecita Zakladowi Wielobranzowemu ,Renoma” Sp. z 0.0. na podstawie
umowy zawartej w dniu 1 stycznia 2011 r. W2013r. kontrole takie odbyly sie
w 33.600 pociggach, aw 2014 r. w - 31.200 pociggach.

W Spdice funkcjonowat Zespot Kontrolerow i Instruktoréw Pionu Handlowego, ktory
w latach 2013-2014 przeprowadzit 656 kontroli personelu poktadowego pociagéw
oraz 434 kontrole kas biletowych. Tryb przeprowadzania kontroli okreslony zostat
w Instrukcji o wykonywaniu kontroli kas ekspedycyjnych, kasy Spotki oraz punktow
sprzedazy biletow kartkowych PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0.
(F-12)5. Przeprowadzone kontrole dotyczyly m.in. stanu drukéw $cistego
zarachowania, poprawnosci dokonywania zwrotu biletéw, prawidlowosci
dokonywania kontroli przez osoby upowaznione do kontroli biletow, a takze
sposobu dokonywania odprawy pasazeréw przez kasjeréw i rzetelnosci
udzielanych pasazerom informacji. Stwierdzone nieprawidtowosci korygowano na
biezaco.
(dowod: akta kontroli str. 199-203, 210-211)
1.4. Zastosowane w SKM oprogramowania obstugujace 42 stacjonarne kasy
elektroniczne, 124 kasy mobilne bedace na wyposazeniu druzyn konduktorskich
| 26 automatow biletowych® zlokalizowanych na peronach (dalej: ,kasy”) pozwalato
na generowanie raportow kasowych wykazujgcych szczegotowe rozliczenie
przychodow ze sprzedazy biletow z okresleniem rodzaju biletu, ceny oraz relacji do
odpowiedniej grupy zastosowanych ulg. Informacje zawarte w raportach, po
sprawdzeniu ich rzetelnosci przez pracownikow WSiU, wprowadzano do ewidencji

“ Zatgcznik Nr 3 do Uchwaly nr 68/2011 Zarzady SKM z dnia 21.03.2011 r., tekst ujednolicony z listopada 2014 r.
% Zalacznik do uchwaly nr 221/2013 Zarzadu SKM z dnia 28.10.2013 1.
% Liczba kas fiskalnych, mobilnych oraz automatow biletowych podana wg stanu na 30 kwietnia 2015 .



Ocena czastkowa

ksiegowej. Prowadzenie dokumentaciji kasowej, w tym dokumentowanie sprzedazy,
sporzadzanie sprawozdan kasowych i przedktadanie ich do rozliczenia, a takze
przekazywanie wptywéw na rachunek SKM, wykonywano zgodnie z Instrukcjg
rachunkowo-kasowg dla kas ekspedycyjnych oraz kasy spotki f-87 oraz Instrukcjg
o funkcjonowaniu automatéw biletowych SKMH-68.
(dowdd: akta kontroli str. 152-156, 169-174, 176, 205-206)
1.5. SKM spetnita wymdg wynikajacy z art. 11 ust.1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. Prawo przewozowe,® zobowigzujacy przewoznika do podania do publicznej
wiadomosci taryf lub cennikéw, poprzez ich zamieszczenie na stronie internetowej
Spotki'®, a takze na dworcu Gdynia Glowna'! w pieciu miejscach tabel optat za
bilety z wymiarem ulg ustawowych i handlowych, obowigzujacych od dnia 1 lutego
2015 r.". Wykazano tam stacje iprzystanki, odleglosci oraz ceny biletow
W powiazaniu z uprawnieniami do zastosowania ulgi. Zamieszczono rowniez
informacje dotyczace kosztow biletow imiennych miesiecznych ikwartalnych.
Podane do publicznej wiadomosci tabele optat przedstawiaty ceny biletow zgodnie
z obowigzujacym cennikiem ustug przewozowych. W taryfie przewozowej podano
wzory dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgi
ustawowej, a w cenniku okreslono osoby uprawnione do korzystania.
(dowod: akta kontroli str. 177-178)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie ewidencjonowania sprzedazy biletow ulgowych.

2. Wnioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie dotaciji

2.1. SKM otrzymata w 2013 r. dotacje w wysokosci 18.111.658,00 zt, a w 2014 r. -
17.968.259,00 zt. Dotacje te dotyczyly kwot utraconych wplywow z tytutu
stosowanych ulg do biletéw jednorazowych i okresowych, udzielonych na
podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego'?, ktére w 2013 r.
wynosity: 100%, 95%, 93%, 78%, 51%, 49%, 37% dla biletéw jednorazowych oraz
dla biletow okresowych 93%, 78%, 51%, 49%. Od 1 stycznia 2014 r. stosowano
dodatkowo ulge 33% 13,

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 78, 88, 205-206)

2.2, Ztozone w latach 2013-2014 do MIIR 24 wnioski SKM o rozliczenie dotacii
zawieraly wszystkie informacie wymagane § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 wrzes$nia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu i trybu

T Uchwata 138 z dnia 30.07.2013 r. w sprawie przyjecia do stosowania ,Instrukcji rachunkowo-kasowej dla kas ekspedycyjnych
oraz kasy spotki f-8(F-8)". Wezesniej obowiazywala instrukcja zatwierdzona uchwalg nr 58/2012 z 3 kwietnia 2013r.

8 Uchwala 36/2015 z dnia 23.02.2015 r. w sprawie przyjecia regulacji wewnetrznej pod nazwa ,Instrukcja o funkcjonowaniu
automatéw biletowych w PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0, SKMH-8". Wczesnie] organizacje pracy
automatow biletowych regulowala decyzja nr 1/2010 Prezesa SKM w sprawie okreslenia szczegdlowych zadan komorek
organizacyjnych Spotki w zakresie funkcjonowania i utrzymania automatow biletowych w PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0.

9DzU. 22012 r.poz.1173 ze zm.

10 www.skm.pkp.pl/

1 Ogledziny dworca Gdynia Gtéwna przeprowadzono 18.05.2015r.

2DzU.z2012r., poz.1138 ze zm.

'3 na podstawie:
art. 16 ust. 3-5 oraz art. 41 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U. 22010 r. Nr 101, poz. 648, z pdzn. zm.),art. 12 ust. 1, 1ai 2 oraz art. 20 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1206),
art.30 ust.1 pkt 2) ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz.U. z 2011 r., poz. 1203),

art. 9f ustawy z dnia7 wrze$nia1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2004 r. poz. 2572 ze zm.).



udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych' (dalej: ,rozporzadzenie MF
23.09.2010 r") i byly rozliczane na drukach zgodnych z zatacznikiem do
rozporzgdzenia Ministra:Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji
przedmiotowej do krajowych przewozow pasazerskich'® (dalej: ,rozporzadzenie
2 17.09.2010 r."). We wnioskach o rozliczenie dotacji podawano m.in. informacje
o liczbie przewiezionych pasazeréw i utraconych przychodach spowodowanych
sprzedazgq  biletow kazdego rodzaju  zastosowanej ulgi  ustawowej,
z wyodrebnieniem danego miesigca inarastajgco od poczatku roku. Ponadto
dotgczano wydruk ksiegowy obrotow aktywnych kont analitycznych (konto 701-
sprzedaz ustug przewozowych).
Wszystkie sporzadzone wnioski byly przekazywane byly do MIiR w terminie do
28. dnia kazdego miesigca, po sprawdzeniu prawidiowosci rozliczenia przez PUS
ti.w terminach i trybie zgodnym z§5 ust. 1 i 4 rozporzadzenia MF
23.09.2010 r. Potwierdzenie ~ prawidlowosci ~ sporzadzonego  rozliczenia
dokumentowano data, pieczatka i podpisem naczelnika PUSS,
Nie wystapity przypadki nieprzyznania Spoélce wnioskowanej dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 13-151,201, 205-206)
2.3. W okresie objetym kontrolg Spotka zapewnita pasazerom transport zastepczymi
liniami  autobusowymi w wyniku odwotania pociggéw (74 - w 2013 r. 146 -
w2014 r.). Odwolania pociggéw, spowodowane byly usterkami sieci trakcyjnej,
awaryjnymi zamknigciami torow oraz wypadkami z udzialem cziowieka i wahaly sie
od 2 godzin do 31 dni. Na zastepcze przewozy autobusowe sprzedawano bilety
kolejowe wedtug obowigzujacej taryfy SKM uwzgledniajac obowiazujace ulgi.

SKM nie korzystala w tym okresie z dotacji do ulg z tytulu przewozéw
realizowanych drogowym transportem autobusowym.
(dowod: akta kontroli str. 201, 207-209)
2.4. Spotka prowadzita rzetelnie ewidencje wplywow utraconych z tytutu stosowania
ulg przewozowych, stosownie do wymogéw § 8 ust. 1 rozporzadzenia MF
23.09.2010 r. Wpiséw do ewidencji dokonywano na podstawie dokumentow
zrodiowych zawierajgcych dane o sprzedazy, w tym sprzedazy biletéw z ulgg
przewozowa, Dokumenty te stuzyly rowniez do ujmowania przychodéw w ksiegach
rachunkowych Spéfki.
Wykorzystujac system zarzadzania Symfonia ERP wprowadzono, zgodnie
z przyjeta politykg rachunkowosci'?, na konto 701 (sprzedaz ustug przewozowych)
wplywy ze sprzedazy biletow w poszczegoinych grupach ulg ustawowych, co byto
podstawa naliczenia utraconych wartosci wplywow.
(dowdd: akta kontroli str. 197-198)
Ewidencie prowadzono réwniez w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel,
w sposob pozwalajacy na uzyskanie danych dotyczacych wartosci utraconych
wplywow z tytulu udzielenia poszczegdlnych ulg przewozowych wymienionych
w§3 ust. 1 rozporzadzenia MF z 17.09.2010 r. Z wprowadzonych danych
generowano tabele, ktorych wydruki zataczano wraz z dokumentami zrodtowymi do
rozliczenia dotacji.

“DzU. Nr 166, poz 1123.

5Dz.U. 22014 r, poz.1685 ze zm.

% W jednym wypadku ~za miesigc sierpief- rozliczenie zostalo zwrocone przez MIR z uwagi na oczywisty blad w dacie
(pomylka o 1 rok) sporzadzenia rozliczenia przez PUS. Po poprawieniu oczywistego bledu wniosek wyslano ponownie w dniu
2.10.2013 r.

' Uchwata nr 80/20100 z dnia 3 maja 2010 r. dot. zasad rachunkowoéci.



Kontrola prawidtowosci sporzadzenia z 4 kas fiskalnych'® (9,5% funkcjonujacych)
raportow rozliczenia biletow za okres od czerwca do grudnia 2014 r., wprowadzenia
przychodéw na konto 701 oraz naliczenia wielkosci utraconych wptywow, nie
wykazata nieprawidlowosci. Dane z ewidencji prawidlowo przeniesiono do
rozliczenia dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 205-206)
2.5. Spotka sporzadzata wnioski o dotacje za okres od poczatku roku do korca
miesigca poprzedzajacego miesigc sporzadzenia rozliczenia tj. po ustaleniu
utraconych, rzeczywistych wplywow. W latach 2013-2014 r. SKM dokonata dwoch
korekt wnioskéw o rozliczenie dotacji. Korekty dotyczyly bledow formalnych,
tj. nieprawidiowej daty sprawdzenia wniosku przez PUS oraz braku jednego
podpisu.
Dotacje przedmiotowe za 2013 r. i 2014 r. zostaly rozliczone w terminie okreslonym
art.168 ust1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych',
Nadwyzke srodkow finansowych za 2013 r. w wysokosci 276.923,00 zt Spotka
zwrdcita do budzetu panstwa 31.01.2014 r., natomiast nadwyzke za 2014 r.
w wysokosci 297.809,00 zt - 29.01.2015.
(dowdd: akta kontroli str. 10-11,168-169,201)
Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ SKM w zakresie
wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia dotacj.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK20 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie

do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdarisku.

Gdarisk, dniaZZczerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Dyrektor
Kontroler .0.DY DELEGATURY
L ¢ NTROLI
Henryk Switoriski Raswrz -3,
/ tmier? Zegadto

doradcaekonomiczny

18 Losowo wybrano 10 % kas fiskalnych. Byly to kasy na dworcach i stacjach: Gdynia Glowna, Rumia, Strzebielino oraz Stupsk.
8 Dz.J. 22013 ., poz.885 ze zm.
2 DzU.z2012r, poz. 82 ze zm,



