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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/070 ,Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Anna Struzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97001 zdnia 5.11.2015 .

2. Milena Szymanska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97002 z dnia 5.11.2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, ul. Rogaczewskiego 9/19, 80-804
Gdansk (dalej: ,RZGW")

Stanistaw Otremba, p.o. Dyrektora RZGW (od 9 grudnia 2015 r.), dalej: ,Dyrektor
RZGW"

Od 1 kwietnia 2008 r. do 8 grudnia 2015 r. Dyrektorem RZGW byta Halina Czamecka'.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonane w ramach | etapu Programu Zutawskiego? zadania zwiekszyly
skuteczno$¢ bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Zutaw. Przede wszystkim,
w efekcie przebudowy ujscia Wisty do Zatoki Gdanskiej, uzyskano poprawe
warunkow przeptywu wod rzeki i stworzono dogodne warunki do odprowadzania
rumowiska transportowanego Wistg do Zatoki i ksztattowania stozka usypowego.
Poprawito to rowniez warunki operowania lodotamaczy na wodach Wisty, w celu
prowadzenia akcji lodotamania i miato korzystne znaczenie dla odptywu do Battyku
pokruszonego lodu. Zatozone w umowie o dofinansowanie Projektu wskazniki
produktu i rezultatu zostaly w pelni osiagniete, a zadania zostaly zrealizowane
terminowo.

Istotnym elementem wplywajacym na zwigkszenie bezpieczenstwa Zutaw bylo
rowniez stworzenie Systemu Monitoringu Ryzyka Powodziowego, ktéry umozliwia
m.in. biezace $ledzenie stanow wody oraz zlodzenia Wisty.

RZGW prawidlowo planowat do realizacji w latach 2009-2015 przedsiewziecia
dotyczace ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, uwzgledniajac przy tym wyniki
analiz przyczyn historycznych powodzi4, ktére wykorzystywat przy sporzadzaniu
programéow (w tym Programu Zutawskiego) i innych opracowan dotyczacych dziatan
majacych na celu zwigkszenie skutecznosci ochrony delty Wisty przed powodzia.

! Okreslana dalej: ,Byla Dyrektor RZGW".

2 Program ,Kompleksowe Zabezpieczenie Przeciwpowodziowe Zutaw do Roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015), zwany
Programem Zutawskim — 2030" (dalej: Program Zulawski).

3 Projekt .Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gdansku nr POIS.03.01.00-00-008/11" w ramach dziatania 3.1. Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenistwa
przeciwpowodziowego priorytetu |l Zarzadzanie zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom Srodowiska Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dalej: Projekt).

+ Wystepujgcych w latach 1813-2012.



Opis stanu
faktycznego

Przyjete do wykonania w ramach | etapu Programu Zutawskiego zadania
odpowiadaty faktycznym zagrozeniom.

Uwzgledniajac posiadane $rodki finansowe, zalecenia wynikajace z kontroli budowli
przeciwpowodziowych oraz powyzszych dokumentéw, RZGW rzetelnie planowat
realizacje zadan inwestycyjnych, remontowych i utrzymaniowych wiasnych budowli
przeciwpowodziowych. Zapewnit gotowos¢ do prowadzenia akcji lodotamania,
w szczegolnosci poprzez nabycie pieciu lodotamaczy, co pozwala efektywniej
zarzadzac ich pracg w sytuacjach zlodzenia wod Wisty. Same akcje lodotamania
byty przeprowadzane skutecznie.

Z wyjatkiem ostrég na zutawskim odcinku Wisly, budowle przeciwpowodziowe
RZGW poddawane byly wymaganym kontrolom ich stanu technicznego, przez
osoby o odpowiednich uprawnieniach i w wymaganych terminach.

RZGW koordynowat dziafania zwigzane z ochrong przeciwpowodziows Zutaw.
Wspotpracowat w tym zakresie z organami administracji rzagdowej i samorzadowe.

Przyjete przez RZGW, jako Jednostke Zarzadzajaca Programem Zutawskim® (dalej:
JZPZ), mechanizmy monitorowania realizacji | etapu Programu umozZliwiaty
dokonywanie okresowych analiz dziatan podejmowanych przez podmioty
zaangazowane W realizacje Programu, a takze ocen ich efektow, mimo
niepowotania przez byta Dyrektor RZGW Komitetu Monitorujgcego (wbrew
wymogowi okreslonemu w § 3 ust. 2 umowy w sprawie realizacji | Etapu Programu
Zutawskiego®; dalej: Umowa) oraz niepotwierdzania przez JZPZ, zgodnosci
z Programem Zutawskim zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w ramach
projektow pozostatych podmiotow (naruszenie § 5 pkt 1 tej Umowy).

Stwierdzono bfedne klasyfikowanie iewidencjonowanie niektorych wydatkow
ponoszonych na wykonanie zadan w ramach | etapu Programu Zutawskiego oraz
nieprowadzenie dla kierownicy wschodniej i zachodniej w ujsciu Wisty do Zatoki
Gdanskiej ksigzki obiektu budowlanego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Planowanie zadan w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zufaw

RZGW dziatat na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne’ (dalej: ,Prawo wodne”), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regiondow wodnych® oraz
Zarzadzenia Nr 37 Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2013 r. w sprawie nadania
statutu Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Gdarisku®.

1.1. RZGW dysponowat danymi dotyczacymi historycznych powodzi na Zutawach
(wystepujacych w latach 1813-2012), obejmujacymi rok powodzi, ich rodzaj
i przyczyny, a takze miejsca, a w odniesieniu do powodzi opadowych z lat 2001
i 2010 réwniez rodzaj i szacunkowe rozmiary strat w infrastrukturze zarzgdzanej
przez RZGW (tacznie 59.826 tys. zt) oraz kwoty $rodkéw publicznych na usuwanie
skutkow powodzi i ich zrodet (tacznie 59.826 tys. zt, z tego 2.818 tys. zt (5%) zostato

5 Komdrka organizacyjna RZGW utworzona na mocy postanowien zarzadzenia nr 15/2010 Dyrektora RZGW z dnia 5 lutego
2010 r. w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym Regionalnego Zarzadu Gospedarki Wodnej w Gdarisku.

7Dz. U.z2015r., poz. 469 ze zm.

7Dz U.z2015r., poz. 469 ze zm.

8Dz. U. Nr 126, poz. 878 ze zm.

9 Dz. Urz. Ministra Srodowiska z 2013 r., poz. 47.



sfinansowane ze $rodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego, 6.133 tys. zt (10%)
z budzetu panstwa, a 50.876 tys. zt (85%) ze $rodkéw finansowych POIS 2007-
2013"0). Dane dotyczace zrodet i przyczyn powodzi byly przedmiotem analiz
w wykonanych m.in. na potrzeby projektowania dziatan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej programach, opracowaniach i koncepcjach, opisanych w pkt.
1.2 1.4 niniejszego wystapienia.

RZGW nie prowadzit ewidencji szkéd powodziowych dla innej infrastruktury, niz
pozostajgca w zarzadzie wiascicielskim RZGW, nie dysponowat rowniez danymi
dotyczacymi powierzchni zalanych terendw, liczby oraz szacunkowej wielkosci strat
w gospodarstwach domowych oraz infrastrukturze komunalnej poszkodowanych
w wyniku powodzi historycznych.

Dyrektor RZGW wskazat, ze RZGW nie byt zobligowany przepisami prawa do
gromadzenia tego typu danych, a ponadto nie bylyby one przydatne do dziatalnosci
statutowej jednostki.

Byta Dyrektor RZGW wyjasénita, ze zgodnie z dyspozycjg art. 92 ust. 4a Prawa
wodnego, RZGW gromadzito, przetwarzato i udostepniato informacje dla potrzeb
planowania przestrzennego oraz centrow zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
ktore to zadanie realizowano poprzez dokumenty planistyczne z zakresu
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Obejmowaty one wykonane w latach 2003-
2005 w zakresie wyznaczenia obszaréw bezpo$redniego zagrozenia powodzig od
strony m.in. rzek Martwa Wista, Mottawa, Radunia, Wista, Liwa, Waska, Elblag-
Dzierzgon, studia ochrony przeciwpowodziowej, a po wejsciu w Zycie ustawy
zmieniajacej Prawo wodne'! implementujacej zatozenia Dyrektywy Powodziowe;!?,
rowniez wstepng ocene ryzyka powodziowego (zawierajgcg m.in. mapy znaczacych
powodzi historycznych oraz obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi),
mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego (przedstawiajgce m.in. obszary
o okreslonym prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi oraz narazone na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego Iub
przeciwsztormowego — w przypadku map zagroZzenia, a takze skutki powodzi
prawdopodobnych uwzgledniajace wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz
przedstawiajgce obiekty narazone na zalanie w przypadku wystapienia powodzi —
wprzypadku map ryzyka powodziowego) oraz plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym (dalej: ,PZRP").

(dowdd: akta kontroli str. 196-211)

1.2. Byla Dyrektor RZGW wyjaénita, Ze z uwagi na specyficzny charakter Zutaw
i Delty Wisty, ktorych istnienie uzaleznione jest od sprawnego funkcjonowania
systemu odwadniajacego (tj. obiektéw hydrotechnicznych), RZGW prowadzit analizy
zaréwno w zakresie zrodet i przyczyn powodzi, ktére wystapity na Zutawach, jak
i skuteczno$ci stosowanych metod ochrony przeciwpowodziowej (przy czym analiza
skuteczno$ci prowadzona byta wieloptaszczyznowo, m.in. poprzez dokonywane
przeglady techniczne urzadzern wodnych oraz ocene stanu technicznego
infrastruktury ~ przeciwpowodziowej w dokumentach stanowigcych podstawe
planowania ochrony przeciwpowodziowej). Ich  wyniki zawarto m.in.
w opracowaniach i programach, w ktorych przedstawiono efekty rozpoznania
zagrozen powodziowych, oceny stanu technicznego i stopnia zabezpieczenia przed
powodzig, a takze proponowane metody ograniczania tego zagrozenia, m.in. w:

1 POIS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159).

12 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim, Dz. U. UE L 288 z 6 listopada 2007 r.
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— Programie Zutawskim z 2010 r. — programem objeto obszar cafych Zutaw,
atakze Nizin Walichnowskiej, Opaleriskiej i Kwidzynskiej w programie
przeprowadzono w szczegolnodci analize stanu zagroZzenia i ryzyka
powodziowego na Zutawach (obejmujacg m.in. kierunki, czynniki oraz zasieg
zagrozen, charakterystyke typow zagrozen), powodzi historycznych (obejmujacq
m.in. liczbe lat, wktérych wystapity przerwania watow przeciwpowodziowych,
miejsce i czas wystgpienia powodzi, ich zasieg, dostepne dane dot. ich zrodet,
przyczyn oraz rozmiarow strat) oraz ocene stanu i potrzeb w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw'3,

— Koncepcji ochrony przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty
od Wioctawka do jej ujscia do Zatoki Gdanskie]® z 2014 r. — zakresem
opracowania objeto obszar dolnego uj$cia Wisty od Wioctawka do jej ujscia do
Zatoki Gdanskiej; w opracowaniu przeprowadzono m.in. analize historycznych
danych dotyczacych powodzi oraz dziatan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej na obszarze objetym koncepcja, ocene stanu infrastruktury
przeciwpowodziowej oraz identyfikacie kluczowych probleméw zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg na Dolnej Wisle'4,

— ,Koncepcji ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdanskiego” z 2015 . -
zakres opracowania obejmowat stan ochrony przed powodzig miasta Nowy Dwor
Gdanski z uwzglednieniem wptywu proponowanych rozwigzan na zagrozenie
pozostatej czesci Zutaw; w opracowaniu zawarto m.in. charakterystyke rodzajow
i zrodet zagrozerr powodziowych miasta, wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
infrastruktury przeciwpowodziowej rzeki Tugi w obszarze miasta oraz obiektow,
majgcych wplyw na zwigkszenie zagrozenia powodziowego (np. mostow)s,

— Koncepcji ochrony - przed wystapieniem powodzi wewnatrz polderéw
Zutawskich'® z 2014 r. — analizg objeto obszar ok 2.150 km2, w catoéci
znajdujacy sie w zlewniach zarzadzanych przez RZGW, w tym Zutawy Gdaniskie,
Wielkie i Elblaskie; w opracowaniu m.in. dokonano analizy zagrozen i ryzyka
powodziowego, w tym zidentyfikowano i okreslono zagrozenie od tzw. powodzi
wewnatrzpolderowej, a takze przeprowadzono ocene stanu infrastruktury
wodnomelioracyjnej'’.

RZGW konsultowat, pokonujgc trudnosci wynikajgce m.in. z rozproszenia
kompetencji w zakresie inwestyciji i utrzymania mienia Skarbu Panstwa — budowli
i urzadzen przeciwpowodziowych pomiedzy regionalne zarzady gospodarki wodnej
a marszatkbw wojewodztw, projekty zlecanych opracowan planistycznych dla
obszaru Zutaw z jednostkami odpowiedzialnymi za ochrone przeciwpowodziowa,
tj. Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wolnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku,
Zutawskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu, a ponadto
z Urzedem Miejskim w Gdansku, Urzedem Miejskim w Elblagu i Urzedem Miejskim
w Nowym Dworze Gdarskim.

13 Program Zutawski, s. 54-72.
4 Koncepcja ochrony przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wioclawka do jej ujscia do Zatoki Gdanskie]'
22014, s. 29-34, 53-102.

5 Koncepcja ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdanskiego® z2015r., Etap |. Analiza stanu ochrony przed
powodzig miasta Nowy Dwor Gdanski, s. 12-30, Etap II. Opis probleméw i wyznaczenie obszardw problemowych w graniach
Nowego Dworu Gdarnskiego, s. 3-24.

16 Analiza zagrozenia i ryzyka powodziowego wewnatrzpolderowego na Zutawach z okresleniem rekomendowanych dziataf
zapobiegawczych. Koncepcja ochrony przed wystapieniem powodzi wewnatrz polderdw Zutawskich”, 2014.

17 Koncepcja ochrony przed wystapieniem powodzi wewnatrz polderow Zutawskich' z 2014 r., czeéé 1, s. 32-44, cze$é 2, s. 8-
22,
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Ponadto, do tworzenia opracowar i programéw w powyzszym zakresie angazowano
ekspertow m.in. z Zutawskiego Osrodka Badawczego w Elblagu Instytutu Melioracji
i Uzytkow Zielonych w Falentach’@,

(dowdd: akta kontroli str. 198-204, 212-225, 267-1097)

1.3. W celu zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej Zutaw w badanym okresie

RZGW wykorzystat tacznie 15 réznych opracowan, analiz, programéw, koncepcii

z lat 1999-2015', w tym dziewig¢ wykonanych na jego zlecenie (wydano tgcznie

3.355 tys. zi). Koncepcje, analizy, programy, o ktérych mowa wyzej, RZGW

wykorzystywat m.in. do planowania i realizacji zadai z zakresu ochrony

przeciwpowodziowej Zutaw, a takze do opracowania rekomendacji do PZRP dla
regionu wodnego Dolnej Wisty, w szczegdlnosci:

— ,Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki
Wisly (Zutawy Gdanskie i Zutawy Wielkie) od ujécia do km rzeki 845+000 ze
szczegolnym uwzglednieniem miasta Gdanska” z 1999 r. oraz ,Kompleksowy
regionalny program ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Elblaskich i nizinno-
depresyjnej czesci Elblagga” z2001 r. wykorzystano do przygotowania
Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw - Etap |.
Koncepcja programowo-przestrzenna. Grudzien 2008" (dalej: ,KPP") oraz
Programu Zutawskiego, a ponadto przyjeto do realizacji zalecane w nich zadania
pozostajace w kompetencjach RZGW, m.in.: renowaciji ostrég (2000-2002, 2004,
2015), zapewnienia droznosci ujécia Wisty poprzez modernizacje obu kierownic
(2011-2015), opracowania hydrologicznego systemu ochrony od powodzi
i zatopienia czeSci depresyjnej miasta Gdanska (2002-2004), zalecane
w ,Kompleksowym regionalnym programie ochrony przeciwpowodziowej doliny
rzeki Wisty (Zutawy Gdanskie i Zutawy Wielkie) od ujécia do km rzeki 845+000
ze szczegolnym uwzglednieniem miasta Gdanska® z 1999 r. oraz regulacji
ciekow — rzeki: Dzierzgon, Waska, Tyna Goma, zalecanej w ,Kompleksowym
regionalnym programie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Elblgskich i nizinno-
depresyjnej czesci Elblaga” z 2001 r.,

— przyjeto do realizacji pozostajace w kompetencjach RZGW zadania, m.in.
modernizacji koryta rzeki Liwy (2002-2006) oraz wezta w Biatej Gorze (2003-
2006), zalecane w ,Koncepcji programu ochrony obszaru Niziny Kwidzyriskiej od
powodzi wewnetrznych roztopowych i opadowych” z 2001 r., a takze
przeprowadzenia prac regulacyjnych w przekroju koryta rzeki Mottawy (2003-
2006), zalecone w ,Modelu rozrzadu wod wezta gdanskiego dla zabezpieczenia
przeciwpowodziowego zlewni rzeki Mariwej Wisty (Zutawy Gdarskie i miasto
Gdansk)”z 2003 r.,

18 Aktualnie Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach.

1 Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki Wisty (Zutawy Gdanskie | Zurawy Wielkie) od
ujécia do km rzeki 845+000 ze szczegoinym uwzglednieniem miasta Gdaniska™ z 1999 r. (opracowany na zlecenie RZGW),
JKompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Elblgskich i nizinno- depresyjnej czgsci Elblaga”
22001 r.- (opracowany-na ziecenie RZGW), ,Koncepcja programu ochrony obszaru Niziny Kwidzyiskiej od powodzi
wewngtrznych roztopowych i opadowych z 2001 r. (opracowana na zlecenie RZGW), ,Program poprawy podstawowego
systemu ochrony przeciwpowodziowej na Zutawach Wislanych w latach 2003-2010° z 2002 r., ,Program inwestycyjny.
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Gdariska od wdd ze zlewni Kanalu Raduni” z 2002 r., ,Model rozrzadu wéd wezia
gdanskiego dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego zlewni rzeki Martwej Wisty (Zutawy Gdariskie i miasto Gdarisk)’
22003, (opracowany na zlecenie RZGW), ,Program dia Zutaw" Wojewodziwa Pomorskiego i Warminisko- Mazurskiego
72005 r., Program Rewitalizacji Gospodarczej Obszaru Delty Wisly | Zalewu Wislanego™ z 2006 r., ,Koncepcja programowo-
przestrzenna ,Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw — Etap |" wraz z dokumentacjq Srodowiskowa z
2008 r. (w tym Raport oddziatywania na $rodowisko), ,Koreferat do Koncepcji programowo-przestrzennej kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw® z 2008 r., Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw-
do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)" zwany ,Programem Zutawskim — 2030" z 2010 r. (opracowany na zlecenie
RZGW), Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw- do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)"
- zwany ,Programem Zutawskim — 2030" Plan dziafa dia etapu Il (2014-2020) z 2014 r. (opracowany na zlecenie RZGW),
JKoncepcja ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdarskiego” z 2015 r. (opracowana na zlecenie RZGW), ,Analiza
zagrozenia i ryzyka powodziowego wewnatrzpolderowego na Zutawach z okresleniem rekomendowanych dziatan
zapobiegawczych” z 2015 r. (opracowana na zlecenie RZGW), ,Koncepcja ochrony przed wodami powodziowymi doinego
odcinka Wisly od Wioctawka do jej ujcia do Zatoki Gdariskiej” z 2014 r. (opracowana na zlecenie RZGW).

6



— zrealizowano zadania zaplanowane w ramach | etapu Programu Zutawskiego,

— w Planie dziata dla Il etapu Programu Zutawskiego, ,Koncepcji ochrony przed
wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej ujscia do
Zatoki Gdariskiej” z 2014 r. oraz ,Koncepcji ochrony przeciwpowodziowej
Nowego Dworu Gdanskiego” z2015r. zawarto rekomendacje do PZRP dla
regionu wodnego Dolnej Wisty.

W zalezno$ci od zakresu przedmiotowego, opracowania obejmowaly cze$¢ regionu
lub cale Zutawy i na etapie opracowania byly konsultowane z jednostkami
odpowiedzialnymi za ochrong przeciwpowodziowg (m.in. wskazanymi w pkt. 1.2
wystapienia).
Nie przyjeto do realizacji zalecanego w ,Kompleksowym regionalnym programie
ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Elblgskich i nizinno- depresyjnej czesci Elblaga”
22001 r. zadania polegajacego na wyposazeniu w wodowskazy pomiarowe rzek
Dzierzgor, Waska i Tyna z uwagi na posiadanie wodowskazow na tych rzekach
i monitorowanie stanu wod przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (dalej:
JMGW?).

(dowod: akta kontroli str. 212-231, 267-1113)

14. W planowaniu zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw

w badanym okresie RZGW wykorzystat m.in. opracowane na swoje zlecenie:

— ,Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki
Wislty (Zutawy Gdanskie i Zutawy Wielkie) od ujcia do km rzeki 845+000
ze szczegblnym uwzglednieniem miasta Gdanska”z 1999r.,

— ,Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
Elblgskich i nizinno- depresyjnej czesci Elblaga” z 2001 r.,

— ,Koncepcja programu ochrony obszaru Niziny Kwidzynskiej od powodzi
wewnetrznych roztopowych i opadowych” z 2001 r.,

— ,Model rozrzadu wod wezla  gdanskiego dla  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego zlewni rzeki Martwej Wisly (Zutawy Gdarnskie i miasto
Gdansk)" z 2003 r.,

— Program Zutawski (i Il etap) oraz trzy koncepcje, wskazane w pkt. 1.2.

(dowod: akta kontroli str. 217-225)

1.4.1. Kompleksowy regionalny program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki
Wisty (Zutawy Gdanskie i Zutawy Wielkie) od ujécia do km rzeki 845+000
ze szczegbinym uwzglednieniem miasta Gdariska” obejmowat przedsigwziecia
i zadania, ktérych realizacja miata zapewni¢ osiggniecie wymaganych stopni
zabezpieczenia Zutaw Gdanskich i Wielkich, Nizin Kwidzyriskiej, Walichnowskiej
i Opaleriskiej oraz miasta Gdarniska. Opracowaniem objeto koryto dolnej Wisty na
odcinku od miejscowosci Wielki Welcz do ujécia, Zutawy Gdarskie (lewostronne),
Zutawy Wielkie (prawostronne), na prawym brzegu Nizine Kwidzyriska, na lewym
brzegu Nizine Opalenskg i Nizing Walichnowskg. Gtownym celem programu byto
wskazanie niezbednych dziafan: inwestycyjnych i techniczno-organizacyjnych,
majacych wplyw na poprawe zabezpieczenia przeciwpowodziowego. W przypadku
wafow wislanych wyrézniono trzy grupy zadan o réznym stopniu pilnosci; 1 -
modernizacja i renowacja watow, 2 — badania geotechniczne watow, 3 — zasypanie
obnizen i oczek wodnych. Zalecone do realizacji zadania dotyczace m.in. odbudowy
budowli regulacyjnych na Wile, zapewnienia droznosci ujscia Wisty?0 oraz
utrzymania i usprawnienia prowadzenia akcji lodotamania przyjete zostaly do
realizacji w ramach Programu Zutawskiego (I i Il etap). Planowane efekty realizacji

2 Qdbudowa wschodniego falochrony na koficowym odcinku o diugosci 250 m, przediuzenie falochronu wschodniego 0 550 m
i zachodniego 0 210 m.
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programu obejmowaty poprawe bezpieczenstwa watow wislanych, zmniejszenie
zagrozen powodziowych, zwiekszenie bezpieczefistwa polderow i sekcji
polderowych oraz zapewnienie kompleksowego podejscia do zagadnieni ochrony
przeciwpowodziowe.

(dowod: akta kontroli str. 217-225, 267-335)

14.2. Zakresem  Kompleksowego regionalnego  programu  ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw Elblaskich i nizinno- depresyjnej czeéci Elblaga’
22001 r. objeto Zutawy Elblaskie i nizinno-depresyjna czesci Elblaga, ktérych
powierzchnia wynosi 48.130 ha i obejmuje 36.160 ha powierzchni odwadniane;
mechanicznie przez pompownie oraz 11.970 ha obszarbw odwadnianych
grawitacyjnie. Celem programu bylo opracowanie jednolitego systemu ochrony
przed powodzig Zutaw Elblaskich, potozonych w granicach administracyjnych dwéch
wojewddztw. Zadania inwestycyjne oszacowano pod katem wysokosci niezbednych
naktadow finansowych (taczne naktady finansowe na realizacje zadan programu
wyniosty 130.500 tys. zt) oraz wg kryteriow stopnia waznosci oraz stopnia pilnosci2!.
W programie  zaplanowano 14 grup zadan (elementéw programu ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw Elblaskich, w tym 35 zadan inwestycyjnych
i modernizacyjnych obwatowan, 49 dotyczacych pompowni odwadniajgcych oraz 27
zadan na rzekach i wazniejszych budowlach regulacyjnych) oraz dwie grupy zadan
- elementéw programu ochrony przeciwpowodziowej nizinno-depresyjnej czesci
Elblaga. Planowane efekty realizacji programu obejmowaty zaproponowanie zespotu
dziafari do realizacji w obrebie gtownych metod ochrony przeciwpowodziowej,
obejmujacych bezpieczne odprowadzenie wod wielkich, zmnigjszenie fali
powodziowej, zagospodarowanie obszaréw polderowych oraz rozwigzania
organizacyjno-prawne.

(dowdd: akta kontroli str. 217-225, 336-393)

1.4.3. Opracowanie ,Koncepcji programu ochrony obszaru Niziny Kwidzyriskiej od
powodzi wewnetrznych roztopowych i opadowych” z 2001 r. mialo na celu
okreslenie parametrow odptywu rzecznego rzeki Liwy w profilu ujsciowym do
Nogatu, dokonanie oceny uwarunkowarn i mozliwosci odprowadzenia wod
powodziowych do rzeki Liwy grawitacyjnie poprzez rzeke Nogat oraz
z uwzglednieniem mozliwosci przerzutu czesci wod do Wisly oraz oceny wplywu
obnizenia rzednej pietrzenia na dolnym stanowisku wezta w Biatej Gdorze na
poprawe odprowadzenia wod powodziowych ze zlewni rzeki Liwy. Koncepcijg objeto
obszar Niziny Kwidzyriskiej, stanowigcej czesc¢ (203,7 km?) zlewni Liwy (990,8 km2).
Rekomendowano trzyetapowe usprawnienie odwodnienia Niziny Kwidzynskiej:
— W pierwszym etapie zaplanowano przeprowadzenie modemizacji koryta Liwy na
odcinku od ujScia w Biatej Gorze do ujscia Kanatu Palemona (25+650),
— w drugim etapie — modernizacj¢ wezta w Bialej Gorze wraz z badaniem
gospodarczo-ekologicznych skutkéw obnizenia wody w Nogacie,
— w trzecim etapie — polderyzacje wskazanych obszardéw Niziny Kwidzyriskiej.

W .efekcie, realizacja programu miata zapewni¢ sprawne odwodnienie Niziny
Kwidzynskiej. Nie dokonano oszacowania wartosci postulowanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 217-225, 394-403)

1.44. ,Model rozrzadu wod wezta gdanskiego dla zabezpieczenia
przeciwpowodziowego zlewni rzeki Martwej Wisty (Zutawy Gdarskie i miasto
Gdansk)" z2003r. stanowit opracowanie, ktorego celem bylo przedstawienie

2 Jako kryteria przyjeto waiznos¢ (wynikajaca z oceny skali i znaczenia urzgdzen w systemie przeciwpowodziowym
analizowanego obszaru — wyszczegdlniono urzadzenia |, |1 i lll-planowe) oraz pilnos¢ (wynikajaca z oceny stanu technicznego
i niezbednosci odbudowy lub modemizacii; przyjeto trojstopniowa skale pilnosci: 1 - do roku 2003, 2 - do roku 2006, 3 - do
roku 2010).
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zalecen dotyczacych niezbednych inwestycji i systemu sterowania przeptywem
powodziowym w Gdanskim WeZle Wodnym (dalej: ,GWW") oraz propozycji
niezbednego monitoringu hydrologiczno-meteorologicznego. Zaproponowano dwa
warianty  perspektywicznych zabezpieczen przeciwpowodziowych. Wartos¢
poszczegobinych wariantow oszacowano ftgcznie odpowiednio na poziomie
324520tys. zt i 683.120 tys. zt. Realizacja zaproponowanych dziatan miata
przynies¢ poprawe zabezpieczenia przeciwpowodziowego dorzecza Martwej Wisty
obejmujgcego zlewnig Mottawy, Raduni, Kanatu Raduni i innych mniejszych ciekéw,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem Zutaw Gdariskich i miasta Gdariska.

(dowdd: akta kontroli str. 217-225, 404-486)

1.4.5. W ramach Programu Zutawskiego, w | etapie (obejmujacym lata 2009-2015)
przewidziano i przyjeto do realizacji przez RZGW sze$¢ zadan, w tym jedno
rezerwowe: przebudowa ujscia Wisty, odbudowa ostrog na rzece Wisle, trzy zadania
polegajace na przebudowie odpowiednio koryt rzek: Mottawa, Waska i Dzierzgon
(zadanie rezerwowe) oraz system monitoringu ryzyka powodziowego (dalej:
+~MORP"). Szacowane koszty realizacji ww. zadan wynosity facznie 86.851 tys. zt
(wtym 7.350 tys. zt szacowany koszt zadania rezerwowego) i stanowity 14,3 %
facznych szacowanych kosztow zadan inwestycyjnych | etapu Programu
Zutawskiego22. Zrédta ich finansowania obejmowaly $rodki europejskie? i budzet
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1114-1121)

Zadania przewidziane do realizacji w ramach | etapu Programu Zutawskiego zostaly
poddane m.in. analizie wielokryterialnej (w ramach KPP), ktérg objeto wytacznie
zadania zgodne z celami POIS 2007-2013. Zadania oceniono wg dziewieciu
kryteriow?*, z ktorych najwazniejszymi byly: wplyw zadania na bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe Scistego terytorium Zutaw oraz efektywno$¢ danej inwestycii
w odniesieniu do zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego (wagi
obydwu kryteriow okreslono na poziomie 30%). Za drugorzedne uznano kryteria
zwigzane z wykupem gruntu i przygotowaniem inwestycji (wagi kryteriow ustalono
na poziomie 0%). Nie oceniano zadan wg kryterium pilnosci. Dobér kryteriow oraz
ich wag uwzgledniat zalecenia zawarte w Koreferacie do Koncepcji programowo-
przestrzennej? z 2008 r. Ostateczna lista zadan proponowanych do realizacii
wramach letapu Programu Zutawskiegp w KPP obejmowata 43 zadania
inwestycyjne?8 oraz zadanie pn. ,Monitoring”, z ktérych wszystkie zostaly ujete

2 Program Zutawski, zatacznik nr 1.
» 7 PIOS 2007-2013.

2 Potencjalny zasieg powodzi lub podtopienia w przypadku zaniechania dane inwestycji, relatywna liczba oséb bedacych
w zasiegu oddzialywania, czestos¢ wystepowania sytuacji grozacej powodzia w przypadku zaniechania danej inwestycji,
wplyw zadania na bezpieczeAstwo przeciwpowodziowe Scistego terytorium Zutaw, efektywnosé, stopief przygotowania
inwestycji, konieczno$é wykupu gruntéw, zgodnosé z celami POIS 2007-2013, potencialne ograniczenia mozliwosci realizacii
inwestycji w odniesieniu do obowigzujacych przepisow ochrony Srodowiska.

% Koreferat do Koncepcji programowo-przestrzennej przedsigwzigcia ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw” z 2008 r., opracowanie wykonane na zlecenie Samorzadu Wojewtdztwa Pomorskiego.

% Spoérod tych zadan trzy dotyczyly obszaru problemowego Gdanskiego Wezia Wodnego (A01.1 Przebudowa walu Kanatu
Raduni na terenie Gdanska, A01.2 Przebudowa watu Kanalu Raduni na terenie Pruszcza Gdariskiego, A44 Przebudowa
koryta rzeki Motfawa), osiem stanowily dziatania sluzace ochronie przed zagrozeniami od strony Wisly (B02 Przebudowa
ujécia Wisly, B03.a Odbudowa ostrdg na rzece Wisle, B04 Rzeka Wista odbudowa lewego walu przeciwpowodziowego na
odcinku Giemlice-Leszkowy, B05 Rzeka Wista odbudowa lewego watu przeciwpowodziowego na odcinku Leszkowy-Kiezmark,
B06 Rzeka Wista odbudowa lewego walu przeciwpowodziowego na odcinku Kiezmark — Przegalina, B07 Rzeka Wista
odbudowa prawego walu przeciwpowodziowego na odcinku Czerwone Budy - Drewnica, B08 Rzeka Wisla odbudowa
prawego walu przeciwpowodziowego na odcinku Czerwone Budy - Palczewo, B11 Rzeka Wista odbudowa prawego walu
przeciwpowodziowego na odcinku Lisewo - Palczewo), cztery ~ dziatania stuzace ochronie przed zagrozeniami od strony
Zalewu Wilanego (CO1 Przebudowa waléw rzeki Elblag - od miasta do Babicy, C02.a Przebudowa systemu
przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag - rejon od rzeki Fiszewki, C02b Przebudowa systemu
przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag — Polder Nowe Pole — Zatorze, C04 Przebudowa walow czotowych
Jeziora Druzno) i pozostate (28) — obejmowaly dzialania ochrony wewnetrznego terytorium Zutaw Gdaniskich (DG04-DG14
Przebudowa stacji pomp: nr 33 Woctawy, nr 15 Cedry Wielkie, nr 9 Dziewigé Wiok, nr 36 Trutnowy, nr 17 Cedry Male, nr 39
Suchy Dab, nr 37 Biotnik, nr 19 Trzcinowo, nr 11 Wislinka, nr 18 Trzcinowo, DW01 Rzeka Tuga - odbudowa prawego watu
przeciwpowodziowego, DWO04, 05 i 07 Przebudowa stacji pomp: nr 6W Grochowo, Wybicko, nr 80W Stara Wista, DE09

9



wsrod zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w ramach | etapu
Programu Zutawskiego?”.

Zastgpca Dyrektora RZGW ds. technicznych i inwestycji? wyjasnit m.in., ze analiza
wielokryterialna byta jednym zelementéw oceny i wyboru zadar do realizacji
w | etapie Programu Zutawskiego. Na ostateczny ich wybér mialy wplyw takie
czynniki, jak mozliwy poziom finansowania Programu, aspekty instytucjonalne
gednostki realizujgce zadania oraz majagce wplyw na dobér zadan: Ministerstwo

rodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej: ,NFOSIGW?), ograniczenia czasowe
zwigzane z mozliwoscig realizacji zadan w catosci do 2015 r., w tym zwigzane
z mozliwoscig uzyskania wszystkich niezbednych decyzji i pozwoler, m.in.
Srodowiskowych, oraz z wykupami gruntéw, a takze przyjete w Programie zaloZenie
odnosnie realizacji wramach | etapu zadan polegajacych na przebudowie
i modernizacji istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej. W konsekwencii
powyzszego, na liscie zadan do | etapu Programu Zutawskiego nie ujeto wysoko
ocenionych w analizie wielokryteriainej zadar, m.in. zakupu lodotamaczy,
przebudowy prawego watu Optywu Mottawy, regulacji cieku Tuga — Duza Swigta
i cieku Tuga.

Listg rezerwowg KPP objeto dziewie¢ zadan inwestycyjnych (z tego jedno sposrod
dzialan z obszaru problemowego Gdanskiego Wezta Wodnego, dwa dziatania
stuzace ochronie przed zagrozeniami od strony Zalewu Wislanego i pozostate
z grupy dziatan ochrony wewnetrznego terytorium Zutaw Gdariskich), z ktorych pie¢
implementowano na liste rezerwowq | etapu Programu Zutawskiego®. W liécie
rezerwowej zadan inwestycyjnych | etapu Programu Zutawskiego nie znalazly sie
zadania A56 - przebudowa prawego watu optywu Mottawy oraz trzy zadania
polegajace na przebudowie pompowni: DG17 - Rudniki, DG18 - Plonia i DG19 -
Olszynka Il, jako zwigzane ze zmiang zagospodarowania przestrzennego na
polderach, tj. objeciem zabudowg miejska terenéw wykorzystywanych dotychczas
jako rolnicze, co bylo SciSle powigzane z przebudowa/dostosowaniem systemu
wodno-melioracyjnego polderéw (rowy, kanaly), tak aby wnowym zmienionym
uktadzie ,obiegu wody” na polderze, mogly one efektywnie funkcjonowac.

Zastepca Dyrektora RZGW ds. technicznych i inwestycji wyjasnit, ze na etapie KPP
rozwazane byty rézne warianty kompleksowego rozwigzania tego rozrzadu wody. Ze
wzgledu jednak na ograniczenia czasowe, tj. ztozenie wniosku o dofinansowanie,
przygotowanie dokumentacji, uzyskanie stosownych decyzji administracyjnych
iczas na samg realizacje prac, zrezygnowano z realizacji tych zadan w | etapie
Programu  Zutawskiego jako nie gwarantujacych mozliwosci  realizagji
w perspektywie do 2015r. Zadania te zostaly wpisane do PZRP dla regionu
wodnego Dolnej Wisly.

Lista zadan zostata uzgodniona i zaakceptowana przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (dalej. KGZW), a nastgpnie zatwierdzona w Programie
Zutawskim® przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Przebudowa watow rzeki Waskiej, DE23, 28, 33, 35-37, 3942, 44-45 Przebudowa stacji pomp: nr 23 Kawki, nr 23 Majkowo,
nr 58 Nowe Pole, Fiszewka F, nr 31 Gajowiec, nr 71 Diuzyna, nr 73 Topolno, nr 2d Ziotnica, nr 67 Stalewo, nr 7a Kepniewo, nr
72 Klepa, nr 16 Jezioro, DE74 Przebudowa koryta rzeki Waskie).

7 Przy czym, zadanie ,Monitoring" otrzymato w Programie Zutawskim nazwe SMORP (grupa dziatafh M), ponadto wsrod zadan
z grupy M przewidziano do realizacji réwniez ,Monitoring powodziowy — Lokalny System Monitorowania i Wspomagania
Reagowania na Zagrozenia Powodziowe”.

% Czlonek zespolu przygotowujacego Program Zutawsk.

2 Mianowicie: C02.c Przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag - rejon ul. Dolna-Stoczniowa,
CO03 Przebudowa zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewego brzegu rzeki Elblag, DES4.b Przebudowa koryta rzeki
Kumieli, DE55 Przebudowa koryta rzeki Srebmy Potok, DE73 Przebudowa koryta rzeki Dzierzgon.

® Program Zutawski, str. 21 3.
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(dowdd: akta kontroli str. 879-1040, 1220-1264)

Gléwnym celem Programu Zutawskiego bylo zwigkszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej stymulujacej wzrost potencjatu dla zrownowazonego rozwoju
Zutaw, za$ celem dziatan realizowanych przez RZGW w | etapie byta m.in. poprawa
skutecznosci systemu ochrony przeciwpowodziowej oraz bezposredniej ochrony
przed zagrozeniem powodziowym ludnosci i dobr materialnych znajdujgcych sie na
obszarach objetych planowanymi zadaniami inwestycyjnymi oraz poprawa
rozpoznania zagrozenia powodziowego i mozliwosci przeciwdziatania mu, a takze
zwiekszenie $wiadomosci spoteczenistwa i administracji o zagrozeniu powodziowym.

Planowane efekty bezposrednie realizacji ww. zadan RZGW (wskazniki produktu)
obejmowaly: realizacje pigciu zadan inwestycyjnych, wybudowanie lub przebudowe
15 urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami3!, przebudowe 54,3 km odcinkéow
koryt rzek oraz stworzenie Systemu Monitorowania i Wspomagania Reagowania na
Zagrozenia Powodziowe. W rezultacie, zaplanowano objecie ochrong
przeciwpowodziowg 250 tys. osob oraz ostong hydrometeorologiczng 215 tys. ha
powierzchni terendw objetych ochrong przeciwpowodziows.

Zgodnie z opinig biegtego, powotanego w toku kontroli do oceny przygotowania
i realizacji Programu Zutawskiego, zadania przyjete do realizacji w | etapie
Programu Zutawskiego odpowiadaly faktycznym zagrozeniom i ryzyku
powodziowemu na obszarze Zutaw, a wszystkie podjete w tym etapie dziatania
nalezalo uzna¢ za istotne z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej tego
regionu. Ponadto, z opinii biegtego wynikato, Ze kryterium pilnoéci wykonania zadan
jest wzgledne, bowiem zpunktu widzenia lokalnego pewne dziatania mogly
wydawaé sie pilne, jednak z punktu widzenia strategicznego Programu, mogty
zostac inaczej ocenione.

Biegly wskazat, ze w Programie Zutawskim nie dokonano analizy spietrzen
sztormowych na obszarze Zatoki Gdariskiej zagrazajacych ujsciowemu odcinkowi
Wisty oraz Martwej Wisty, a takze spietrzef na Zalewie Wislanym zagrazajacych
terenom przylegtym, co — zdaniem biegtego — moglo wplyng¢ na ustalenie
priorytetow zadan zwigzanych z budowa wrét przeciwsztormowych, w tym na rzece
Tudze. Podniést réwniez, ze w ramach zadai przebudowy Kanatu Raduni
(zrealizowanych w | etapie Programu Zutawskiego) nie zaplanowano budowy
dodatkowych zrzutéw bocznych z Kanalu, ktére zwigkszatyby mozliwos¢
odprowadzenia wod powodziowych tego Kanatu32.

Odnoszagc sig do argumentdw biegtego, Zastepca Dyrektora RZGW
ds. technicznych iinwestycji wyjasnit, ze dokonujac wyboru zadan do realizacji
wramach | etapu Programu Zutawskiego, gtéwny cigzar potozony zostat na
odbudowe, przebudowe i modernizacje istniejgcej infrastruktury, a ponadto analizy
dotyczace potrzeby budowy wrét na ujsciowych odcinkach rzek planowano wykonac
w ramach wdrazania Dyrektywy Powodziowej. Wyjaénit rowniez, iz na wybor zadan
do | etapu Programu Zutawskiego miaty wplyw takze inne czynniki, o ktérych mowa
wyzej, awszczegolnosci zalozenie modernizacji i przebudowy istniejace)
infrastruktury, ktére spowodowaly, ze budowa zrzutow z Kanatu Raduni zostata
przesunieta do |l etapu Programu.

(dowod: akta kontroli str.1114-1121, 1246-1255, 2015-2036, 2725-2784)

3 Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zmieniona na 16 w aneksie z 17.06.2014 r. do Umowy o dofinansowanie nr 03.01.00-
00-008/11-00 Projekiu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | - Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdarisku nr PQIS.03.01.00-00-008/11" z dnia 16.12.2011 r. (dalej: umowa o dofinansowanie projektu).

% Zgodnie z opinig bieglego z dnia 23 grudnia 2015 r., obecnie Kanat zapewnia odprowadzenie tacznie 36,2m¥sek. wod, co
nie gwaraniuje pelnego bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, np. w sytuacji powtorzenia sig opadow deszczu, kiore
wystapity w 2001 r., gdy szacunkowy doptyw wod do Kanatu wynosit ok. 100m3/sek.
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1.4.6. Zadania planowane do realizacji w Il etapie Programu Zutawskiego, ich cele
oraz efekly, a takze szacunkowa warto$¢ i zrédta finansowania, opisano w pkt. 1.6.

wystgpienia.

1.4.7. W Koncepcji ochrony przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty od
Wioctawka do jej ujscia do Zatoki Gdarskiej z 2014 r.3 zaplanowano
i rekomendowano do PZRP dla regionu wodnego Dolnej Wisty trzy zadania: budowe
stopnia wodnego ponizej Wioctawka, w celu zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania wszystkich obiektéw stopnia Wioctawek, czesciowg wycinke
roslinnosci w obszarze koryta wielkiej wody oraz regulacje dolnego odcinka Wisty
poprzez budowe ok. 1100 ostrog. Realizacja ww. zadan ma zapewni¢ skuteczng
ochrong przeciwpowodziowa. Warianty realizacyjne oceniono w ramach
przeprowadzonych analiz matematycznych, $rodowiskowych, wielokryterialnej oraz
efektywnosci finansowo-ekonomicznej. W analizie wielokryterialnej zastosowano
kryteria: ekonomiczne (m.in. wysoko$¢ strat przy prawdopodobieristwie wystapienia
wod), spoteczne (m.in. iloS¢ budynkéw chronionych w obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodziowego (p=1%3)), Srodowiskowe (m.in. oddziatywanie na
obszary chronione) i powodziowe (w tym zapewnienie gtebokosci nawigacyjnej dla
lodotamaczy). W odniesieniu do budowy/przebudowy na odcinku Zutawskim rzeki
Wisty budowli regulacyjnych RZGW podpisato 25.11.2015 r. z NFOSIGW pre-
umowe w ramach POIS 2014-2020. Szacowana warto$¢ ww. zadan wynosita
2.858 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 217-249, 487-555)

1.4.8. W Koncepcji ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdanskiego
z 2015 r.% zalozono i rekomendowano do PZRP dla regionu wodnego Dolnej Wisty
zadanie polegajace na budowie wr6t przeciwsztormowych na ujsciu Tugi
do Szkarpawy wraz z infrastrukturg towarzyszaca, ktére ujeto w pre-umowie
2 25.11.2015 r. Przyjeto, e realizacja optymalnego wariantu spowoduje najwigkszg
redukcje strat o kwote 21,2 min zt (obnizenie strat o 96%), redukcje zalanej
powierzchni 0 1.539.288 m? (zmniejszenie o 70%), ochrong wszystkich zagrozonych
mieszkarncow (772 osoby), a takze zapewni wzrost poczucia bezpieczeristwa.
Warianty realizacyjne oceniono w ramach przeprowadzonych analiz, m.in.
modelowania hydrodynamicznego, $rodowiskowej, CBA38 oraz wielokryterialne;
MCA?37. Podobnie, jak w przypadku Koncepcji ochrony przed wodami powodziowymi
dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej ujscia do Zatoki Gdariskiej z 2014 r.,
w analizie wielokryterialnej zastosowano kryteria ekonomiczne, spoteczne,
srodowiskowe i powodziowe. Warto$¢ zadania oszacowano na 15.228 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 217-249, 556-634)

1.49. Celem opracowania Koncepcji ochrony przed wystapieniem powodzi
wewnatrz polderéw Zutawskich z 2014 r. bylo wskazanie zagrozen iryzyka
powodziowego wewnatrz polderow, ktore nie byto pokazane na mapach zagrozenia
i mapach ryzyka powodziowego, w konsekwencji wystapienia opadow, roztopow lub
niewystarczajacych parametrow technicznych systeméw odwodnien. Jako
uzupetnienie map zagrozenia iryzyka powodziowego, przedmiotowa koncepcja
miata stanowi¢ rekomendacje do PZRP. Rekomendowane najbardziej efektywne
ekonomicznie metody ograniczania ryzyka powodzi wewnatrzpolderowe;,

® W wariancie rekomendowanym jako optymalny pn. ,Odbudowa ostrog z wycinka w korycie wielkiej wody oraz budowg
stopnia ponizej Wioctawka”.
3 Prawdopodobienstwo powodzi wynosi raz na 100 lat.

* W wariancie optymalnym pn. ,Wrota sztormowe na ujsciu Tugi (km 0+130), przelew boczny na lewym wale Tugi do
Szkarpawy (km 0+180)".

% Analiza CBA - analiza kosztow i korzysci projektu — ang. Cost-Benefit Analysis.
¥ Analiza MCA - analiza wielokryterialna dla obszaréw problemowych — ang. Multiple Correspondence Analysis.

12



obejmowaly: poprawe stanu urzadzen melioracji szczeg6towych, prowadzaca do
zwigkszenia ich  dotychczasowej pojemosci  retencyjnej,  usprawnienie
i dostosowanie pracy stacji pomp, stosowanie zabiegéw agromelioracyjnych,
zastosowanie bezposrednich systemoéw ochrony budynkéw tylko w odniesieniu do
tych budynkow, co do ktorych istnieje przypuszczenie, ze wymienione wczesniej
dziafania nie spowodujg obnizenia poziomu ryzyka powodzi. Realizacja
proponowanych zadan nie miescita sie¢ w kompetencjach RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 217-249, 635-781)

1.5. Programy opracowane w RZGW, wykorzystane do planowania zadar
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw w latach 2009-2015, nie byly
aktualizowane, w tym Program Zutawski — mimo, ze dwie jednostki zaangazowane
w realizacje zadan w ramach | etapu, przyjely do realizacji w ramach projektéw
,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap I" tacznie
10 zadan nieujetych pierwotnie w Programie Zutawskim (przebudowa 10 stacii
pomp), w tym szeS¢ nieobjetych analiza wielokryterialng. Jednostki te nie
wystepowaly do RZGW z wnioskami o zmiane Programu Zutawskiego.

Ponadto, w przypadku Programu Zutawskiego w 2014 r. RZGW sporzadzit
dokument pn. Plan dziatar dla Etapu Il (2014-2020), ktéry stanowit rekomendacje do
PZRP dla regionu wodnego Dolnej Wisty. Przedmiotowy projekt PZRP, jako
sktadowa PZRP dorzecza Wisly, przeszedt w 2015 r. strategiczng ocene
oddziatywania na Srodowisko.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze cele Programu Zutawskiego wpisywaly sie w PZRP,
poniewaz zatozenia Programu Zutawskiego byty formutowane w oparciu o zalozenia
Dyrektywy Powodziowej, ktorej celem byto podjecie dziatan, stuzacych ograniczeniu
ryzyka powodziowego i zmniejszeniu nastepstw powodzi. Dokumenty planistyczne
z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym, t. wstepna ocena ryzyka
powodziowego oraz mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, potwierdzity
zagrozenie powodziowe obszaru Zutaw.

Biegly wskazat, ze oceny zagrozen powodziowych na Zutawach w Programie
Zutawskim dokonano zgodnie z Dyrektywg Powodziowa,
(dowad: akta kontroli str. 250-266, 1349-1396, 2015-2036, 4552-4554)

1.6. Do realizacji w ramach Il etapu Programu Zutawskiego, obejmujacego lata
2014-2020, RZGW dokonat identyfikacji i oszacowania 73 zadan (o tacznej wartosci
774.213 tys. 2i), ktére bedg ograniczaty ryzyko powodziowe w czterech obszarach
problemowych, o ktérych mowa w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego, a
nastepnie wyboru zadari rekomendowanych. Kwalifikacji zadai dokonano na
podstawie ich rzeczywistego wpfywu na zmniejszenie strat powodziowych,
odrzucajac tacznie 11 zadan o wartosci 99.400 tys. zi, zlokalizowanych poza
obszarem Programu Zutawskiego, niezmniejszajacych zagrozenia i ryzyka
powodziowego na Zutawach3 oraz majacych na celu inwestycje wynikajace
z postepujacej urbanizacji terendéw polderowych®. W celu ustalenia priorytetow
wybranych 62 zadan, o wartosci 674.813 tys. zl, poddano je analizie
wielokryterialnej, oceniajac wg szesciu kryteriow®. W wyniku tych dziatan,

3 Mianowicie zadania: budowa zbiomika retencyjnego na Potoku Borkowskim tacznie z regulacig potoku i wykonanie punktu
pomiarowo-kontrolnego, budowa zbiomika retencyjnego na Potoku Swigty Wojciech facznie z regulacjg potoku i wykonanie
punktu pomiarowo-kontrolnego, budowa zbiomika retencyjnego na Potoku Rotmanka facznie z regulacjg potoku i wykonanie
punktu pomiarowo-kontrolnego, budowa zbiomika retencyjnego na Strudze Jagatowskiej i wykonanie punktu pomiarowo-
kontrolnego na Strudze Ge$, przebudowa walu Zalewu Wislanego polder Kadyny gm. Tolkmicko, stacja pomp nr 51
Tolkmicko, stacja pomp nr 50 Kadyny.

* Tj. przebudowa ukiadu odwodnieniowego polder Rudniki, przebudowa pompowni polder Plonia, przebudowa ukladu
odwodnieniowego polder Olszynka, przebudowa ukladu odwodnieniowego na Wyspie Sobieszewskiej.

“ Byly nimi: skala zagrozenia powodziowego, komplementamo$¢ z innymi zadaniami w ramach obszaru problemowego,
zagospodarowanie obszaru chronionego przed powodzia, liczba mieszkaricow chronionych przed powodzia, obecnosé
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opracowano liste 49 zadan rekomendowanych do realizacji w ramach Il etapu
Programu Zutawskiego o facznej wartosci 581.950 tys. zt oraz 13 zadan
rezerwowych (wymagajgcych pogtebionej analizy pod katem ograniczenia
powodziowego na obszarze Zutaw) o wartosci 92.863 tys. zt, zawartych w Planie
dziatan dla Etapu Il (2014-2020) Programu Zutawskiego.

Celem opracowania Planu dziatan dla Etapu Il (2014-2020) byto wylonienie zadan
priorytetowych, stanowigcych jednoczes$nie rekomendacje do PZRP dla regionu
wodnego Dolnej Wisty, dostosowujacych infrastrukture powodziowa Zutaw do
zagrozen powodziowych, w tym zmian klimatu. Ich realizacja ma zapewni¢
osiagniecie celéw Programu Zutawskiego ikontynuacje zadan rozpoczetych
w | etapie.

Planowane zrodta finansowania zadan obejmowaly $rodki z budzetu Unii
Europejskiej*! i budzetu panstwa, przy czym na realizacje zadar rekomendowanych
do Il etapu Programu Zutawskiego RZGW podpisat z NFOSIGW dwie pre-umowy,
o ktérych mowa w pkt. 1.4.7 i 1.4.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W |l etapie Programu Zutawskiego rekomendowano do realizacji przez RZGW sze$¢
zadan, w tym jedno rezerwowe: przebudowa ujScia Wisly (ocena efektywnosci
inwestycji realizowanej w | etapie w celu uwzglednienia wynikéw oceny w |l etapie
rozbudowy kierownicy w ujsciu Wisly), odbudowa ok. 100 ostrég na Wisle,
przebudowa stopnia Przegalina na Martwej Wisle, budowa czterech lodotamaczy
(trzy liniowe i jeden czotowy) oraz nowych wrét sztormowych na rzece Tudze,
atakze remonty istniejacych wrét przeciwpowodziowych i przeciwsztormowych,
tj.: Gdanska Glowa, Biata Géra, Kamienna Grodza i Wrota Zutawskie (jako zadanie
rezerwowe). Koszty catkowite realizacji ww. zadan (z wylaczeniem zadania
rezerwowego) oszacowano na kwote 170.400 tys. z, co stanowito 29,3% facznych
szacowanych kosztow zadan rekomendowanych do realizacji w Il etapie.
Planowane Zzrodta finansowania zadan obejmujg $rodki z budzetu Unii Europejskiej*2
i budzetu panstwa.

Planowane efekty bezposrednie realizacji poszczegdlnych zadan RZGW

obejmowaty m.in.:

— zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej poprzez stworzenie warunkow
swobodnego i kontrolowanego odptywu wody iosadéw rzecznych oraz kry
lodowej w okresie zimowym do morza — w odniesieniu do przebudowy ujscia
Wisty,

— zapobieganie powstawaniu powodzi zatorowych poprzez umozliwienie
swobodnego odptywu wody oraz lodu do morza, a jednoczes$nie zapewnienie
odpowiednich warunkdw dla pracy lodotamaczy — w przypadku odbudowy ostrog
na Wisle,

— zapewnienie miejsca postojowego dla floty lodotamaczy, a takze zaplecza dla
akcji lodotamania — w przypadku przebudowy stopnia Przegalina na Martwej
Wisle,

— zapewnienie sprawnego prowadzenia akcji lodotamania na dolnym odcinku Wisty
— dla zadania budowa lodotamaczy,

— zabezpieczenie miasta Nowy Dwor Gdanski przed powodzig od strony Zalewu
Wislanego — w odniesieniu do budowy nowych wrét sztormowych na Tudze,

obiektéw bedacych zagrozeniem dla $rodowiska w przypadku zalania i obecno$é obiektow zabytkowych zagrozonych
powodzia,

41 POIS 2014-2020 - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

2 POIS 2014-2020
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— zabezpieczenie przed powodzig od strony Wisty oraz Zatoki Gdanskiej w skali
regionalnej - dla zadania rezerwowego (remonty istnigjacych —wrét
przeciwpowodziowych i przeciwsztormowych).

(dowod: akta kontroli str. 1114-1121, 1349-1416, 3302-3325)

1.7. RZGW corocznie planowat zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej,

wtym w zakresie utrzymania obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych

na Zutawach, na podstawie planéw potrzeb przygotowywanych przez podlegte
terenowe jednostki: Zarzad Zlewni Zutaw i Rzek Przymorza Wschodniego

w Tczewie i Zarzad Zlewni Wisty Kujawskiej w Toruniu, oraz informacji o wysokosci

przewidywanych $rodkéw finansowych na dany rok. Opracowany plan robot

(obejmujacy wszystkie planowane zadania) podlegat biezacym aktualizacjom

wtrakcie roku, przyktadowo w zwigzku z koniecznoscig wykonania robot

niezbednych do usunigcia skutkow przejscia fali powodziowej lub awarii. Jako
priorytetowe, na potrzeby planowania zadan w planach robét, przyjmowano:

— usuwanie awari, w tym wodnych budowli pietrzacych, powodujacych
w szczegblnosci wytaczenie $luz z eksploatacji iniemozno$¢ operowania
zamknigciami jazu,

— utrzymanie lodotamaczy w stanie umozliwiajagcym ich wykorzystanie do akcji
lodowej i prowadzenia akcji lodotamania,

— utrzymanie wodnych budowli pietrzacych o znaczeniu przeciwpowodziowym
(klasy I Il) w odpowiednim stanie technicznym,

— realizacje zalecen pokontrolnych, wplywajacych na stan techniczny
i bezpieczenstwa obiektow.

W planach rob6t na lata 2009-2015 wskazywano m.in. planowang wartos¢ oraz
zrédta finansowania zadania, a w latach 2013-2015 takze uzasadnienie, w tym cele,
podjecia zadania.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze celem nadrzednym realizacji wszystkich inwestycji
Zlokalizowanych na terenie Zutaw bylo zapewnienie ich  ochrony
przeciwpowodziowej, co wynikalo ze wspotzaleznosci infrastruktury technicznej
chronigcej ten region.

Ponadto RZGW planowat wykonanie pigciu zadan inwestycyjnych w ramach | etapu
Programu Zutawskiego (przebudowa ujécia Wisly - kierownice, odbudowa
wybranych ostrég na Wisle, przebudowa koryt rzek: Mottawa, Waska i Dzierzgon).

Wysokos¢ planowanych wydatkow na realizacje zadan ujgtych w Programie
Zutawskim i planach robot wyniosta facznie 112.613 tys. zt (w tym 86.851 tys. zt -
Program Zutawski*® oraz 25.762 tys. zt — plany robot). Planowane zrodta
finansowania zadan obejmowaty Srodki budzetu paristwa, NFOSIGW i POIS 2007-
2013.

(dowdd: akta kontroli str. 1114-1121, 1417-1536)

1.7.1. W latach 2009-2015 RZGW planowat i przyjat do realizacji wykonanie jedne;
nowej inwestycji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, polegajacej na
przedtuzeniu o 200 m kierownicy wschodniej w ujsciu Wisty wraz z budowg gtowicy.
Zadanie ujete bylo wsréd przewidzianych dla RZGW w | etapie Programu
Zutawskiego i dotyczylo pierwotnie wydtuzenia kierownicy zachodniej o ok. 770 m,
a wschodniej o ok. 900 m, w celu wprowadzenia koricow kierownic na rzedng dna
od -3 m do -5 m. W zwigzku z zaistniatg na przetomie lat 2009/2010 zmiang
warunkow hydrologiczno-meteorologicznych i naturalnym przeptukaniem ujscia
Wisly, jako wariant realizacyjny zadania przyjgto remont obu kierownic i wydiuzenie

4 Zatgcznik nr 1 do Programu.
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wytgcznie kierownicy wschodniej (0 200 m). Celem planowanej inwestycji bylo
przeciwdziatanie zagroZeniu powodziowemu m.in. poprzez stworzenie warunkbéw
swobodnego i kontrolowanego odptywu do morza wody i osadéw rzecznych oraz kry
lodowej w okresie zimowym. Planowane w Programie Zutawskim naktady finansowe
na realizacje zadania wynosity 31.291 tys. z. Wartos¢ zadania wynikajaca z umowy
o dofinansowanie Projektu wynosita 36.670 tys. zi.

Przed rozpoczeciem inwestycji RZGW przeprowadzit w dokumentacji projektowej
planowanego zadania ,Przebudowa ujscia Wisty" oraz Studium wykonalnoSci
Projektu m.in. analiz¢ wariantowg alternatywnych rozwigzan technologicznych
i lokalizacyjnych, a takze analize finansowo-ekonomiczng oraz kosztow i korzysci
Projektu. Wybrano wariant realizacji inwestycji oceniony jako najkorzystniejszy.

Parametry nowo wybudowanego odcinka kierownicy wschodniej wynikaty
z wykonanych przez Instytut Budownictwa Wodnego w Gdansku Polskiej Akademii
Nauk badan modelowych, a oceng dotyczacq planowanych rozwigzan
konstrukcyjnych RZGW zlecito niezaleznemu ekspertowi.

Dla zapewnienia dtugiego okresu eksploatowania przedmiotowe] inwestycji — jak
wyjasnit Dyrektor RGZW - zastosowano odpowiednie rozwigzania konstrukcyjne,
atakze podjeto dziatania majace na celu zapewnienie S$rodkow finansowych
na biezace utrzymanie inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 1265-1348, 1417-1441, 2725-3169)

1.7.2. W latach 2009-2015 RZGW zaplanowat i przyjgt do realizacji facznie
14 remontébw i modernizacji obiektéw i urzadzen ochrony przeciwpowodziowej
Zlokalizowanych na Zutawach (poza zadaniami ujetymi w Programie Zutawskim)
oraz trzy zadania dotyczace przebudowy lub odbudowy umocnien brzegowych rzek
(poza zadaniami dotyczacymi prac konserwacyjno-utrzymaniowych na rzekach),
takie jak: naprawa wrét przeciwpowodziowych Kamienna Grodza w 2009 r.,
doposazenie trzech lodotamaczy w 2014 r., remont nabrzeza dla lodotamaczy
w Gdansku Sobieszewie w 2015 r. (etap Il), odbudowa umocnien brzegowych rzeki
Mottawy przy ujsciu Ktodawy, na taczng kwote 25.762 tys. zt.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w przypadku remontéw istnigjgcych obiektow
i urzadzen ochrony przeciwpowodziowej nie wykonywano analiz wariantowych oraz
kosztow i korzysci. Przeprowadzenie remontow tych obiektéw i urzadzen wynikato
z konieczno$ci ich utrzymania w dobrym stanie technicznym, aistniejgca
konstrukcja urzadzenia wodnego oraz zaistniate usterki narzucaly stosowane
rozwigzania projektowe. Jednocze$nie wskazat, ze analizy wariantowe oraz kosztow
i korzysci przeprowadzone byly w przypadku zadan realizowanych w ramach
Programu Zutawskiego. Kryteria doboru zadan do planu remontéw opisano w pkt.
1.7.

(dowod: akta kontroli str. 1417-1421, 1430-1536, 2037-2045, 2657-2658)

1.8. W latach 2009-2015 na utrzymaniu RZGW pozostawato tacznie 17 obiektéw
i urzadzen wodnych oraz pie¢ lodotamaczy (trzy od 2012 r., dwa kolejne od 2015 1.),
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej calego obszaru Zutaw (facznie 195 tys. ha)
wraz zzamieszkujacg go ludnoscig, budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi,
infrastrukturg drogowa, komunalng, transportowg i polami uprawnymi:

— dwie kierownice w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej,

— wrota przeciwpowodziowe Zutawskie w Gdarisku,

— pie¢ stopni wodnych (Przegalina Pdinocna i Potudniowa, Gdanska Gtowa,
Kamienna Grodza i Biata Gora), w tym cztery wyposazone we wrota
przeciwpowodziowe,

— budowle regulacyjne na pieciu odcinkach rzeki Wisty (facznie 1.227 ostrog),

16



— umocnienia na odcinku ujscie Wisty — Przegalina,

— zaplecze dla lodotamaczy w postaci pomostu w Swibnie, nabrzeza
w Sobieszewie i portu zimowego w Korzeniewie,

— lodotamacze: Tygrys, Orka, Rekin, Foka i Zbik.

Na potrzeby biezacej pracy, mimo braku obowigzku prawnego, RZGW prowadzit
ewidencje administrowanych budowli wodnych, obejmujaca wodne budowle
pietrzace, jak i budowle regulacyjne. Wg stanu na 31.12.2015 r. w ewidencji
znajdowato sie 27 obiektow pietrzacych i 3.433 budowle regulacyjne z cafego
regionu wodnego. Ewidencja zawierata m.in. dane obejmujace: rodzaj obiektu, klase
budowi, rok budowy, lokalizacje oraz dane adresowe obiektu, informacje dotyczace
pozwolen na pietrzenie wraz z datg ich waznosci, ciek od strony wody gérnej oraz
dolnej, dane ewentualnego innego, poza RZGW, uzytkownika obiektu wraz
z numerem pozwolenia i jego warunkami.

RZGW nie prowadzit odrebnej ewidenciji budowli i urzadzer przeciwpowodziowych.
(dowod: akta kontroli str. 1537-1557)

1.9. Stan zadnej, sposrod 11 budowli i 1.227 budowli regulacyjnych (ostrég na
Wisle) stuzacych ochronie  przeciwpowodziowej Zutaw, nie zagrazat
bezpieczenstwu,

Wedtug stanu na dzieri 01.01.2009 ..

— sze$C budowli (Stopien Gdariska Gtowa, Przegalina Péinocna, Przegalina
Potudniowa, Wrota Zutawskie w Gdarisku, Biata Géra i umocnienia na odcinku
ujscie Wisty-Przegalina — brzeg lewy) bylo w dobrym stanie technicznym,

— jedna budowla (Stopien Kamienna Grodza) byta w remoncie,

— trzy budowle (kierownice w ujSciu Wisly, port zimowy w Korzeniewie oraz
nabrzeze z mozliwoscig cumowania lodotamaczy) byly w stanie technicznym
zadawalajgcym,

— stan techniczny 815 ostrog byt dobry, 211 zadawalajacy, a 201 niedostateczny.

W okresie objetym kontrolg poprawit sig stan techniczny trzech budowli (kierownic
w ujsciu Wisly, nabrzeza z mozliwoscig cumowania lodotamaczy oraz Stopnia
Kamienna Grodza) i na dzien 31.12.2015 r. zostat oceniony jako dobry (Stopien
Kamienna Grodza) i bardzo dobry w przypadku dwoch pozostatych budowli. Stan
techniczny pozostatych budowli (z wytaczeniem ostrog) nie ulegt zmianie.

Na koniec 2015 r. RZGW nie posiadat doktadnych danych w zakresie ilosci ostrog
znajdujacych sie w okreslonym stanie technicznym, jednak uznat, ze stan czesci z
nich byt niedostateczny.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w latach 2009-2015 w celu poprawy niedostatecznego
stanu ostrdg na Zzutawskim odcinku Wisty w ramach Projektu rozpoczeto
przygotowanie 30 ostrég do odbudowy, a ze wzgledu na diugotrwaly proces
uzyskiwania decyzji Srodowiskowych udato si¢ odbudowa¢ 11 ostrog, za$ w ramach
przygotowania Il etapu Projektu RZGW podpisat 25.11.2015 r. pre-umowe
przewidujacg odbudowe 99 ostrég, w tym 19, ktérych nie udato sie zrealizowa¢
w | etapie. Ponadto Dyrektor RZGW wskazal, ze $rodki budzetowe, ktorymi
dysponuje RZGW, byty niewystarczajace dla wiasciwego utrzymania wszystkich
ostrég na odcinku Dolnej Wisty. Prowadzone sondowania rzeki wskazywaly, ze
gtebokosci Wisty na odcinku zutawskim, pomimo niezadawalajacego stanu czesci
ostrog, byly na tyle duze, Ze mozliiwa byta praca lodotamaczy, a tym samym
zapewniona byta ochrona przez powodzig zatorowa. Biorac pod uwage powyzsze

“ Wg stanu na dzief 01.01.2009r.131.12.2015 .
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okolicznosci, przy wykorzystaniu biezacych $rodkow budzetowych, wykonane
zostaty remonty 25 ostrog na odcinku torunskim.
(dowod: akta kontroli str. 1558, 1572-1574)

W badanym okresie przeprowadzonych zostato tacznie 131 kontroli utrzymania
budowli stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, w tym 114, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego?s, 16 kontroli przeprowadzonych przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Osrodek Technicznej Kontroli Zapér (dalej:
OTKZ) i jedna przez organ nadzoru budowlanego. RZGW nie przeprowadzato takich
kontroli w odniesieniu do 1.227 budowli (ostrg na rzece Wisle), stuzacych
zabezpieczeniu Zutaw.

Badanie stanu technicznego trzech budowli — Wrét Zutawskich w Gdarisku, Biatej

Gory oraz kierownic w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej wykazato m.in, ze:

— upowaznieni pracownicy RZGW przeprowadzali obowigzkowe kontrole okresowe
(roczne i piecioletnie) wszystkich trzech obiektow, a zakres tych kontroli byt
zgodny z przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 Prawa budowlanego;

— trzykrotnie przeprowadzono kontrole bezpiecznego uzytkowania obiektéw Wrota
Zutawskie i Biata Gora, w zwigzku z zaistnieniem czynnikow zewnetrznych
oddziatywujacych na te obiekty zwigzanych z dziataniem czlowieka lub sit natury,
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego;

— OTKZ przeprowadzit po trzy oceny stanu technicznego i bezpieczenstwa Wrot
Zutawskich i Bialej Gory;

— dla dwéch (Wrota Zutawskie i Biata Gora), z trzech badanych obiektow
prowadzono, ksigzke obiektu budowlanego, zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego;

— stan wszystkich trzech badanych obiektow byt dobry lub zadawalajacy i nie
zagrazat bezpieczenstwu;

— wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty wykonane lub podjeto dziatania w celu
ich realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 1559-1571, 1600-1666)

1.10. W sezonach zimowych 2008/2009-2011/2012 RZGW nie posiadat wtasnych

lodotamaczy i zapewniat gotowo$¢ do podjecia akcji lodotamania wytacznie poprzez

wynajem szesciu obcych jednostek. W 2012 r. RZGW przyjat na wiasnos¢ trzy
lodotamacze: Tygrys (czotowy), Orka i Rekin (liniowe), a w 2015 r. kolejne dwa:

Foka (liniowy) i Zbik (pomocniczy). Flotylla lodotamaczy w sezonach zimowych

2012/2013-2014/2015 uzupetniana byta trzema obcymi jednostkami, za$ w sezonie

2015/2016 jedna. W akji lodowej w kazdym z badanych lat brafo udziat od szesciu

do o$miu lodotamaczy, w tym dwa wynajete przez firmy prywatne do ochrony

mostow, pozostajace w dyspozycji RZGW.

RZGW corocznie opracowywat instrukcje akcji lodowej, a w sezonie 2015/2016
instrukcje prowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziowej, okre$lajacg m.in.
zasieg lodotamania, kierownika lodotamania i jego asystentéw, osoby wchodzace
w skiad biura akcji lodowej, wykaz instytucji wspdtpracujgcych, zakres czynnosci
i odpowiedzialnosci kierownika lodotamania, lodotamacze biorace udziat w akji i ich
ustawienie na poczatku akcji.

Planowane wydatki na lodotamanie wyniosty w latach 2009-2015 odpowiednio:
3.003 tys. zt, 2913 tys. zt, 3.404 tys., zt, 6.616 tys. zt (w tym zakup trzech
lodotamaczy 2.500 tys. zt), 2.188 tys. zt, 2.754 tys. zt i 2.805 tys. L.

4 |Jstawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1409 ze zm.)
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Szczegdlowym badaniem objeto kwalifikacje wybranych o$miu, spoérod 22
czionkéw zatdg lodotamaczy, w tym wszystkich (pieciu) zajmujacych stanowiska
kapitanéw Zeglugi $rodladowej oraz obsade lodotamaczy stanowigcych wtasnosc
RZGW w czasie prowadzenia akcji lodotamania. Stwierdzono, Ze kwalifikacje
badanych czlonkéw zatég odpowiadaty wymogom okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie kwalifikacji zawodowych isktadu zaldg statkow Zeglugi $rodigdowejs.
Stany zal6g lodotamaczy byty zgodne ze stanami zatog okreslonymi w § 7 ust. 1 pkt
2 tego rozporzadzenia. Sredni czas pracy lodotamaczy nie przekraczat 14 h.
Obsada lodotamaczy stanowigcych wiasnos¢ RZGW w czasie prowadzenia akcji
lodotamania kazdorazowo obejmowata przynajmniej cztery osoby, w tym kapitana
statku, sternika, mechanika oraz marynarza lub starszego marynarza.

Peing obsade zatogi zapewniano w stanie pogotowia?’ i akcji lodotamania, za$
w stanie rezerwy dwuosobowy dozor.
(dowdd: akta kontroli str. 1688-2001, 3471-3542)

1.11. Za koordynowanie dziatan zwigzanych z ochrong przed powodzig w regionie
wodnym w strukturze RZGW odpowiadato Centrum Operacyjne, petnigce funkcje
Osrodka Koordynacyjno — Informacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej (dalej:
,OKI"). Zakres i efekty dziatania OKI opisano w pkt. 2.11 wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze w ramach koordynacji dziatan zwigzanych z ochrong

przed powodzig w regionie wodnym:

— byt petnomocnikiem Prezesa KZGW w zakresie przygotowania Programu
Zutawskiego oraz pelnit role Jednostki Zarzadzajacej Programem;

— przekazat mapy zagroZzenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego
wtasciwym jednostkom administraciji rzagdowej i samorzadowey;

— wspotpracowat przy opracowywaniu PZRP dla obszaru Dorzecza Wisty jako
czionek Komitetu Sterujgcego Dorzecza i Grupy Planistycznej Dorzecza;

— Zlecit przygotowanie koncepcji, o ktorych mowa w pkt. 1.2 wystgpienia
pokontrolnego oraz Planu dziatan dla [l etapu (2014-2020) Programu
Zutawskiego, zawierajacych rekomendacje do PZRP dla regionu wodnego Dolnej
Wisly, a takze przygotowat jego projekt (zadanie opisane w pkt. 2.11 niniejszego
wystapienia);

— wspotpracowat w zakresie planowania ochrony przed powodzig z organami
administracji samorzadowej, m.in. poprzez dokonywanie uzgodnien projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, projektow studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, strategii rozwoju
wojewodztwa pomorskiego, a takze uzgadniat decyzje o warunkach zabudowy
i 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 2002-2014)

1.12. W latach 2009-2015 wystepowaty problemy w zakresie planowania zadan

dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, takie jak:

— bardzo niski poziom finansowania inwestycji i remontéw obiektow
hydrotechnicznych przy niezadawalajgcym stanie technicznym czesci obiektow
oraz trudnosci z pozyskaniem $rodkéw finansowych na przygotowanie inwestyciji,
remonty i utrzymanie obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych,

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i skiadu
zalég statkow zeglugi $rodladowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1686). Do dnia 24 lutego 2014 r. obowigzywalo rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i skiadu zatog statkow zeglugi $rodiadowe]
{Dz. U. 22003 r. Nr 50, poz. 427, ze zm.).

47 Lodolamacz w peinej sprawnosci technicznej z kompletna zatoga pozostawiong do dyspozycji RZGW.
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Ustalone
nieprawidiowosci

— ograniczenia kadrowe (zasoby kadrowe nieadekwatne do rozmiarow
realizowanych zadan statutowych i inwestycyjnych RZGW, w tym w zakresie
zapewnienia akcji lodowej),

— oraz ograniczenia wynikajace z przedtuzajgcych sig¢ procedur administracyjno-
sadowych w sprawie pozyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji skutkujgce dtugim okresem przygotowania inwestycji.

Dyrektor RZGW w sprawozdaniach z dziatalnosci jednostki za latach 2009-2012
przekazywanych Prezesowi KZGW wskazywat na pilng potrzebe budowy flotylli
lodotamaczy dla Wisty z uwagi na zly stan techniczny dostepnych lodotamaczy oraz
brak polityki inwestycyjnej w zakresie ich wymiany.

(dowod: akta kontroli str. 1430-1441, 3708-4098)

W dziatalnosci RZGW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidfowosci:

1. Dla kierownicy wschodniej i zachodniej w ujsciu Wisly do Zatoki Gdariskiej
RZGW nie prowadzit w latach 2009-2015 ksigzki obiektu budowlanego, co
stanowito naruszenie art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, zgodnie z ktorym
wiasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz
obiektu budowlanego ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcg dokument
przeznaczony do zapisow dotyczacych przeprowadzonych badan i kontroli stanu
technicznego, remontow i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu
budowlanego.

Kierownik Wydziatu Utrzymania Wéd i Urzadzen Wodnych wyjasnita, ze Prawo
budowlane nie wymaga zafozenia ksigzki obiektu budowalnego dla kazdego
obiektu. Obowiazek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego nie obejmuje
wiascicieli i zarzadcow obiektéw budowlanych takich jak: opaski brzegowe oraz
inne sztuczne, powierzchniowe, liniowe umocnienia brzegow rzek niestanowigce
konstrukcji oporowych, do ktorych zalicza si¢ kierownice w ujsciach rzek do
morza.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, bowiem zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego ksigzka obiektu budowlanego powinna by¢ prowadzona dla
obiektow budowlanych, ktorych projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,
o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 Prawa budowlanego, a wiec sprawdzenia pod
wzgledem zgodnoSci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi przez osobg
posiadajagcg uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen
w odpowiedniej specjalnosci. Obowigzek ten nie obejmuje wiascicieli i zarzadcow
obiektow wskazanych w art. 64 ust. 2 Prawa budowlanego, w tym wymienionych
w art. 29 ust. 1, czyli tych, ktérych budowa nie wymaga pozwolenia na budowe.
Tymczasem dla kierownic w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej, na wniosek
RZGW, na podstawie przepisow ustawy o przygotowaniu inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych®, Wojewoda Pomorski wydat decyzje
o0 pozwoleniu na realizacjg inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowe;
oraz zatwierdzeniu projektu budowlanego, a zgodnie z art. 14 tej ustawy
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji jest rownoznaczne
z uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolenia na budowe
w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego. Skoro wigc nie zachodzit wyjatek
okreslony w art. 64 ust. 2 Prawa budowlanego, istniat obowiazek prowadzenia
ksigzki obiektu budowlanego, okreslony w art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego.

# Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 966 ze zm.).
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Byta Dyrektor RZGW wyjasnita m.in., ze ksigzka obiektu budowlanego dla

kierownicy wschodniej izachodniej jest w trakcie zakltadania w zwigzku

z zakonczeniem realizacji ich remontu i wydtuzenia kierownicy wschodniej.
dowdd: akta kontroli str. 1629-1636, 1659-1687)

. RZGW w latach 2009-2015 nie przeprowadzat kontroli stanu technicznego ostrog
(budowli regulacyjnych) na zutawskim odcinku rzeki Wisty4®, co naruszato art. 62
ust. 1 pkt 1, 2 i 4 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym obiekty budowlane
powinny byC w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub
zarzadce kontroli:

— okresowej co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,

— okresowej co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu m.in. stanu
technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia,

— bezpiecznego uzytkowania obiekiu kazdorazowo w przypadku wystgpienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 250 Prawa budowlanego, mimo
przejscia m.in. sptywu wod powodziowych w maju-czerwcu 2010 r. oraz
sptywu wod roztopowych w lutym-marcu 2011 r., a takze wystgpowania
zjawisk lodowych na Wisle w latach 2012, 2013 i 2014.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i ust. 3 Prawa budowlanego przez obiekt budowlany
nalezy rozumie¢ budynek, budowle badZz obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Budowlg jest
natomiast kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: np. budowla hydrotechniczna. Przy czym, stosownie do § 3 pkt
1 rozporzadzenia w sprawie budowli hydrotechnicznychs!, przez budowle
hydrotechniczne rozumie si¢ budowle wraz z urzadzeniami iinstalacjami
technicznymi z nimi zwigzanymi, stuzace gospodarce wodnej oraz ksztattowaniu
zasobow wodnych i korzystaniu z nich, w tym m.in.: budowle regulacyjne na
rzekach i potokach.

Zatem, biorgc pod uwage powyzsze przepisy, ostrogi sg obiektami budowlanymi,
a tym samym podlegajg kontrolom okreSlonym w art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego, gdyz nie zostaty wymienione wsrod wyjatkow, okreslonych w art.
62 ust. 2 Prawa budowlanego.

Kierownik Wydziatu Utrzymania Woéd i Urzadzen Wodnych (i podobnie
nadzorujacy Zastepca Dyrektora RZGW ds. technicznych i inwestyciji) wyjasnita
m.in., ze podczas narad Pionu Technicznego RZGW rozwazano konieczno$é
prowadzenia kontroli stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1,
2 i 4 ustawy Prawo budowlane, w odniesieniu do ostrég. Podjeto jednak decyzje,
ze rolg tych kontroli przejmg sondowania podiuznego nurtu rzeki Wisty.
Kierownik Wydzialu wyjasnita ponadto, ze sondowania przeprowadzane byty

“ 175 szt. ostrég na odcinku Przegalina-Tczew - lewy brzeg, 427 szt na odcinku Tczew-Welcz - lewy brzeg, 13 szt. na
odcinku ujscie Wisly-Gdarska Glowa — prawy brzeg, 359 szt. na odcinku Gdanska glowa- Biata gora — prawy brzeg oraz 256
szt. ostrég na odcinku Biata Géra -Welcz ~ prawy brzeg.

% Tj. w razie wystapienia czynnikow zewngtrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem czlowieka lub sit
natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska
ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiomikach wodnych, pozary lub powodzie, wwyniku ktorych
nastgpuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagroZenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowad
zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczefistwa mienia lub Srodowiska.

$! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 86, poz. 579).
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chna czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przynajmniej raz do roku przed akcjg lodotamania oraz bezposrednio po
przejsciu wielkiej wody w celu ustalenia ewentualnych szkad.

Byta Dyrektor RZGW wyjasnita m.in., ze ograniczone S$rodki finansowe na
zadania remontowe pozwalaly na wyremontowanie kilku ostrog rocznie’?, zatem
nieracjonalnym byloby przeprowadzanie kontroli doktadnego ich stanu
technicznego facznie z badaniami czesci podwodnej, wykonywanej przez
uprawnionego nurka, ktére przed przystapieniem do remontu i tak musiatyby by¢
powtorzone. Koszt takiego postepowania bytby niezasadny i $wiadczytby
0 niegospodarnosci kierownika jednostki.

Zdaniem NIK, przeprowadzane sondowania podiuznego nurtu rzeki Wisty
nie mogg zastepowa¢ kontroli stanu technicznego oraz bezpiecznego
uzytkowania obiektu w rozumieniu przepisow art. 62 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, gdyz — jak
na to wskazujg zapisy w dokumentacji sondowania oraz jak wyjasnita Kierownik
Wydziatu Utrzymania Wéd i Urzadzen Wodnych — podczas sondowania
nie okreslano stanu technicznego ostrog, a wytgcznie najmniejsze gtebokosci
tranzytowe w danym dniu. Na tej podstawie analizowano przyczyny plycizn
i w przypadku ustalenia, ze powodem ich wystapienia byt nieodpowiedni stan
techniczny ostrog, wskazywano konkretne obiekty do remontu.

(dowdd: akta kontroli str. 1560-1571, 1575-1599, 4210-4235)

RZGW wiasciwie planowat do realizacji w latach 2009-2015 zadania w zakresie
ochrony Zutaw przed powodzia, w szczegdlnosci opracowat i przyjat do realizacji
szereg programéw, opracowan, koncepcji, w tym w szczegolnosci Program Zutawski
(z uwzglednieniem | etapu) oraz Plan dziatan dla |l etap (2014-2020) tego
Programu. Analizowal przyczyny powodzi, ktére wystapity na Zutawach.
Z uwzglednieniem posiadanych $rodkéw finansowych, zalecen wynikajgcych
z kontroli stanu technicznego oraz powyzszych dokumentéw, rzetelnie planowat
realizacje zadan remontowych i utrzymaniowych dotyczacych administrowanych
obiektow przeciwpowodziowych. RZGW zapewnit gotowo$¢ do prowadzenia akcji
lodotamania w szczegdlnosci poprzez nabycie pieciu lodofamaczy, co pozwala
efektywniej zarzadzac ich pracg w sytuacjach zlodzenia wod Wisty. Wspéipracowat
z organami administracji rzadowe] i samorzadowej w zakresie planowania ochrony
przed powodzig. RZGW nie wywigzywat si¢ jednak z obowigzku przeprowadzania
okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli stanu technicznego ostrég na
zutawskim odcinku Wisty oraz kontroli bezpiecznego ich uzytkowania w przypadku
wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego.

2.Realizacja zadan w  zakresie  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw

2.1. Zaplanowane w planach robot na latach 2009-2015 zadania w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw zostaly zrealizowane w pierwotnie
planowanych terminach, z wyjatkiem opracowania dokumentacji projektowej na
przebudowe stopnia Przegalina®®, do realizacji ktérego przystgpiono z ponad
rocznym opdznieniem, z uwagi na frudno$ci w uzyskaniu warunkéw technicznych
| niezbednych decyzji administracyjnych.

Zadania okreslone jako niezbedne do realizacji (w ramach kompetencji RZGW)
w opracowanych na zlecenie RGZW programach, koncepcjach, analizach, o ktérych
mowa w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego, zostaly zrealizowane Iub

% Wyjasnita ponadto, ze duza liczba ostrdg wymagajacych remontu wynikata z polityki kolejnych rzadéw od 2009 r.,
zakladajacej budowe siedmiu stopni wodnych pomiedzy Wioclawkiem a Tczewem, co skutkowaloby wyeliminowaniem
z uzytkowania istniejacych ostrog — stad RZGW wykonywat remonty ostrog jedynie doraznie.

53 Rozpoczecie zadania planowano na 2013 r., do realizacji przystapiono w 2014 r.
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rekomendowane do PZRP dla Regionu Dolnej Wisty. W odniesieniu do realizaci
zadan pn. budowa lodotamaczy (facznie cztery jednostki: jedna czotowa i trzy
liniowe), przebudowa/odbudowa budowli regulacyjnych (ostrég) na odcinku
zutawskim Wisty, ocena efektywnosci inwestycji z | etapu Programu Zutawskiego —
przebudowa ujScia Wisly, budowa wrét przeciwsztormowych na rzece Tudze
i przebudowa stopnia wodnego Przegalina, RZGW podpisat w dniu 25.11.2015 r.
zNFOSIGW  dwie  pre-umowy  dotyczace  przygotowania  projektow
pozakonkursowych.

(dowod: akta kontroli str. 226-249, 1461-1467, 2037-2093, 3302-3325)

2.2. W latach 2009-2015 wydatki na wykonanie zadan z zakresu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw, w tym na inwestycje, modemizacje, remonty
i biezace utrzymanie obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych, wyniosty
124150 tys. zI%5 (tj. 84,3% planu - 147.251 tys. zl), z tego: w 2009 r. -
5.176 tys. zt% (91,1% planu - 5.683 tys. zI%7), w 2010 r. — 4.902 tys. 258 (50,6%
planu - 9.701 tys. zt), w 2011 r. — 10.994 tys. zi5° (43,3% planu — 25.390 tys. zt),
w2012 r. — 24.939 tys. zI0 (99,9% planu — 24.969 tys. ), w 2013 r. -
27.632 tys. zI1 (92,2% planu — 29.972 tys. zI), w 2014 r. — 29.038 tys. z£2 (99,5%
planu - 29.194 tys. zl) oraz w 2015 r. — 21.469 tys. 1% (96,1% planu -
22.342tys. zt). Powyzsze wydatki pokryte zostaly ze Srodkoéw pochodzacych
z budzetu paristwa oraz budzetu Unii Europejskiej (POIS 2007-2013).

Cze$¢ wydatkow poniesionych na realizacje zadan w ramach Programu

Zutawskiego (ogbtem 4.375 tys. zl) zaklasyfikowano i ujeto w ksiggach

rachunkowych RZGW w nieprawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
(dowod: akta kontroli str. 2094-2107)

Z wyjasnien Dyrektora RZGW wynikato, ze poza $rodkami finansowymi przyznanymi
na realizacje zadan w ramach Projektu, ofrzymane $rodki finansowe byly
wystarczajgce dla wynajmu lodotamaczy, przygotowania akcji lodowej, w tym
remontéw lodotamaczy, utrzymania wodnych budowli pietrzacych o znaczeniu
przeciwpowodziowym na terenie Zutaw, a takze na wycinke roslinnosci w celu
udroznienia koryt rzek. Ponadto wskazal, ze otrzymywane $rodki finansowe nie byly
wystarczajace na utrzymanie w dobrym stanie technicznym niektorych wodnych
budowli pietrzacych oraz regulacyjnych w administracji RZGW. Jak wyjasnit
Dyrektor RZGW, deficyt Srodkow finansowych na wykonanie zadan z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej Zutaw szacowano w latach 2009-2012 na poziomie
ok. 11.000 tys. zt rocznie. W latach 2013-2015 deficyt wynosit odpowiednio 11.186
tys. zt, 20.605 tys. z}i 22.993 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym, RZGW w latach 2009-2015 podejmowat starania
0 pozyskanie $rodkow finansowych na wykonanie rob6t zabezpieczajacych wodne

54 Ewidencja ksiegowa, prowadzona w RZGW, nie pozwalata na wyodrebnienie wydatkéw dotyczacych kosztow posrednich
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, w tym m.in. wydatkéw poniesionych na biezace utrzymanie budynkéw, np. oplat
za administrowanie i czynsze, zakupu energii elektrycznej, zakupu ustug telekomunikacyjnych oraz wynagrodzen pracownikdw
(za wyjatkiem pracownikéw odpowiedzianych za realizacje Projektu oraz czionkéw zal6g lodotamaczy).

% Z czego wydatki biezace ~ 35.919 tys. zt i wydatki majatkowe — 87.938 tys. 2.

% 7 czego wydatki biezace — 4.143 tys. zt i wydatki majatkowe - 1.033 tys. 2}, niewygasajgce (majatkowe) — 293 tys. zi.
5 W tym wydatki niewygasajgce — 800 tys. zt.

% 7 czego wydatki biezace — 4.338 tys. zt i wydatki majatkowe - 564 tys. 21,

% Z czego wydatki biezace - 8.762 tys. zti wydatki majatkowe —2.232 tys. zt

0 7 czego wydatki biezace — 3.995 tys. zt i wydatki majatkowe — 20.944 tys. zt.

617 czego wydatki biezace - 3.141 tys. zt i wydatki majatkowe — 24.491 tys. zt.

& 7 czego wydatki biezace — 6.659 tys. zt i wydatki majatkowe — 22.379 tys. zi.

8 Z czego wydatki biezace - 35.919 tys. zt i wydatki majgtkowe — 16.588 tys. zi.
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budowle pietrzace klasy | i Il, okreslone przez OTKZ jako zagrazajace lub mogace
zagrazaé bezpieczenstwu, potozone poza Zutawamit.
(dowdd: akta kontroli str. 2108-2138)

2.3. W latach 2009-2015 RZGW zrealizowat 17 zadan nieplanowanych, m.in.
dokonat usunigcia awarii zasuw na jazie Biata Gora oraz w 2012 r. nabyt trzy
lodotamacze: Tygrys, Orka i Rekin (za kwotg 2.484 tys. zl). Na podstawie
przeprowadzonej analizy kosztow i korzySci wykazano, ze zapewnienie akciji
lodowej, w tym lodotamania, trzema wtasnymi lodotamaczami (i przy zatozeniu
koniecznosci wynajmu frzech jednostek) ograniczy jej koszty o ok. 2.500 tys. zt
rocznie. W przypadku, gdyby akcja lodotamania nie byta prowadzona, posiadanie
przez RZGW wiasnych jednostek miato pozwoli¢ na oszczednosé ok. 3.580 tys. zt
rocznie. Ponadto w 2015 r. RZGW przyjeto od Ministra Skarbu Paristwa dwa kolejne
lodotamacze: Zbik i Foka.

taczne wydatki na wykonanie zadan nieplanowanych wyniosty 3.825 tys. zt.
Przyczynami ich realizacji bylo w szczegélnosci uzyskanie w frakcie roku
budzetowego dodatkowych $rodkéw finansowych oraz wystapienie awarii urzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 1417-1421, 2037-2045, 2657-2724)

2.4. RZGW realizowal wszystkie przewidziane dla niego w | etapie Programu

Zutawskiego zadania, w tym jedno z listy zadan rezerwowych. Zadania realizowano

zgodnie z zakresem rzeczowym, okreSlonym w Studium wykonalnosci Projektuss,

przy czym zakres rzeczowy trzech zadan zostat ograniczony w stosunku do
planowanego w KPP i Programie Zutawskim:

— odbudowa ostrég na Wisle, w ramach ktérego odbudowano 11, a planowano
odbudowe 30 ostrog,

— przebudowa ujscia Wisty — co opisano w pkt. 1.7.1 wystapienia,

— przebudowa koryta rzeki Mottawa — zadanie mialo pierwotnie dotyczy¢
przebudowy/odbudowy koryta i watow rzeki Mottawy w km od 3+229 do
km 41+620 (38,4 km), w celu zwiekszenia droznosci i przepustowosci koryta, od
czego zalezalo bezpieczenstwo powodziowe przylegtych obszaréw na terenach
gmin Suchy Dab, Pruszcz Gdanski i miasta Gdansk, tymczasem zostato
zrealizowane na odcinku 19,2 km (km 22+400 do km 41+620).

Zmiana zakresu rzeczowego zrealizowanych zadan podyktowana byla

w szczegdlnosci — odpowiednio:

— przediuzajgcymi sie postepowaniami w sprawie decyzji $rodowiskowych,

— dynamikg zmian w ujsciu Wisty i zmianami w uktadzie fach,

— potrzebg optymalizacji zakresu rzeczowego prac do celu, jakim byto zapewnienie
przeprowadzenia wod wezbraniowych powodziowych oraz lodéw i zmniejszenie
zagrozenia, a takze ryzyka powodziowego.

Powyzsze zmiany nie wptynety negatywnie na mozliwo$¢ i uwarunkowania realizacji
pozostatych zaplanowanych zadan.

Zastepca Dyrektora RZGW ds. technicznych i inwestycji wyjasnit, Zze zmiana
zakresu robot budowlanych ww. zadan nie wptyneta negatywnie na osiggnigcie celu
okrelonego w Programie Zutawskim, tj. na zwigkszenie skuteczno$¢ ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw.

(dowdd: akta kontroli str. 226-249, 1114-1215, 1256-1264, 2902-3173)

& Stan takich budowli na Zutawach byt oceniany jako dobry.

8 7 zastrzezeniem, ze w stosunku do przewidzianego w Studium wykonalnosci Projektu, zakres zadan pn. cdbudowa ostrig
na rzece Wisle oraz SMORP zostaly rozszerzone (m.in. o jedng ostroge oraz dostawe sprzetu do monitoringu i budowe
systemu monitoringu wizyjnego na Wisle).
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Biegly stwierdzit, e zrealizowane w | etapie Programu Zutawskiego zadania
,zdecydowanie” zwiekszyty skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej tego regionu,
m.in. poprzez zrealizowane przez RZGW zadania:

— przebudowy ujscia Wisty do Zatoki Gdariskiej — w efekcie czego uzyskano
poprawe warunkéw przeptywu. Miato to korzystne znaczenie dla odptywu
pokruszonego lodu do Zatoki Gdanskiej i mozliwoS¢ wejscia lodotamaczy do
koryta Wisty w celu prowadzenia akcji lodotamania w gére rzeki az do stopnia
wodnego Wioctawek. Ponadto stworzono dogodne warunki do odprowadzania
rumowiska transportowanego Wistg do Zatoki i ksztattowanie stozka usypowego;

— regulacji i udroznienia koryt rzek Mottawy, Waskiej i Dzierzgonia, ktére pozwoli
na zwigkszenie przeptywdw bez powodowania wylewow na tereny zalewowe;

— stworzenia SMORP - w efekcie m.in. umozliwiono biezace $ledzenie stanow
wody oraz zlodzenia rzeki Wisly.

Ponadto, w opinii biegtego, na zwigkszenie skutecznoSci ochrony
przeciwpowodziowe]j wptyw miaty zadania zrealizowane przez pozostate podmioty
zaangazowane w realizacje | etapu Programu Zutawskiego, w szczegolnosci:

— poprawa konstrukcji watow przeciwpowodziowych Wisty, m.in. w drodze
zabezpieczenia ich przed filtracjq przez korpus watow;

— przebudowa i zapewnienie mozliwosci prawidiowego funkcjonowania stacji
pomp, niezbednych dla odwodnienia polderow w przypadku ich podtopienia
nawalnymi opadami lub awaryjnymi podtopieniami;

— zmiany w infrastrukturze ochrony przeciwpowodziowej Gdanska i Gdariskiego
Wezta Wodnego — w efekcie udroznienia Kanatu Raduni.

(dowod: akta kontroli str. 2015-2036)

2.5. RZGW nie wykonywat w ramach realizacji | etapu Programu Zutawskiego
innych zadan (dodatkowych), nieujetych w Programie.
(dowdd: akta kontroli str. 3174-3175)

2.6. Zadania realizowane przez RGZW w ramach | etapu Programu Zutawskiego
przebiegaly terminowo, zgodnie z harmonogramem przyjetym w umowie
o dofinansowanie Projektu i jego zmianami w aneksach do umowy®. Przesunigcia
termindw realizacji zadan wynikaly m.in. z ich dostosowania do termindw
okre$lonych w umowach z wykonawcami, ze zmian zakresu rob6t lub konieczno$ci
wykonania dodatkowych robét, zwigkszenia zakresu przedmiotowego zadan
nieinwestycyjnych i nie skutkowaty wzrostem kosztow ich realizacji.

W stosunku do okreélonego w Programie Zutawskim harmonogramu przygotowania,
realizacji, ztoZzenia wnioskow i rozliczenia projektéw poszczegdinych Beneficjentow
(w zakresie rzeczowym RZGW), realizacje zadan zakofczono z rocznym
op6znieniem®’, co wynikato przede wszystkim z koniecznosci wydiuzenia terminu
realizacji przebudowy ujscia Wisly wskutek niekorzystnych  warunkow
hydrometeorologicznych oraz potrzeby udzielenia zaméwienn dodatkowych na
elementy niemozZliwe do przewidzenia na etapie opracowania Programu.
Przesunigcie termindw nie skutkowato wzrostem kosztéw realizacji zadan.

Planowane w Programie Zutawskim koszty catkowite realizacji zadan przez RZGW
wyniosty 86.851 tys. zI68 i byly o 1% wieksze, niz faktycznie poniesione
(85.913 tys. Z1).

(dowod: akta kontroli str. 2725-2901, 3176-3182)

8 W umowie o dofinansowanie planowano zakonczenie projektu w | potowie 2015 r., a w ostatnim aneksie do 31.12.2015r.

§ W Programie Zutawskim planowano zakofczenie realizacji zadan na poczatku 2015 r., a rozliczenie projekiu do czerwca
2015 r. (Program Zutawski, . 102), tymczasem zadania zakoriczono w grudniu 2015 r.

& Zatacznik nr 1 do Programu Zutawskiego.
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2.7. Przewidziane dla RZGW w | etapie Programu Zutawskiego zadania wykonano
na podstawie umowy o dofinansowanie Projektu, ktorej przedmiotem byta realizacja
szesciu zadan:

— przebudowa ujscia Wisty — budowa wydtuzenia kierownicy wschodniej o0 200 m
oraz wykonanie remontu kierownicy wschodniej na dtugosci 600 m i kierownicy
zachodniej na dlugosci 550 m oraz gtowicy;

— odbudowa 11 ostrég na rzece Wisle®s;

— przebudowa koryta rzeki Mottawa na odcinku 19.220 m, w tym wyprofilowanie
dna na calym odcinku i wykonanie ubezpieczenia brzegu w postaci opaski
palowo-kiszkowej;

— przebudowa koryta rzeki Waska na odcinku 13.660 m, w tym prace bagrownicze
| wykonanie ubezpieczenia brzegu w postaci opaski palowo-kiszkowej;

— przebudowa koryta rzeki Dzierzgori na odcinku 21.230 m, w tym nadanie
wiasciwych spadkéw dna koryta rzeki oraz wykonanie ubezpieczenia brzegu
wpostaci dostosowanej do warunkéw gruntowo-wodnych  w okre$lonej
lokalizacji, np. materacy i koszy siatkowo-kamiennych;

— SMORP, obejmujacy m.in. opracowanie numerycznego modelu terenu Zutaw,
wtym ortofotomapy Zutaw, wykonanie przestrzennej bazy danych istniejacej
infrastruktury ~ przeciwpowodziowej, opracowanie scenariuszy  zagrozen
powodziowych?0,

Planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosit 99.840 tys. zt (15% - wktad
wiasny — Srodki krajowe oraz 85% - refundacja). Ostateczny koszt Projektu wyniost
85.913 tys. Zi, z tego 85.403 tys. zt stanowilty wydatki kwalifikowalne’. Warto$¢
Projektu zmniejszono o 14% w stosunku do planowanej wskutek m.in. zmian
wartosci  poszczegolnych zadan zwigzanych z opracowaniem dokumentacii
technicznej i projektowej, rozstrzygnig¢ postepowar o udzielenie zaméwienia oraz
kosztorysowego rozliczenia robét budowlanych.

W trakcie realizacji projektu RZGW trzykrotnie wnioskowat do NFOSIGW
0 rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu, polegajace na:

— odbudowie ostrogi nr 2a/932 na rzece Wisle w gminie Stegna,

— budowie systemu monitoringu wizyjnego na rzece Wisle,

— wigczeniu do projektu dostaw sprzetu na potrzeby monitoringu.

W wyniku realizacji Projektu osiggnieto zatozone wskazniki produktu i rezultatu,
okreslone w umowie o dofinansowanie (po zm.), opisane w pkt. 1.4.5 niniejszego
wystapienia. Przyznane srodki finansowe wykorzystano w cato$ci.

(dowod: akta kontroli str. 2725-2901, 3183-3224-3257)

2.8. Kierownik Wydziatu Ochrony Przeciwpowodziowej i Uzgodnien, wykonujgcego
zadania Jednostki Zarzadzajacej Programem wyjasnit, ze nie wystepowaly
znaczace trudnosci i problemy zwigzane z realizacje zadan w ramach Programu
Zutawskiego, skutkujace nieosiggnieciem celow.

Przy realizacji przez RZGW zadan objetych Projektem wystapity, wedtug wyjasnien
Peinomocnika ds. realizacji Projektu, trudnoSci i problemy natury finansowej
(zmieniajaca sie wartos¢ zadan, brak zapewnienia Srodkow na wynagrodzenia oséb
zaangazowanych w realizacje projektu na caly okres jego trwania), formalnej
(konieczno$¢ prognozowania zapotrzebowania na s$rodki finansowe z duzym

Pierwotnie zakladano obudowg 10 ostrog, w aneksie nr POIS.03.01.00-00-008/11-01 z dnia 10.07.2013 r. zwigkszono ich
liczbg do 11.

70 W aneksach nr POIS.03.01.00-00-008/11-02 i 03 odpowiednio z 17.06.2014 r. i 26.09.2014 r. zwiekszono zakres zadania
m.in. o zakup sprzetu do menitoringu.

" NIK nie badata kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych w ramach Projektu.
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wyprzedzeniem, pojawienie sig wydatkéw niekwalifikowanych), technicznej (warunki
hydrologiczno-meteorologiczne, zmiany zakresu zadar i uwarunkowan ich realizacji
wynikajace z upltywu czasu pomiedzy opracowaniem dokumentacji projektowej
a przystapieniem do prac).

Sposréd pozostatych jednostek zaangazowanych w realizacje zadan w ramach
letapu Programu Zutawskiego (Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku, Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Elblagu, Powiat Gdanski (ziemski), Miasto Gdansk i Miasto Elblag),
jedna zglosita RZGW jako JZPZ problemy i trudnoéci zwiazane
z niewystarczajgcymi Srodkami finansowymi przewidzianymi na realizacje zadania w
zakresie wskazanym w Programie. JZPZ monitorowata dziatania Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdanskim (Powiat Gdanski) majace na celu pozyskanie
dodatkowych $rodkow finansowych. Ponadto, wtrakcie realizacji projektow
JKompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap I’ ww.
beneficjenci odnotowywali trudnosci zwigzane z przedtuzajgcymi sie procedurami
przetargowymi i procedurami w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na
inwestycje, skutkujgce konieczno$cig odstgpienia od wykonania zadania, a-takze
trudno$ci zwigzane z koniecznoscig wykazania zgodnosci przedsiewzie¢ z Ramowg
Dyrektywg Wodng’2 (o ktérych na biezgco informowali RZGW).

(dowdd: akta kontroli str. 3226-3301)

2.9. W Programie Zutawskim (wg stanu na grudzien 2010 r.) okreslone zostaty
cztery produktowe wskazniki osiggnigcia celu pn. ,Przebudowa, odbudowa i budowa
przeciwpowodziowych urzadzen technicznych™?® przez poszczegolne jednostki
zaangazowane w | etap Programu oraz dwa wskazniki rezultatu™, stuzace
monitorowaniu stopnia realizacji tego celu. Po przeprowadzeniu oceny stanu
realizacji zadan | etapu Programu Zutawskiego w 2014 r., uwzgledniajac zadania
dodatkowe, doprecyzowano wartosci docelowe ww. wskaznikéw7s oraz rozszerzono
(o pig¢) katalog wskaznikow monitorowania kolejnych trzech celéw Programu
Zutawskiego pn. ,Poprawa rozpoznania zagrozenia powodziowego i mozliwosci
przeciwdziatania mu przy wykorzystaniu najlepszych dostepnych technologii
inarzadzi oraz zgodnie z wymaganiami prawodawstwa wspdlnotowego
i krajowego"®,  ,Zwiekszenie  znaczenia  naturalnych  metod  ochrony
przeciwpowodziowej'7” oraz ,Zwiekszenie Swiadomosci spotecznosci lokalnych oraz
przedstawicieli administracji i instytucji w zakresie zagrozenia powodziowego
i przeciwdziatania jego wystepowania'?.

W wyniku realizacji zadan w peini osiagnieto wszystkie zakladane pierwotnie
wartosci wskaznikow | etapu Programu Zufawskiego. Sposroéd wskaznikéw, ktérych

72 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 pazdziemika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, Dz. U. WE L 327 z 22 grudnia 2000 r., ze zm.

73 Liczba przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych urzadzen stuzacych ochronie przed powodzig — 25 szt,
dlugo$¢ przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych obwalowah - 74,93 km, diugo$¢ przebudowanych,
odbudowanych Iub wybudowanych koryt ciekow (w tym kanatow, rowow) — 65,21 km, liczba urzadzen hydrotechnicznych
zabezpieczajacych teren zagrozony powodzig - 12 szt.

™ Powierzchnia terendw objgtych ochrong przeciwpowodziowg - 251.000 ha oraz liczba os6b objgta ochrong
przeciwpowodziowa — 250.000.

s Liczba przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych urzadzen shuzacych ochronie przed powodzig - 35 szt,
dfugodé przebudowanych, odbudowanych Iub wybudowanych obwatowah - 755 km, diugo$¢ przebudowanych,
odbudowanych lub wybudowanych koryt ciekow (w tym kanatow, rowow) — 64,7 km, liczba urzadzef hydrotechnicznych
zabezpieczajacych teren zagrozony powodzig - 13 szt.

8 Wskazniki - liczba opracowanych planow zarzadzania dorzeczem (zawierajgca: plany gospodarowania wodami, program
wodno-$rodowiskowy oraz plany zarzadzania ryzykiem wystepowania powodzi) - 7, liczba punktéw monitoringu hydrometeo —
19.

7 Wskaznik - liczba przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych obiektow matej retencji - 1.

78 Wskazniki - ilos¢ publikacji, konferencji, szkolen, przekazanych dokumentacji w zakresie ochrony przed powodzig — 118,
liczba mieszkancow, pracownikéw administracji przeszkolonych w zakresie problematyki zagrozenia powodziowego - 228.
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wartosci docelowe okreslono po ocenie stanu realizacji zadan | etapu Programu
Zutawskiego w 2014 r., w petni osiagnieto dziesie¢. Nie udalo sie osiagnaé
wskaznika liczby przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych urzadzen
stuzgcych ochronie przed powodzig (wskaznik zrealizowany - 34 szt., przy
zaktadanym - 35 szt.)7.

(dowdd: akta kontroli str. 3183-3213, 3219-3225)

W sprawie wywigzania sie z realizacji postanowien rozdziatu 12 Metody
monitorowania i oceny skutecznoéci realizacji Programu Zutawskiego, o okresleniu
przez RZGW, przed rozpoczeciem realizacji tego Programu, wyjsciowych
i docelowych wartosci wskaznikow w 2015 r. Zastepca Dyrektora ds. technicznych
i inwestycjis® wyjasnit, ze wartosci wskaznikow realizowanych w ramach | etapu
wynikaty z zadan, jakie poszczegdini beneficjenci przyjeli do zrealizowania i byty one
doprecyzowane na etapie opracowywania przez nich studiéw wykonalnosci oraz
podpisywania uméw o dofinansowanie projektow ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap I”.

(dowdd: akta kontroli str. 3261-3301, 4311-4312, 4324-4332)

2.10. W latach 2009-2011 zimy charakteryzowaly si¢ znacznymi zmianami zjawisk
pogodowych (temperatur i opadow $niegu). Wysokie stany wody rzeki Wisty
sprzyjaty swobodnemu sptywowi $ryzu i kry lodowej, a odpowiednie glebokosci na
ujsciu Wisty oraz znaczne obnizenie stanéw morza, powodowaly ich szybki odptyw.
W sezonach zimowych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 RZGW przeprowadzit
tacznie szeS¢ akcji lodofamania z powodu braku droznosci koryta Wisty, ktore
stanowito zagrozenie dla swobodnego splywu wod, kry i lodow. Podczas
lodotamania trzykrotnie usuwano powstate zatory lodowe®!. W sezonie zimowym
2014/2015 nie odnotowano znaczacych zjawisk lodowych na rzece Wisle,
wymagajacych podjecia akcji lodotamania.

W marcu 2010 r. na wszystkich (szesciu) wodowskazach zlokalizowanych na
Zutawach82 odnotowano przekroczenia stanu ostrzegawczego wody (maksymalnie
0106 cm na wodowskazie w Tczewie) oraz na pieciu — stanu alarmowego
(maksymalnie o 56 cm w Tczewie). W styczniu i lutym 2011 r. przekroczenia stanu
ostrzegawczego odnotowano na wszystkich szesciu wodowskazach (maksymalnie
0113 cm w Tczewie), za§ stanu alarmowego na pieciu wodowskazach
(maksymalnie o0 50 cm w Tczewie i Przegalinie).

Decyzje o rozpoczeciu akcji lodotamania kazdorazowo podejmowat Dyrektor RZGW
w oparciu o informacje dotyczace m.in.: prognoz hydrologiczno-meteorologicznych
IMGW w zakresie temperatury powietrza oraz kierunku i sily wiatru, grubosci
pokrywy lodowej i zasiegu zlodzenia Wisty, glebokosci w korycie rzeki Wisty
warunkujgcych przejscie lodotamaczy. O zakonczeniu akcji decydowat kierownik
lodotamania.

Prowadzenie akcji lodotamania byto koordynowane z podobnymi dziataniami
podejmowanymi przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie,
w szczegdlnosci dla zapewnienia swobodnego przeptywu kry i lodéw zrzuconych ze
zbiornika we Wioctawku.

8 7 uwagi na dlugotrwate procedury zwigzane z ustalaniem przez organ wydajacy decyzje o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji, Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu nie wykonat przebudowy stacji pomp nr 10 Balewo.

8 7 upowaznienia Dyrektora RZGW.
8 W miejscowosciach Chelm i Bydgoszcz-Fordon w lutym 2012 r. oraz Nowe w lutym 2014 r.
& Korzeniewo, Biata Gora, Tczew, Gdariska Glowa, Przegalina, Swibno.
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Sze$¢ akcji lodotamania na rzece Wisle®? trwalo tacznie 33,5 dnia®, z tego

W sezonie:

— 2011/2012 dwie akcje trwajace jeden i 16 dni, przeprowadzone odpowiednio przy
wykorzystaniu dwoch z szeSciu oraz od czterech do sze$ciu lodotamaczy
wynajetych przez RZGW?®,

— 2012/2013 dwie akcje trwajace jeden i poftora dnia, przy wykorzystaniu
odpowiednio dwoch i trzech wiasnych lodotamaczy,

— 2013/2014 dwie akcje trwajace 11 i trzy dni, przy wykorzystaniu odpowiednio
trzech wtasnych (przez 11 dni) i jednej wynajetej jednostki (przez 9 dni) oraz
trzech wiasnych jednostek.

Akcje przeprowadzano w dwdch etapach: pierwszy, majacy na celu udroznienie
ujscia rzeki Wisty od 941,5 km do 936 km, drugi, rozpoczynajacy si¢ w terminie
umozliwiajgcym bezpieczny zrzut i sptyw lodow ze zbiornika we Wioctawku.
Szczegbtowy zakres lodotamania zalezny byt od zasiggu zlodzenia rzeki.

W latach 2009-2015 na prowadzenie akcji lodowej RZGW wydatkowat tacznie
22.862 tys. zt, w tym 2.484 tys. zt na zakup trzech lodofamaczy, 18.630 tys. zt
tytutem najmu lodotamaczy wraz z zatogg, 180 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen zatog, 1.058 tys. zt na utrzymanie lodotamaczy (w tym remonty,
naprawy, konserwacje, paliwo zeglugowe) oraz 510 tys. zt na modemizacje
lodotamaczy.

Podczas trzech, z sze$ciu prowadzonych akcji lodotamania, miaty miejsce awarie
lodotamaczy, trwajace od jednej godziny do kilku dni.

Czlonkowie zaldg lodotamaczy nalezacych do RZGW, poza akcjg lodotamania,
wykonywali obowigzki przewidziane w zakresach obowigzkow i uprawnien, m.in. na
stanowiskach konserwatorow budowli i urzadzert wodnych, mechanikow maszyn na
statku, brygadzistow.

Zgodnie z postanowieniami uméw najmu lodotamaczy wraz z zalogg dla
przeprowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziowej rzeki Wisty w km 941,5 do
684,0 wraz z przejsciem przez wody bedace w administracji Urzedu Morskiego
w Gdyni, zawartych przez RZGW w latach 2008-2015, wynagrodzenie wykonawcy
rozliczane byto wg ilosci godzin i ustalonej stawki godzinowej pracy, pogotowia, a od
2011 r. rowniez rezerwy, poszczegolnych najmowanych lodotamaczy. Rozliczenie
kosztow pracy najmowanych lodotamaczy dokonywane bylo przez kierownika
lodotamania lub jego asystentéw na zbiorczych miesiecznych zestawieniach godzin
pracy/pogotowia/rezerwy lodofamaczy.

Wydatki na najem lodotamaczy, w stosunku do wydatkéw ponoszonych przez
RZGW na zapewnienie akcji lodotamania wtasnymi jednostkami w poszczegdinych
latach wynosity odpowiednio: w 2013 r. — 2,022 tys. zt i 166 tys. zt, w 2014 r. — 2.047
tys. zti 707 tys. ztiw 20151, — 1.625 tys. zti 875 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1688-1699, 2094, 3326-3469, 3524-3547)

2.11. Poza Programem Zutawskim i lodotamaniem na Wisle, RZGW realizowat inne

istotne zadania zwigzane z ochrong Zutaw przed powodzig, takie jak:

— opracowanie projektu PZRP dla regionu wodnego Dolnej Wisty, w tym map
zagrozenia powodziowego;

— prowadzenie OKI;

8 RZGW nie prowadzit lodofamania na morskich wodach wewngtrznych.

# Poszczegoine akcje trwaty od jednego do 16 dni.

% W miare prowadzenia akcji lodotamania w gére rzeki Wisly, do akcji wiaczono rowniez dwa lodotamacze, wynajete na
potrzeby ochrony mostu w Kwidzynie przez inwestora, pozostawione do dyspozycji RZGW.
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— przeprowadzanie inwestycji i remontow obiektow stuzacych zabezpieczeniu
przeciwpowodziowemu Zutaw;
— Zzapewnienie biezacego utrzymania i konserwacji koryt rzek.
(dowod: akta kontroli str. 2108-2138)

2.11.1. W celu zapewnienia efektywnego wykonania zadar wynikajacych z ustawy
Prawo wodne, majac na wzgledzie optymalizacje kosztéw i efektow
przygotowywania PZRP, 25.03.2014 r. Prezes KGZW i Dyrektor RZGW zawarli
porozumienie 0 wzajemnej wspoipracy w zakresie przygotowania i opiniowania
dokumentacji, udziatu w komitetach i grupach roboczych powotanych na potrzeby
opracowania PZRP i monitoringu ich wdrazania, a takze kampanii informacyjnych
i konsultacji spotecznych projektow PZRP oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko, aponadto weryfikacji raportu dla Komisji Europejskiej w czesci
dotyczacej PZRP dla regionéw wodnych. Na mocy powyzszego porozumienia,
Prezes KGZW sprawowat nadzor nad finansowaniem przygotowania projektu PZRP
i w dniu 9 lipca 2014 r. udzielit zaméwienia publicznego® na opracowanie PZRP dla
obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych w terminie do 3 grudnia 2014 r.

Dyrektor RZGW zobowigzany byt, stosownie do postanowieri zawartych w art. 88h
ustawy Prawo wodne®, do przygotowania projektu PZRP dla regionu wodnego
Dolnej Wisly, a ponadto na mocy porozumienia do nadzorowania jego wiasciwego
merytorycznie wykonania.

Dyrektor RGZW zatwierdzit opracowany projekt PZRP dla regionu wodnego Dolnej
Wisty 22.12.2014 r., za$§ po przeprowadzeniu procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko i konsultacji spotecznych, 13.10.2015 r. zaakceptowat
ostateczng wersje projektu PZRP dla tego regionu wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 3548-3618)

211.2. Zadania OKI w zakresie ochrony przed powodzig obejmowaly

w szczegolnosci:

— staty, biezacy monitoring sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej na ciekach
regionu wodnego, w ramach ktérego zbierano i rejestrowano codzienne stany
wody na posterunkach wodowskazowych zaréwno wiasnych, jak i IMGW, oraz
sporzagdzano codzienne komunikaty hydrologiczne, kitére nastepnie
przekazywano do wladciwych instytucji i stuzb, a takze publikowano na stronie
internetowej RZGWé8;

— prowadzenie bazy danych o obszarach bezposredniego zagrozenia
powodziowego,

— wspotpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi, takimi jak: IMGW, zarzadami
melioracji i urzadzen wodnych, urzedami morskimi, Centrum Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego oraz innymi stuzbami wojewody i marszatka,
jednostkami samorzadu terytorialnego, biurami planowania przestrzennego
i Politechnika Gdanska.

~ (dowdd: akta kontroli str. 2002-2014, 3708-4163)

2.11.3. W celu realizacji zadan zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowg Zutaw
(nieujetych w Programie Zutawskim) w latach 2009-2015 RZGW przeprowadzit
ogdtem 61 postepowan o udzielenie zamowienia, na taczng kwote 34.113 tys. zi.
Badanie czterech postepowar (w trybie przetargu nieograniczonego8?), w wyniku

% Umowa nr KZGW/DPiZW-op/POPT/1/2013

8 W brzmieniu obowiazujacym do dnia 11.07.2014 r.

8 W okresach zagrozenia powodzig i lodofamania komunikaty sporzadzane byty dwa razy dziennie.

8 Pn.: ,Remont nabrzeza w Gdansku Sobieszowie w km 9+480 - 9+310 Martwej Wisly — etap II", ,Obstuga techniczno-
eksploatacyjna lodolamaczy bedacych wiasnoscig RZGW w Gdansku®, ,Najem 6 szt. lodotamaczy dla przeprowadzenia
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

ktorych udzielono zamoéwien na kwote 5.568 tys. zt, wykazato m.in., ze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004r. - Prawo zamowien publicznych® (dalej: ,ustawa Prawo zamowien
publicznych”), przede wszystkin w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurenciji oraz rowne fraktowanie wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 3620-3707)

2.12. W badanym okresie wystepowaly trudnosci i problemy w zakresie realizacji
zadan dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw obejmujace, jak
wyjasnit Dyrektor RZGW, w szczegdinosci brak wystarczajacych $rodkéw
finansowych na wiasciwe utrzymanie budowli regulacyjnych (przede wszystkim
ostrog) oraz sprzeciwy $rodowisk ekologicznych zwigzane z podejmowaniem prac
na ujsciu Wisly oraz przy odbudowie ostrog.

(dowdd: akta kontroli str. 2108-2113)

W wyniku badania 261 wydatkow poniesionych w ramach realizacji Projektu®!
stwierdzono, ze 214 sposréd nich, na kwote ogétem 4.375 tys. zt (5% wydatkow
poniesionych przez RZGW na realizacje Projektu), ujeto w nieprawidiowych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Bylo to niezgodne zzatgcznikiem nr 4
Klasyfikacja paragrafow wydatkow isrodkow” do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®2,

Do § 605 (z odpowiednig czwartg cyfrg)®® ,Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych®, zaklasyfikowano wydatki dotyczace zarzadzania Projektem®4, dziatan

informacyjno-promocyjnych%, zakupu sprzetu i wyposazenia®, ktore nie wigzaty sie

z budowg nowych lub ulepszeniem istniejacych $rodkow trwatych i powinny zostaé

ujete odpowiednio w:

— § 421 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” (wydatki za zakupy m.in.. kalendarzy,
dtugopisow i innych materiatow biurowych, smyczy, etui, pendrive’ow, czapek,
termosow, kubkow, parasoli, ksigzek, czasopism, aparatow cyfrowych, mebli
biurowych, komputeréw (o warto$ci ponizej 3,5 tys. zt — w tgcznej kwocie 352 tys.
zl);

— § 430 ,Zakup ustug pozostalych” (wydatki dotyczace zakupu: publikacii
artykutow, obstugi konferenciji, sprzatania pomieszczen biurowych pracownikow
RZGW zajmujacych sig realizacjg Projektu, ustug gastronomicznych, wykonania
ulotek i innych ustug promocyjnych — w kwocie ogétem 385 tys. zi);

— §436 ,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” — 2 tys. zt;

— § 440 ,Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokalne i pomieszczenia
garazowe” — 44 tys. zt;

zimowej ostony przeciwpowodziowej dla rzeki Wisty w km 941,5 — 684,0 wraz z przejciem przez wody bedace w administragii
Urzedu Morskiego (Zatoka Gdanska)® oraz ,Oczyszczenie z rodlinnosci wodnej koryta rzeki Liwy w km 0+000 + 30+825",
%Dz U.z2015r, poz. 2164.

%1 8zczegolowym badaniem w zakresie prawidiowosci zaklasyfikowania w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowe
objgto 261 wydatkéw, poniesionych w zwigzku z realizacjs, Projektu i dotyczacych zarzadzania Projektem (za wyjatkiem
nadzorow budowlanych oraz wydatkow osobowych), dziatan informacyjno-promocyjnych, zakupu sprzetu iwyposazenia
w tgcznej kwocie 4.428 tys. zi.

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.).

9 Adnotacja ,z odpowiednig czwarta cyfra” dotyczy kazdego z paragrafow przywolanych w opisie tej nieprawidtowosci bez
czwartej cyfry.

% W szczegolnosci dotyczace kosztow delegacii na szkolenia i spotkania w sprawie Projekiu | Ramowej Dyrektywy Wodnej,
wydatki dotyczace ponoszenia kwalifikacji zawodowej pracownikow RZGW, w tym koszty szkolefi i seminariow, ustugi
gastronomicznej zwigzanej w uroczystoscia podpisania umowy o dofinansowanie Projekiu, a takze opfat zwiazanych
2z wynajmem pokoi w siedzibie RZGW, np. czynsz, wywoz nieczystosci, sprzatanie, uslugi telekomunikacyjne.

% W tym obejmujgce m.in. zakup kalendarzy, diugopisow, smyczy, emisje reklam w mediach, dziatania public relations,
prowadzenie strony na portalu Facebook.

ge.
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— §441 Podroze stuzbowe krajowe” — 3 tys. zt;
— §442 Podroze stuzbowe zagraniczne” - 0,5 tys. zk;
— §455 ,Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej” - 9 tys. zi.

Ponadto w § 605, zamiast w § 606 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych®, ujeto wydatki — w kwocie ogdtem 3.579 tys. zt - na zakup gotowych
srodkow trwalych (o wartosci przekraczajacej 3,5 tys. zl), takich jak: dwa
samochody, urzadzenia wielofunkcyjne, komputery, kamery, projektory oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak koncepcje: ochrony przed wodami
powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej ujScia do Zatoki
Gdanskiej" z 2014 r., ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu Gdariskiego”
22015 r. i ochrony przed wystapieniem powodzi wewnatrz polderéw Zutawskich
z2014r.

Wszystkie powyzsze koszty zaewidencjonowano na koncie 080 ,Srodki trwale
w budowie (inwestycje)’, wbrew przepisom rozporzadzenia w sprawie planéw kont,
gdyz koszty te, bez wzgledu na warto$¢, nie stanowity kosztéw $rodkéw trwatych
wbudowie oraz kosztow Srodkéw trwatych wbudowie na uzyskane efekty
inwestycyjne.

Skutkiem  powyzszej nieprawidiowosci bylo biedne wykazanie  kwot
w sprawozdaniach rocznych z wykonania planu wydatkéw®” za lata 2009-2015,
sporzadzanych na podstawie rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, w §§ 605, 606, 421, 430, 436, 440, 441, 442 i 455. Ujete
w powyzszych sprawozdaniach kwoty zostaty zawyzone w § 605 o 4.375 tys. zi%
oraz zanizone w: § 421 o0 352 tys. z{100, § 430 o 381 tys. z{101, w § 436 0 2 tys. Z1,
§ 440 0 44 tys. 102, § 441 0 3 tys. zt, § 442 0 1 tys. zt, § 455 ogdlem o 9 tys. z103
oraz w § 606 0 3.579 tys. zi104,

Wydatki w facznej kwote 4.375 tys. zt poniesiono bez upowaznienia okre$lonego
w planach finansowych RZGW na lata 2009-2015, poniewaz w §§ 606, 421, 430,

% Za 2009 r. sprawozdania roczne: Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 NW z wykonania planu
wydatkow, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2008 i Informacja z wykonania planu wydatkow z budzetu panstwa
w zakresie realizowanych programow pochodzacych z budzetu UE, a za lata 2010-2015 sprawozdania roczne: Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, Rb-28
Programy z wykonania planu wydatkow budzetu pansiwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowie EFTA.

% Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej: z dnia 27 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 ze zm.) - dla sprawozdan sporzadzonych za 2009 r., z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103) - dla
sprawozdan sporzadzonych za lata 2010-2013 oraz z dnia 23 stycznia 2014 r. (Dz. U., poz. 119 ze zm.) - dla sprawozdan
sporzadzonych za lata 2014-2015.

% 7 czego w sprawozdaniach budzetowych za: 2009 r. 0 32 tys. zt (§ 6058 — 27 tys. zti § 6059 - 5 tys. i), 2010 r. 0 79 tys. 2}
(§ 6057 - 62 tys. z}i § 6059 - 17 tys. 2H), 2011 1. 0 1.571 tys. zt (§ 6058 - 1.334 tys. zti § 6059 — 237 fys. zi), 2012r. 0 46 tys.
z}(§ 6057 - 39 fys. z}i § 6059 - 7 tys. 2!), 2013 r. 0 414 tys. z4 (§ 6057 — 352 tys. zt i § 6059 - 62 tys. z4), 2014 r. 0 1.269 tys. zt
(§ 6057 — 1.079 tys. z4i § 6059 - 190 tys. z{) oraz 2015 r. 0 964 tys. zt (§ 6057 — 819 tys. zti § 6059 — 145 tys. zi).

100 Z czego w sprawozdaniach budzetowych za: 2009 r. 0 12 tys. z}(§ 4218 - 10 tys. 2t § 4219 - 5 tys. z1), 2010 r. 0 14 tys. 2zt
(§ 4217 - 11 tys. z}i § 4219 - 3 tys. 2l), 2013 r. 0 282 tys. z}(§ 4217 - 240 tys. zti § 4219 - 42 fys. Z¥), 2014 r. 0 18 tys. 2 (§
4217 - 151tys. zti § 4219 - 3 tys. zf) oraz 2015 1. 0 26 tys. z} (§ 4217 - 22 tys. zti § 4219 - 4 tys. 2t).

101 Z czego w sprawozdaniach budzetowych za: 2009 r. 0 4 tys. zt (§ 4308 - 3 tys. zi § 4309 - 1 tys. z1), 2010 r. 0 15 tys. 2 (§
4307 -9 tys. z}i § 4309 - 6 tys. 1), 2011 r. 0 94 fys. z (§ 4308 - 80 tys. zti § 4309 - 14 fys. zI), 2012 r. 0 37 tys. 2t (§ 4307 -
31 tys. zti § 4309 - 6 tys. z1), 2013 r. 0 108 tys. zt (§ 4307 - 92 tys. z}i § 4309 - 16 tys. z4), 2014 r. 0 122 tys. zt (§ 4307 - 104
tys. zti § 4309 — 18 tys. z!) oraz 2015 r. 0 6 tys. z} (§ 4307 — S tys. zti § 4309 - 1 tys. 1)

102 7 czego w sprawozdaniach budzetowych za: 2012 . 0 8 tys. zk (§ 4407 — 7 tys. zti § 4409 - 1 tys. 1), 2013 r. 0 21 tys. 2 (§
4407 - 18 tys. zHi § 4409 - 3 tys. 1), 2014 1. 0 6 tys. 2+ (§ 4407 - 5 tys. z}i § 4409 — 1 tys. I) oraz 2015 1. 0 8 tys. zH (§ 4407 —
7tys. zti § 4409 - 1 fys. 24).

103 Z czego w sprawozdaniach budzetowych za: 2009 r. o 1 tys. 2t (§ 4558), 2010 r. 0 1 tys. zt (§ 4559), 2011 r. 0 6 tys. zH (§
4558 - 5 tys. zti § 4559 - 1 tys. zf), 2012 r. 0 1 tys. 2t (§ 4557) oraz 2013 r. 0 1 tys. zt (§ 4557).

104 7 czego w sprawozdaniach budzetowych za: 2009 r. 0 15 fys. 2t (§ 6068 — 13 tys. zti § 6069 - 2 tys. z}), 2010 r. 0 50 tys. zt
(§ 6067 - 42 tys. zt i § 6069 - 8 tys. zi), 2011 r. o 1.468 tys. z} (§ 6068 — 1.248 tys. 7t i § 6069 - 220 tys. 1), 2014 r. 0 1.122
fys. zt (§ 6067 — 954 tys. zt i § 6069 — 168 tys. zi) oraz 2015 r. 0 924 tys. 2t (§ 6067 — 785 tys. 2t i § 6069 - 139 fys. 24).
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436, 440, 441, 442 i 455 nie zaplanowano wydatkéw zwigzanych z realizacjg
Projektu, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych10%.
(dowdd: akta kontroli str. 2139-2580)

Gtowna Ksiegowa RZGW wyjasnita ze powyzsze wydatki zakwalifikowano do
wydatkow inwestycyjnych w § 605, gdyz uznano je za wydatki, ktore nie wystapityby,
gdyby nie realizowano inwestycji wramach Projektu, a Projekt byt traktowany
calosciowo jako inwestycja. Podobnie wyjasnit Peinomocnik ds. Realizacji Projektu.

Byta Dyrektor RZGW wyjasnita m.in., ze czujac cigzar odpowiedzialnosci w zwigzku
z wydatkowaniem olbrzymich $rodkow, wielokrotnie zwracata sie do jednostki
zwierzchniej o przyznanie $rodkow na zatrudnienie os6b ze specjalistycznym
przygotowaniem i doswiadczeniem. Ponadto wskazata, ze od poczatku realizacji
Projektu RZGW byto przekonane, ze § 605 byt wiasciwym do klasyfikacji wydatkow
bezposrednio zwigzanych z realizacjq zadan, a liczne interpretacje dotyczace
kwalifikowania wydatkow do kosztow wytworzenia nowego $rodka trwatego powstaty
na skutek braku precyzyjnego zapisu w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Z wyjasnien kazdego z dwoch Zastepcow Dyrektora RZGW, zatwierdzajgcych
okreSlone wydatki do wyplaty z § 605, wynikalo m.in, ze RZGW przyjat
interpretacje, zgodnie z ktérg wszystkie wydatki dotyczace Projektu zaliczane bedg
do inwestycji, jako zwigzane z wytworzeniem Srodkow trwatych.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze:

— zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o rachunkowosci'% koszt wytworzenia produktu
obejmuje koszty pozostajgce w bezposrednim zwigzku z danym produktem oraz
uzasadniong cze$C kosztow poSrednio zwigzanych z wytworzeniem tego
produktu;

— RZGW, w celu realizacji projektu, utworzyt Jednostkge Realizujgcq Projekt
Zutawski, aby koszty zwigzane z realizacjg Projektu odnosity sie do zadan
inwestycyjnych wykonywanych w jego ramach;

— kwestionowane wydatki miaty Scisty zwigzek w inwestycjg (Projektem) i stuzyly
scisle okreslonym celom Projektu;

— Srodki w planie finansowym od poczatku realizacji Projektu przyznawane byly
w § 605;

— organy kontrolujgce realizacje Projektu nie kwestionowaly sposobu
kwalifikowania wydatkéw do § 605.

(dowdd: akta kontroli str. 2581-2656)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w ww. wyjasnieniach. Nalezy
zauwazy¢, ze w Swietle art. 28 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci, warto$¢ Srodka
trwafego ustala sie na podstawie ceny jego nabycia lub kosztow wytworzenia, a do
tych nie zalicza sig kosztoéw ogoinych zarzadu, kosztéw sprzedazy oraz pozostatych
koszéw operacyjnych i kosztow operacji finansowych. Powyzsze wydatki, w tym
zwigzane z zarzadzaniem Projektem (np. koszty wyjazdéw stuzbowych na
szkolenia, czynszu, optat za media i sprzatanie pomieszczeni pracownikow RZGW
zatrudnionych w Jednostce Realizujacej Projekt Zutawski, ustugi gastronomicznej)
oraz promocjg Projektu (np. koszty zakupu kalendarzy, dtugopiséw, smyczy,
pendrive’dw, czapek, termosow, kubkow i parasolek), nie byly bezposrednio
zwigzane z budowg nowych lub modemizacjg istniejacych Srodkéw trwatych.
Wydatki takie byty bezposrednio zwigzane z zapewnieniem prawidtowej realizacii
Projektu w zakresie wypefnienia obowigzkéw wynikajgcych z  umowy

165 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
18 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
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QOcena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie Projektu. W zwiazku z powyzszym, nie mogly zwieksza¢ wartosci
poczatkowej istniejgcych albo nowych $rodkéw trwatych.

Ponadto zakupy gotowych $rodkéw trwatych, m.in. samochodéw, komputerow,
urzadzen wielofunkcyjnych, niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktorych
warto$¢ poczatkowa byta wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych'0, {j. 3,5 tys. zt, zgodnie z dokumentami RZGW
o przyjeciu ich do uzytkowania, nie powigkszyly wartosci innych inwestycji
zrealizowanych w ramach Projektu.

RZGW prawidiowo i terminowo wykonywat zadania z zakresu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw. Zrealizowat zaplanowane zadania inwestycyjne,
remontowo-modernizacyjne i utrzymaniowe, w tym przewidziane dla RZGW
w | etapie Programu Zutawskiego. Zrealizowane w ramach tego etapu Programu
zadania zwiekszyly stopien bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Zutaw.
Skutecznie przeprowadzano akcje lodotamania na Wisle. Ponadto RZGW
koordynowat dziatania zwigzane z ochrong przed powodzig. Stwierdzone
nieprawidiowosci dotyczyly biednej klasyfikacji i ewidencji ksiegowej niektorych
wydatkow (ogotem 4.375 tys. zf) poniesionych przy realizacji Projektu.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. Zadania RZGW zostaly okreslone w jego statucie, a sposob ich wykonania

regulowaty m.in. zarzadzenia Dyrektora dotyczace regulaminu organizacyjnego,

polityki rachunkowosci i trzech procedur dla Projektu. Zasady funkcjonowania

kontroli zarzadczej oraz sposob jej prowadzenia w RZGW, Dyrektor okreslif

w wydanych zarzadzeniach'%®. System kontroli zarzadczej obejmowat nastepujace

obszary: Srodowiska wewnetrznego, celdw i zarzadzania ryzykiem, mechanizmow

kontroli, informacji i komunikacji oraz monitorowania i oceny. Gtownymi celami

kontroli zarzadczej byto zapewnienie:

— osiggania celow w sposob oszczedny i efektywny,

— realizacji zadan zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— ochrony zasobow rzeczowych i informacyjnych,

— ograniczania btedow i nieprawidlowo$ci w oparciu o proces zarzadzania

ryzykiem oraz sprawny system przeptywu informacji,

— terminowego i rzetelnego wykonywania zadan i sporzadzania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 4164-4209)

32. W latach 2012-2015'% w RZGW zapewniono prowadzenie audytu
wewnetrznego przez ustugodawce wylonionego w drodze postepowania
przetargowego. W latach 2012-2013 wszystkie zadania audytowe przeprowadzano
zgodnie z planem audytu. W 2014 r. zrealizowano dwa z czterech zaplanowanych
zadan, a stan realizacji pozostatych dwoch nie byt znany Dyrektorowi RZGW,
poniewaz audytor wewnetrzny nie dostarczyt dokumentacji dotyczacej audytu'®,
W 2015 r. zaplanowano i zrealizowano jedno zadanie audytowe dotyczace oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej. tacznie w badanym okresie przeprowadzono
11 audytow wewnetrznych, w tym jeden dotyczacy inwestycji i utrzymania

107 |stawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 ze zm.).

08 Zarzadzenie nr 116 Dyrekiora RZGW z dnia 28 pazdziemika 2011 r. w sprawie: okreslenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadeze| oraz powolania Zespotu ds. kontroli zarzadczej w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz
Zarzadzenie nr 23/2015 Dyrekiora RZGW z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie: wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w
Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdansku ze zm.

109 W grudniu 2011 r. wydatki RZGW przekroczyly kwotg 40.000 tys. z (zgodnie z art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, audyt wewnetrzny prowadzi sie w pansiwowych jednostkach budzetowych, jezeli kwota ujgtych w planie
finansowym jednostki budzetowe] dochodéw lub kwota wydatkow przekroczyta wysoko$¢ 40.000 tys. zf).

10 W zwigzku z powyzszym, RZGW wystapit z powodztwem o nakazanie wydania przedmiotowej dokumentacji.
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srodladowych drog wodnych bedacych w administracji RZGW, ktory swoim
zakresem obejmowat zaréwno planowanie, jak i realizacje zadan inwestycyjnych,
w tym dotyczacych kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw.
W wyniku przedmiotowego audytu nie wydano zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 4238-4270)

3.3. W latach 2009-2015 przeprowadzono fgcznie 15 kontroli wewnetrznych, w tym

trzy w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego na Zutawach, dotyczace:

— dziatalnosci inwestycyjnej w okresie od 1.01.2009 r. do 31.12.2009 r. Wydziatu
Przygotowania i Realizacji Inwestycji — w wyniku kontroli nie wydano zalecen
pokontrolnych,

— prowadzenia gospodarki wiklinowej wzdtuz rzeki Wisty na obszarze dziatania
Nadzoréw Wodnych w Korzeniewie i Przegalinie w okresie od -1.01.2009 r. do
31.12.2011 r.; wydano trzy zalecenia dotyczace opracowania szczegGtowych
procedur zwigzanych z udostepnieniem terendw zarzadzanych przez RZGW, na
ktérych wystepuje potrzeba usuwania drzew, krzewdw lub przerostow wikliny na
kepach, opracowania zasad dokonywania klasyfikacji pozyskanego materiatu
z wycinki na drewno opafowe, faszyne, odpad lub inne kategorie oraz ustalenia
form i procedur zawierania uméw na eksploatacje plantacji wiklinowych
w zakresie dzierzawy gruntow i optat za pozyskany materiat, ktore wykonano,

— prowadzenia gospodarki transportowej w RZGW w okresie od 1.01.2014 r.
do 30.06.2015 r., dotyczacej m.in. lodotamaczy — zalecenie o uzupetnienie
procedur o sposob prowadzenia gospodarki materiatami pednymi i smarami oraz
zabezpieczenia posiadanego sprzetu przed zniszczeniem i kradziezg
po godzinach pracy byto w trakcie realizacji'!!.

Ponadto, na podstawie art. 156 ust. 1 pkt 11, 12 i 14 ustawy Prawo wodne,
pracownicy RZGW przeprowadzili facznie 37 kontroli w zakresie ochrony przed
powodzia, w tym dwie na obszarze Zutaw, dotyczace:

— przestrzegania warunkéw obowigzujacych na watach przeciwpowodziowych oraz
na obszarach szczegoinego zagrozenia powodzig w zwigzku z makroniwelacjq
terenu (art. 156 ust. 1 pkt 11),

— stanu zabezpieczenia przed powodzig oraz przebiegu usuwania skutkow
powodzi zwigzanych z utrzymaniem wod oraz urzadzen wodnych w zwiazku
z odprowadzaniem wod odwodnianych z polderu (art. 156 ust. 1 pkt 12).

W zwigzku z przeprowadzonymi ww. kontrolami nie stwierdzono uchybien
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo wodne.
(dowdd: akta kontroli str. 4271-4296)

3.4. W badanym okresie w RZGW przeprowadzono facznie 34 kontrole zewngtrzne

(z wytaczeniem nizej opisanych kontroli Projektu), w tym osiem!'2 dotyczyto

zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw. W ich wyniku wydano tacznie

14 zalecer pokontrolnych dotyczacych m.in.:

— podjecia dziatan w celu zrealizowania wszystkich wnioskéw i zalecen OTKZ,

— wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych realizacje zadan
w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w zaplanowanym terminie,

— wstrzymania eksploatacji ktadki komunikacyjnej pomiedzy ladem na terenie Bazy
Nadzoru Wodnego Przegalina a poktadem holownika — do czasu wyposazenie jej
w bariery ochronne po obu bokach,

11 Wg stanu na 19.11.2015 .

112 Z czego po jednej kontroli przeprowadzity Urzad Kontroli Skarbowej, NIK, NFOSIGW oraz Parstwowa Inspekcja Pracy oraz
po dwie Prezes KGZW i Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
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— zapewnienia skutecznej wymiany powietrza w skrzyni stalowej z akumulatorami,
zamontowanej w sitowi lodotamacza TYGRYS.

Wszystkie zalecenia zostaty w catosci zrealizowane.

RZGW poddany zostat 29113 kontrolom realizacji Projektu, w tym dwie nie zostaly

zakonczone do 11 lutego 2016 r. W wyniku trzech kontroli wydano:

— zalecenia dotyczace stosowania art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych,

— zalecenia dotyczace wprowadzenia zasad w zakresie umieszczania na
dokumentach ksiegowych informacji o dacie dokonania ptatnosci i dekretacii
analityczne)j,

— negatywng opini¢ w zakresie speinienia przestanek do planowanego zawarcia
umowy w trybie zamowienia z wolnej reki oraz spetnienia wymagan, o ktorych
mowa w wytycznych do kwalifikowania wydatkéw w ramach POIS 2007-2013.

Wszystkie zalecenia zrealizowano, a w zakresie kwestionowanego planowanego
zawarcia umowy w trybie zaméwienia z wolnej reki — RZGW nie udzielit
przedmiotowego zaméwienia.

(dowod: akta kontroli str. 4297-4306)

3.5. Stosownie do postanowien § 2 pkt 2 porozumienia w sprawie realizacji
Programu Zutawskiego'™ z dnia 11 grudnia 2009 r. (dalej: Porozumienie), dla
zapewnienia skutecznego koordynowania imonitorowania Programu, strony!1s
zobowigzaty si¢ do powotania Komitetu Sterujgcego (pod przewodnictwem Ministra
Srodowiska). Ponadto, zgodnie z § 4 pkt 1 i 3 Porozumienia, koordynowanie
i monitorowanie realizacji Programu Zutawskiego naleze¢ miato do JZPZ.

Podsekretarz w Ministerstwie Srodowiska wyjasnit, ze z punktu widzenia realizacj
tego projektu powotanie komitetu sterujgcego nie bylo konieczne.

Dyrektor RZGW116 utworzyt JZPZ, ustalajac jej zadania zgodnie z ich zakresem
okreslonym w § 4 Porozumienia oraz w § 5 Umowy''”. Do zadan JZPZ nalezato
w szczegolnosci:

— koordynowanie realizacji Programu,

— analizowanie wykonanych dziatan w ramach poszczegélnych etapow realizacii
Programu w aspekcie osiggnigtych efektéw zatozonych w Programie,
wskaznikow monitowania i tworzenia dokumentacji ewaluacyjne;j,

— przygotowanie aktualizacji Programu, stosownie do wymagan wynikajacych
z oceny i obowigzujgcych przepiséw prawa,

— potwierdzanie zgodnosci z Programem zadan inwestycyjnych planowanych do
realizacji w ramach projektow.

13 Z czego 23 kontrole przeprowadzit NFOSIGW, Jednq KGZW oraz pIQf: Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, w tym
trzy na etapie wydawania pozwole na uZytkowanie.

114 Porozumienie w sprawie realizacji Programu Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw — do roku
2030 (z uwzglednieniem etapu 2015 )", podpisane w Gdansku, w dniu 11 grudnia 2009 r. - stanowiace zatacznik nr 2 do
Programu Zutawskiego.

15 Stronami porozumienia byli: Minister Srodowiska reprezentowany przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistawa Gawlowskiego, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — Leszek Karwowski, Wojewodztwo Pomorskie
reprezenfowane przez Marszatka Wojewodziwa Pomorskie — Mieczystawa Struka, Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie
reprezentowane przez Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — Jacka Protasa oraz Wicemarszalka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego — Grzegorza Nowaczyka.

1% Zarzadzeniem nr 15/2010 Dyrektora RZGW z dnia 05 lutego 2010 r. w sprawie: zmian w regulaminie organizacyjnym
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku.

"7 Umowa w sprawie realizacji | Etapu Programu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zulaw do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015)" (dalej: Program Zutawski) z dnia 11 grudnia 2009 r. - stanowiaca zatacznik nr 3 do Programu
Zutawskiego.
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Petnienie przez RZGW roli JZPZ bylo zgodne z postanowieniem § 3 pkt 1 zdanie

pierwsze Porozumienia.
(dowdd: akta kontroli str. 80-195)

Ogoblne zasady monitorowania i oceny skutecznosci realizacji Programu
Zutawskiego okreslone zostaty w samym Programie. JZPZ nie okreslita odrebnych
zasad monitorowania realizacji zadan w ramach | etapu oraz stopnia osiagniecia
celow Programu. W tym zakresie wspotpracowata doraznie, w miare potrzeb,
zpartnerami  Umowy, ktorzy m.in.: dostarczali niezbedne informacje
0 zaawansowaniu rzeczowo-finansowym realizowanych zadan oraz dokumenty dla
potrzeb monitorowania i raportowania przebiegu realizacji | etapu Programu
Zutawskiego, a takze przekazywali RZGW informacje o zagrozeniach
W przygotowaniu i realizacji swoich projektow (opisane w pkt. 2.8 wystapienia).

Przyjete mechanizmy monitorowania realizacji zadan w ramach | etapu Programu

Zutawskiego obejmowaly:

— cykliczne przekazywanie JZPZ, na jej wniosek, przez pozostale jednostki
zaangazowane W realizacje poszczegdinych zadan danych o ich rzeczowo-
finansowym zaawansowaniu oraz

— dokonanie kompleksowej oceny stanu realizacji Programu Zutawskiego w 2014 r.
— na potrzeby opracowania Planu dziatar dla Il etapu (2014-2020)

i umozliwiaty dokonywanie systematycznej analizy podejmowanych przez jednostki

realizujgce Program Zutawski dziafar, a takze oceny ich efektow, w szczegdlnosci

przygotowanie nastepnego etapu jego realizacji.

Zgodnie z zaleceniem zawartym w Programie Zutawskim'®8, w mysl ktorego
monitorowanie skuteczno$ci wdrazania Programu powinno nastepowa¢ w cyklu
rocznym, JZPZ monitorowata stopiei zaawansowania realizacji zadan przez
pozostate jednostki przynajmniej raz w roku.

Ponadto, na etapie pre-uméw RZGW koordynowat prace przygotowawcze przy
procedowaniu uzyskiwania wspolnych dokumentacii lub decyzji $rodowiskowych dla
zadan roznych jednostek zaangazowanych w realizacjg zada w ramach | etapu
Programu Zutawskiego, m.in. w odniesieniu do Raportu oddziatywania na
$rodowisko w zakresie oddziatywania na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin
i zwierzat, dla ochrony ktorych zostat wyznaczony obszar specjalnej ochrony ptakéw
Natura 2000 ,Jezioro Druzno” dla przedsigwzie¢: przebudowa koryta rzeki Waska
i przebudowa watéw rzeki Waska oraz Raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
przedsiewzigcia obejmujacego siedem zadane.

(dowdd: akta kontroli str. 4311-4546, 4586-4588)

3.6. Okreslone w Programie Zutawskim i doprecyzowane w zwiazku z planowaniem
wykonania dodatkowych zadar przez jednostki realizujace | etap tego Programu
wskazniki produktu i rezultatu stuzace ocenie stopnia osiagniecia celéw Programu
opisano w pkt. 2.9 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Przyjete wskazniki
umoZZIiwiaty ocene stopnia realizacji celow | etapu Programu Zutawskiego przez
JZPZ.

(dowdd: akta kontroli str. 2725-2901, 3176-3182, 4311-4334, 4597)

3.7. Jednostki zaangazowane w realizacje zadan w ramach | etapu Programu
Zutawskiego sporzadzaly i terminowo przekazywaly niezbedne do monitorowania

118 Program Zutawski, rozdziat 12. Metody monitorowania i oceny skutecznosc realizacji programu, s. 93-94.

1% Odbudowa ostrog na rzece Wisle, dwa zadania odbudowy lewego walu przeciwpowodziowego na rzece Wisle: odcinek
Giemlice-Kiezmark oraz Kiezmark-Przegalina, trzy zadania dotyczace odbudowy prawego walu przeciwpowodziowego na
rzece Wisle: odcinek Czerwone Budy-Drewnica, Palczewo-Czerwone Budy i Lisewo-Palczewo.
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stopnia rzeczowo-finansowego zaawansowania zadan dane, o przekazanie ktorych
zwracata sie JZPZ.
(dowdd: akta kontroli str. 4340-4546)

3.8. Dyrektor RZGW okreslit zasady funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem
oraz sposdb dokonywania identyfikacji i oceny ryzyka w wydanych
zarzadzeniach'20, zgodnie z ktorymi identyfikacji i oceny ryzyka dokonywali
przynajmniej raz w roku kierownicy komorek organizacyjnych bedacy ich
wiascicielami.

W wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej w latach 2011-2013 zidentyfikowano
ryzyka dotyczace koordynacji realizacji Programu Zutawskiego, polegajace m.in. na:
— braku wystarczajacej ilosci kompetentnych pracownikow,
— niewykonaniu zadan w terminie ze wzgledu na zagrozenie niewywigzania sie
przez jednostki wspotpracujace ze swoich zadan,
— niewykonaniu zadan w terminie ze wzgledu na presje spoteczng i nacisk réznych
srodowisk,
— niejasnym podziale zadar i obowigzkéw oraz utrudnionym przeptywie informacii
ze wzgledu na skomplikowang strukture organizacyjng zarzadzania Projektem
i zalecono stosowne mechanizmy kontrolne oraz wskazano dziatania w przypadku
wystapienia tych ryzyk, ktore spowodowaly, jak wyjaénit Dyrektor RZGW,
ze powyzszych ryzyk nie zidentyfikowano w kolejnych latach (co potwierdzit
w przeprowadzonej w 2014 r. ,Analizie przegladu procesu zarzadzania ryzykiem
w latach 2011-2014" audytor wewnetrzny).
(dowod: akta kontroli str. 4172-4189, 4196-4200, 4598-4754)

3.9. W celu zapewnienia prawidtowosci realizacji zadania lodotamania m.in.:

— z chwilg wystapienia pierwszych zjawisk lodowych na Dolnej Wisle, pracownicy
RZGW prowadzili state, codzienne monitorowanie m.in. stanéw wody oraz
zlodzenia poszczegoinych odcinkéw rzeki, a takze sporzadzali i przekazywali do
odpowiednich stuzb i organéw komunikaty lodowe,

— RZGW wyposazyto lodotamacze w system GPS wraz z aplikacjg stuzacq do
$ledzenia tych jednostek, na potrzeby podejmowania decyzji o przebiegu akcji
lodotamania,

— w 2015 r. wprowadzono dodatkowe elementy wspomagajace system monitoringu
w postaci kamer oraz stosownego oprogramowania, umozliwiajacego
uzyskiwanie informacji o potencjalnych zagrozeniach.

RZGW w latach 2011-2015 dokonywato analizy ryzyka niewykonania zadania
lodotamania na rzece Wile, identyfikujgc ryzyka m.in. takie, jak: awaria
lodotamaczy, niewystarczajaca ilos¢ $rodkow finansowych niezbednych do realizacii
akcji lodotamania, nieprawidlowe wydanie decyzji powodujace niewlasciwe
przeprowadzenie akcji lodotamania, straty finansowe, wystapienie zatorow
i powodzie, nieprzeprowadzenie akcji tamania lodu z przyczyn anomalii pogodowych
takich, jak bardzo niski stan wody uniemozliwiajacy prace jednostek.

RZGW podejmowato stosowne dziatania w celu minimalizacji potencjalnych
negatywnych skutkow ryzyk m.in. takie, jak: zakupienie i wyremontowanie, a takze
doposazenie w sprzet nawigacyjny oparty na GPS lodotamaczy, dokonywanie
codziennych analiz zlodzenia rzeki oraz monitorowanie stanu zlodzenia przez
kamery w ujéciu Wisty i Toruniu.

(dowod: akta kontroli str. 1688-1698, 4598-4754)

120 Zarzadzenie nr 116 Dyrektora RZGW z dnia 28 pazdziemika 2011 r. w sprawie okreélenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej oraz powolania zespotu ds. kontroli zarzadczej oraz Zarzadzenie nr 24/2015 Dyrektora RZGW z dnia 10 marca
2015 r. w sprawie wprowadzenia systemu zarzadzania ryzykiem.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1. RZGW nie dopetnit formalnego obowigzku okreslonego w § 3 ust. 2 Umowy

w sprawie realizacji | Etapu Programu Zutawskiego i nie powotat, dla
zapewnienia skutecznego koordynowania i monitorowania realizacji | etapu
Programu Zutawskiego, Komitetu Monitorujacego.

Byta Dyrektor RZGW wyjasnita m.in., Ze strony Umowy wskazaly przedstawicieli
do biezacego wspoldziatania i monitorowania realizacji przedsigwzig¢ | Etapu i
tak utworzony Zesp6t pod kierunkiem JZPZ spetniat role Komitetu
Monitorujgcego przebieg realizacji | Etapu Programu. Wobec powyzszego,
RZGW uznat za zbedne powotywanie odrebnej struktury jaka bytby Komitet
Monitorujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 4311-4334)

. NIK zauwaza, ze niepotwierdzanie przez RZGW (jako JZPZ) zgodnosci

z Programem Zutawskim zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji
wramach projektow pozostatych jednostek zaangazowanych w realizacje
Programu, w tym zadan dodatkowych — nieujetych w Programie Zutawskim
(mimo okre$lenia takiego wymogu w§ 5 pkt 1 Umowy w sprawie realizacji |
Etapu Programu Zutawskiego), mogto ogranicza¢ skutecznos¢ koordynowania
i monitorowania realizacji zadan w ramach | etapu Programu.

Z informacji przekazanych NIK przez Zarzady Melioracji i Urzadzern Wodnych
w Gdansku i Elblagu wynikalo, Ze zrealizowaly w ramach projektow
,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap I fgcznie
dziewie¢ zadan nieujetych w Programie Zutawskim, polegajacych na
przebudowie stacji pomp'21, za$ Starosta Gdanski poinformowat NIK'22 m.in., ze
w ramach projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw -
Etap |" zrealizowano rowniez zadania w zakresie przedmiotowym
nieprzewidzianym do realizacji w Programie Zutawskim.

Byta Dyrektor RZGW wyjaénita m.in., ze JZPZ nie potwierdzata zgodnosci
z Programem Zutawskim zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji
wramach poszczegélnych  projektow, gdyz beneficienci podpisywali
indywidualne umowy z NFOSIGW, a ponadto opiniowanie nie bylo konieczne,
gdyz lista zadan powstata w porozumieniu z Ministrem Srodowiska i Prezesem
KGZW. Ponadto wyjasnita, ze zaistniate w trakcie | etapu zmiany zadan
inwestycyjnych nie byly opiniowane, gdyz wszystkie wpisywaly si¢ w cele
Programu Zutawskiego, a ich zasadnoci nie kwestionowata takze jednostka
wdrazajgca podpisujac aneksy do umow.

Kierownik Wydziatu Ochrony Przeciwpowodziowej i Uzgodnien, realizujacego
zadania JZPZ wyjasnita, ze JZPZ nie potwierdzata zgodnosci z Programem
Zutawskim zadar inwestycyjnych planowanych do realizacji w ramach projektow
poszczegolnych partnerow Umowy, gdyz zadania okreSlone w Programie
Zutawskim nie wymagaly potwierdzenia, a zadaniem RZGW nie bylo
szczegOlowe analizowanie zakresu rzeczowego poszczegblnych zadan.
Ponadto, JZPZ nie potwierdzata zgodnosci z Programem Zutawskim
dodatkowych zadar realizowanych przez partnerow Umowy, gdyz uznano, ze
byly zgodne z celami tego Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 3261-3301, 4210-4219, 4311-4334, 4547-4554)

2! nr 18 Tropy, nr 3 Markusy, nr SW Debina-Swierki, nr 27 Wrablewo, nr 4 Przejazdowo, nr 25 Ledowo, nr 4W Stegna, nr 66
Klecie oraz nr 68 Ziotowo, z ktorych szeS¢ nie zostalo rowniez poddanych analizie wiglokryterialnej w KPP.

12 W pismie z 13.02.2016 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Biorac pod uwage skale i stopien skomplikowania zadan realizowanych przez
RZGW wramach m.in. Programu Zutawskiego, nalezy przyjaé, ze system
kontroli zarzadczej zapewniat realizacje celow, a ustanowione mechanizmy
kontrolne byly adekwatne do zdefiniowanych ryzyk.

Stwierdzone i opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci
wskazujg jednak na potrzebe dokonania analizy tego systemu w obszarach
objetych kontrolg NIK pod katem ewentualnego wprowadzenia rozwigzan
organizacyjnych (dodatkowych mechanizméw kontrolnych) ograniczajacych

ryzyko ponownego wystapienia nieprawidiowosci stwierdzonych przez NIK.
(dowod: akta kontroli str. 1629-1636, 1659-1669, 1560-1571, 1575-1599,
1560-1571, 1629-1638, 2139-2580, 2581-2656, 4210-4237)

W badanym okresie RZGW okreslit zasady funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej i systemu zarzadzania ryzykiem. Dokonywat identyfikacji i analizy ryzyk
niewykonania zadan w ramach | etapu Programu Zutawskiego w kontekscie
osiggania jego celow oraz lodotamania. Przyjete mechanizmy monitorowania
realizacji zadaf w ramach | etapu Programu Zutawskiego umozliwiaty dokonywanie
systematycznej analizy podejmowanych przez jednostki realizujgce Program
Zutawski dziatan, a takze oceny ich efektow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'23, wnosi o:

1) podjecie dziatah majgcych na celu zapewnienie przeprowadzania kontroli stanu
technicznego i bezpiecznego uzytkowania ostrog na Wisle,

2) prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego dla kierownicy wschodniej
| zachodniej w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej,

3) podjecie dziatan zapewniajacych prawidlowe klasyfikowanie i ewidencjonowanie
wydatkow budzetowych,

4) dokonanie korekty zapisow na koncie 080 w zakresie dotyczacym poniesionych
w ramach realizacji Projektu kosztow, ktorych nie mozna zaliczy¢ do naktadow
na budowe nowych lub modernizacje istniejgcych $rodkéw trwatych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

123 Dz. U. z 2015 r., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 16 lutego 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler p.o. Dyrektor
Anna Struzik

Starszy inspektor kontroli panstwowe;j
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