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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/082 — Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarisku
kontrole

Kontroler Matgorzata Motylow, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95463 z dnia 15.05.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Gdarisku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk (dalej: Urzad)

kontrolowana

Kierownik jednostki - Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdariska
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Gdansk w okresie objetym kontrolg prawidiowo realizowato zadania

Sgona badin ’ w zakresie organizacji pobytu uczniow w bursie i internatach szkolnych — wysoko$é

stawki opfaty za zakwaterowanie ustalono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, nalezycie prowadzono nadzér nad dziatalno$cig bursy i internatow, zasadnie
udzielano ulg w zaptacie za zakwaterowanie i wyzywienie, wychowankom
pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej, a rachunki dochodéw wiasnych
utworzono zgodnie z przepisami prawa.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze okreslenie zasad odptatnosci za
zakwaterowanie w Bursie Gdanskiej nie zostato poprzedzone stosowng uchwatg
Rady Miasta, tj. organu stanowigcego prawo miejscowe.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i finansowanie prowadzonych  burs
i internatow szkolnych

1. Liczba prowadzonych przez Miasto Gdansk gimnazjow iszkot
ponadpodstawowych, oddziatow szkolnych i liczba uczniéw w tych szkotach
w tym z terenu zamieszkania spoza miasta Gdanska.

W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 liczba uczniow ksztatcacych sig
w prowadzonych przez Miasto Gdansk gimnazjach i szkofach ponadgimnazjalnych
spadta 0 9,3%. Wynosita ona odpowiednio 26.188 uczniow (2012/2013), 24.519
uczniow (2013/2014) i 23.751 uczniow(2014/2015)*.

Uczniowie spoza miejsca statego zamieszkania w tacznej liczbie uczniow stanowil:
—  w roku szkolnym 2012/2013 (15,3%) - liczbe 4003,
—  wroku szkolnym 2013/2014 (16,4%) - liczbg 4032
— wroku szkolnym 2014/2015 (17,4%) - liczbe 4121

Liczba uczniow spoza miejsca statego zamieszkania w latach szkolnych 2012/2013-
2014/2015 wzrosta 0 3%.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

2. Wykorzystanie sieci burs i internatow szkolnych w latach szkolnych
2012/2013-2014/2015

2.1. W sporzadzonych ,Informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych” Gmina
Miasta Gdanska za latach szkolne 2012/2013, 2013/2014 oraz 2014/2015, zawarte
byly dane wzmiankujace o osiagnigciach uczniéw w olimpiadach naukowych m.in.
bedacych wychowankami Bursy Gdanskiej i Zespotu Szkot Zawodowych nr 9.

(dowod: akta kontroli str. 4-11)

2.2. W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 Miasto Gdansk prowadzito jedng
burse pn.. ,Bursa Gdanska” oraz trzy internaty w:

—  Zespole Szkét Zawodowych nr 9,
—  Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2,
—  Zespole Specjalnego Ksztaicenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr 1.

Zapewniaty one w roku szkolnym 2012/2013 — 629 miejsc zakwaterowania, z tego:
w bursie 312 (49,6%) i w trzech internatach 317 (50,4%) w roku szkolnym
2013/2014 - 632 miejsca zakwaterowania, z tego: w bursie 315 (49,8%) i w trzech
internatach 317(50,4%) w roku szkolnym 2014/2015 — 647 miejsc zakwaterowania,
z tego: w bursie 315 (48,7%) i w trzech internatach 332 (51,3%) W badanym okresie
liczba tych placowek nie zmienita sie. Liczba miejsc zakwaterowania wzrosta o 2,9%
tj. o 15 miejsc. W roku szkolnym 2013/2014 w Bursie Gdariskiej liczba ta wzrosta
o0 3 miejsca oraz w roku szkolnym 2014/2015 w internacie przy Zespole Szkot.
Zawodowych nr 9 o 15 miejsc.

Zwiekszenie liczby miejsc spowodowane bylo duzym interesowaniem uczniow
zakwaterowaniem w ww. placowkach.

W roku szkolnym 2014/2015 w bursie i internatach zatrudniano 59 wychowawcow
(45,5 etatéw) oraz 137 pracownikow administracyjno-obstugowych (117,6 etatow).

4 Dane na dzief 30 wrze$nia: 2012, 2013 i 2014.



W okresie lat szkolnych 2012/2013-2014/2015 liczba wychowawcéw w osobach
spadta 0 3,3% a liczba pracownikéw administracyjno-obstugowych wzrosta 0 9,1%.
W Bursie Gdanskiej zatrudniono dyrektora natomiast w internatach kierownikéw
internatow. W badanym okresie zatrudniano pedagogéw oraz psychologow w trzech
internatach. Zaréwno w bursie, jak i w internatach nie pracowali wolontarusze.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14; 19)

23. W roku szkolnym 2012/2013 taczna liczba migjsc w bursie i internatach
zapewniata zakwaterowanie:

— 15,7% uczniow pobierajacym nauke poza miejscem statego zamieszkania
(tj. 4003 uczniom),

— W roku szkolnym 2013/2014 odpowiednio 15,7% uczniom pobierajgcym nauke
poza migjscem statego zamieszkania (tj. 4032 uczniom),

— W roku szkolnym 2014/2015 - 15,7% uczniom pobierajacym nauke poza
miejscem statego zamieszkania (tj. 4121uczniom).

24. W roku szkolnym 2012/2013 z zakwaterowania w bursie i internatach
prowadzonych przez Miasto Gdansk korzystato 562 uczniéw pobierajgcych nauke
poza miejscem stalego zamieszkania, ktérzy wykorzystali 89,4% miejsc.
Odpowiednio w 2013/2014 -569 ucznidw, ktérzy wykorzystali 90% miejsc,
a w 2014/2014 - 597 uczniow, ktorzy wykorzystali 92,3% miejsc (dane na
30 wrzesnia danego roku). Liczba wykorzystanych przez wychowankéw miejsc
w bursach i internatach w badanym okresie wzrosta 0 59% (z 596 miejsc do
631miejsc).

W relacji do liczby uczniow gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych
przez Miasto Gdansk, pobierajacych nauke poza miejscem statego zamieszkania,
z zakwaterowania w bursie i trzech internatach korzystalo w roku szkolnym
2012/2013 - 14,04 % uczniéw, w 2013/2014 -14,1%, natomiast w 2014/2015 14,5%
uczniow.

2.5. Liczba zgtaszajacych sie ucznidw do bursy i trzech internatéw do 30 wrzeénia
danego roku szkolnego wynosita w roku szkolnym 2012/2013 wyniosta 660 uczniow,
w roku szkolnym 2013/2014wyniosta — 704 uczniéw, a w roku szkolnym 2014/2015
— 728 ucznidw.

Liczba zgtaszajacych sie przekraczata liczbe miejsc i stanowita odpowiednio
w trzech latach szkolnych: 104,9%, 111,4% i 112,5% liczby miejsc (629, 632, 647).

Liczba uczniow, ktérzy zostali przyjeci wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia danego
roku szkolnego, w relacji do liczby zgtaszajacych sie, stanowita odpowiednio dla
kazdego roku szkolnego: 90,3% (2012/2013), 86,7% (2013/2014), 86,7%
(2014/2015). W roku  szkolnym 2012/2013 - 596 uczniow przyjetych, w roku
szkolnym 2013/2014 — 610 uczniéw przyjetych, w roku szkolnym 2014/2015 -
631uczniow przyjetych.

2.6. Srednioroczna liczba uczniow korzystajacych z zakwaterowania (wedtug
danych SIO z nastepnego roku szkolnego) wynosita dla roku szkolnego 2012/2013 -
977 uczniow, t.91,7% miejsc zakwaterowania w bursie i trzech internatach. Dla
2013/2014 - 596 uczniow, tj. 94,3%. Liczba ta w kolejnym roku szkolnym wzrosta
00,03%.

Z zakwaterowania w bursie i trzech internatach korzystaty réwniez osoby inne niz
uczniowie. Srednioroczna liczba tych oséb wyniosta dla roku szkolnego 2012/2013-



11 0s6b, tj. 1,8% miejsc zakwaterowania w bursach i internatach, a dla 2013/2014-8
0s6b, tj. 1,3%?5. Liczba ta w badanym okresie zmniejszyta sie 0 27,3%.

2.7. W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, do 30 wrze$nia, do
internatéw zglosito sie odpowiednio 128,108,97 uczniéw trzech zespotéw szkot,
w ktorych funkcjonowaty internaty. Sposrod nich przyjeto do 112 uczniow (87,5%),
92 uczniow (85,2%) i 82 ucznidw (84,5%). Z innych szkdt, do internatéw przyjeto
(wediug stanu na 30 wrzesnia) 191 uczniow (60,2%), 219 uczniow (69,1%) i 219
(66%) osob zgtaszajacych cheC zakwaterowania. Liczba uczniow innych szkot
korzystajacych z zakwaterowania w internatach zwiekszyta sie 0 14,7%.

Srednioroczna liczba oséb innych niz uczniowie w internatach wyniosta dla roku
szkolnego 2012/2013 - 11 os6b, tj. 3,5.% miejsc zakwaterowania w internatach,
a dla 2013/2014 - 8 osob, tj. 2,5%. Liczba ta w badanym okresie zmniejszyta sie
0 27,3%.

(dowod: akta kontroli str. 3; 12-16)

2.8. W okresie objetym kontrolg organ prowadzacy placowki oSwiatowe, w zwigzku
ze zmnigjszaniem sie liczby uczniow szkot korzystajacych z bursy i internatéw nie
dokonywat zmian w organizacji bursy i internatow. Zmniejszajaca sie liczba uczniow
w szkotach nie wplyneta na liczbe ucznibw w internatach i bursie, bowiem
w Gdansku do szkét ponadgimnazjalnych przyjmowani sg uczniowie z okolicznych
gmin i z tego tytutu zmniejszajaca si¢ liczba uczniow w szkotach nie ma
bezposredniego przeniesienia na liczbg uczniéw w internatach i Bursie.

W latach 2012-2015 (do dnia kontroli) organ prowadzacy placéwki o$wiatowe
przygotowywat ,Wytyczne do arkusza organizacyjnego dla szkot i placowek dla
ktérych jest organem prowadzacym® dotyczylo to tych spraw, ktore niesg
szczegdlowo uregulowane przepisami prawa oSwiatowego, przyktadowo: etatow
pedagogow, psychologéw, logopedy; liczby uczniow w oddziale. Natomiast kwestie
dotyczace: tygodniowego wymiaru zaje¢, liczby, wychowawcow i liczebnoS¢ grup
ustalano

w oparciu o ramowy statut zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow(...)8. Zatwierdzenie arkusza
organizacyjnego bursy i internatéw nastepowato po uzgodnienie pomiedzy
jednostkg a organem prowadzacym w zakresie liczby wychowankow
i wychowawcdw na dany rok szkolny.

W okresie objetym kontrola, organ prowadzacy zatwierdzat arkusze organizacyjne
zespotow szkot miedzy innymi: Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
nr 2, ZSZ nr 9, Zespol Specjalnego Ksztalcenia Podstawowego i Gimnazjalnego,
oparciu o art. 62 ustawy o systemie o$wiaty oraz wtasciwe uchwaty Rady.

W latach 2012-2015(do dnia kontroli) Gmina Miasta Gdansk nie udzielata zgody na
zatrudnianie opiekundw nocnych w bursie i internatach poniewaz zatrudnieni
w podlegtych placowkach wychowawcy, posiadali wymagane kwalifikacje
pedagogiczne. Natomiast ZSZ nr 9, CKZiU nr 2, Bursa Gdarska, ZSKPIiG nie
wystepowaty o0 zgode na zatrudnienie opiekundéw nocnych.

2.9. Baze noclegowg Bursy Gdanskiej oraz internatow byta wykorzystywana dla
grup mtodziezowych w okresie ferii i wakacji zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Gdanska.

5 W liczbie tej studenci stanowili odpowiednio 55% i 50%.
6 Dz.U.nr61,p0z.624 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2.10. Zdaniem organu prowadzacego nie ma réznicy w modelu opieki nad uczniem.
W obu przypadkach opieke sprawuje wykwalifikowana kadra pedagogiczna,
pozostajaca w Scistej wspotpracy ze szkotami do ktorych uczeszczajg podopieczni.
Model internatu zaktada zwigzanie organizacyjne ze szkotg bursa przyjmuje
miodziez z kilku szkot z ktérymi Scisle wspotpracuje.

(dowdd: akta kontroli str. 63-70 )

3. Realizacja obowiazkéw dotyczacych kontroli technicznej, okreslonych
w rozdziale 6 (art. 61-64) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’

W latach 2012-2014 Dyrektor Wydzialu Rozwoju Spotecznego, dziatajac
z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdanska, zobowigzywat dyrektoréw placowek
oSwiatowych do wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
obiektow szkolnych oraz higienicznych warunkow korzystania z tych obiektow.
Pracownicy Wydziatlu Rozwoju Spotecznego podczas spotkan z dyrektorami
wszystkich szkot i placowek o$wiatowych, przypominali o obowigzku dokonywania
kontroli technicznej oraz kontroli okresowych przewidzianych w przepisach ustawy
Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 63-70; 189-203)
4. Nadzér i kontrola nad dziatalnoScia bursy i internatéw szkolnych.

W okresie objetym kontrolg Biuro Kontroli w Urzedzie nie przeprowadzito kontroli
obejmujgcych zakresem dziatalno$¢ Bursy Gdanskiej oraz internatow szkolnych.

Wydziat Rozwoju Spotecznego w Urzedzie latach 2012-2014 dokonywat biezacej
kontroli placowek m.in. poprzez analize: przedktadanej dokumentacji, zgodnosci
arkusza organizacyjnego, danych wykazywanych w sprawozdaniach do SIO,
kontrole dorazne i zaplanowane dotyczace finansow i stanu BHP w placéwkach.
W ramach nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig bursy i internatéw analizowano
wyniki ewaluacji zewnetrznej prowadzonej przez Kuratorium Os$wiaty (ZSZ nr 9 - rok
2012; ZSKPIG - 2015; CKZiU nr 2 — 2014).

Ponadto w okresie objetym kontrolg w Bursie i internatach pracownik Wydziatu
Rozwoju Spotecznego przeprowadzat kontrole w zakresie bhp i ppoz.

W okresie objetym kontrolg do Wydziatu Rozwoju Spotecznego nie wptywaty
zawiadomienia o wypadkach wychowankow na terenie bursy i internatow.

W roku szkolnym 2014/2015 w internacie ZSZ nr 9 faktyczna liczba wykorzystanych
miejsc zakwaterowania wynosita 215 tj. byta wigksza o 15 miejsc (liczba miejsc
zakwaterowania w internacie podana do SIO za 2014 r. wynosita 200 miejsc)
zwigzku z duzym zainteresowaniem zakwaterowaniem w internacie uczniéw spoza
Gdanska.

Najwyzsza Izba Kontroli akceptujac te forme pomocy w zakwaterowaniu miodziezy
uczacej sie zwraca jednak uwage, ze w mys| przepisow: § 28 ust. 1 pkt 11§ 29 ust.
1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenow8, w budynkach zamieszkania zbiorowego, w ktorych
przewidywany okres pobytu tych samych 0s6b przekracza trzy doby, o liczbie miejsc
noclegowych powyzej 200, wymagane jest stosowanie systemu sygnalizacii
pozarowej, obejmujgcego urzadzenia sygnalizacyjno-alarmowe, stuzace do
samoczynnego Wwykrywania iprzekazywania informacji o pozarze, a takze
urzadzenia odbiorcze alarméw pozarowych iurzadzenia odbiorcze sygnatow

7Dz. U. z2013r. poz. 1409, ze. zm.
8Dz U .z2010r. Nr 109, poz. 719



uszkodzeniowych oraz stosowanie dzwiekowego systemu ostrzegawczego,
umozliwiajgcego rozgtaszanie sygnatow ostrzegawczych i komunikatow gltosowych
na potrzeby bezpieczenstwa osdb przebywajacych w obiekcie, nadawanych
automatycznie po otrzymaniu sygnatu z systemu sygnalizacji pozarowej, a takze
przez operatora.

(dowod: akta kontroli str.19; 85-87; 63-70; 93-127; 181-183)

5. Wysokos¢ optat za zakwaterowanie i wyzywienie ustalona dla
wychowankow bursy i internatow .

5.1.Zarzadzeniem Nr 1547/11 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 30 listopada
2011 r. w sprawie wysokosci i zasad odptatnosci za zakwaterowanie w Bursie
Gdanskiej ustalone zostaty stawki odptatnosci za zakwaterowanie wychowankow
w zaleznosci od udokumentowanego dochodu na osobe w rodzinie petnej
w wysokosci tj. do kwoty 351zt/m-c na osobe odptatno$¢ 50 zt za miesigc, powyze
tej kwoty 80z, za miesigc oraz dla osdb samotnie gospodarujgcych -
udokumentowany dochéd na osobe do kwoty 477 zi/m-c na osobe: 50 zt za miesiag,
powyzej tej kwoty 80 zt za miesigc.

Wysoko$¢ miesiecznej optaty za zakwaterowanie ucznia wynosita: w Bursie
Gdanskiej — 80zt Ilub 50z miesiecznie w zaleznoSci od wysokosci
udokumentowanego dochodu na osobe w rodzinie wychowanka. Wysoko$¢
catodziennej optaty za wyzywienie w roku 2012/2013 wynosita 14 zt, w 2013/2014:
14 zt, aw 2014/2015 - 16 zt.

W okresie objetym kontrola wysokos$¢ optat za wyzywienie w Bursie Gdanskiej
ustalana byta przez dyrektora placowki zgodnie z § 63 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych
zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych
placowkach oraz wysoko$ci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt
ich dzieci w tych placowkachs.

Organ prowadzacy na podstawie § 63 pkt 8 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. dokonat zwolnien ja nizej:

— z opfat za wyzywienie w Bursie Gdaniskiej zwolniono w roku szkolnym 2012/2013
(w cafosci lub czesci) 53 osoby, w 2013/2014 odpowiednio 42 osoby,
a 2014/2015 60 osbb;

— zoptat za zakwaterowanie w Bursie Gdanskiej zwolniono w roku szkolnym
2012/2013 (w catosci lub czesci) 52 osoby, w 2013/2014 odpowiednio 43 osoby,
a 2014/2015 62 osoby.

(dowod: akta kontroli str. 84-85)

Liczba wychowankow Bursy Gdanskiej, ktore otrzymaty dofinansowanie z osrodkow
pomocy spotecznej w Bursie Gdanskiej wynosita:

— w roku szkolnym 2012/2013 18 oséb,

— w 2013/2014 odpowiednio 17 0s6b,

— w2014/2015 16 osdb.

Kontroli poddano 6 decyzji wydanych przez Prezydenta Miasta Gdanska w latach
2013-2014 zwalniajacych wychowankow bursy w catosci badZ w czesci z optat za
zakwaterowanie i wyzywienie. Analiza dokumentacji wykazata, ze sytuacja
materialna wychowankéw stanowita podstawe do udzielenia przedmiotowej ulgi.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18; 56-62; 84-85)

6Dz. U.z2011 . Nr109, poz.631



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Wysoko$¢ i zasady odptatnosci za zakwaterowanie w Bursie Gdanskiej zostaty
ustalone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska, bez stosownej uchwaty Rady
Miasta Gdanska.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991r. o systemie o$wiaty’
prowadzenie placowek wymienionych w art. 2 pkt 7 tej ustawy (m.in. burs), nalezy
do zadan wiasnych powiatu. Zasadq jest, ze akty prawa miejscowego wydaje rada
powiatu, jako organ stanowigcy i kontrolny powiatu, w my$l art. 9 ust. 1 w zw.
z art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.8o samorzadzie powiatowym. Zarzad
powiatu w my$l art. 32 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, przygotowuje projekty uchwat rady.
W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 12 pkt.1 ww. ustawy oraz § 63 ust. 2 pkt
2, ust. 5 i ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 .
w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placowek publicznych,
uchwata w sprawie ustalenia zasad odptatno$ci za zakwaterowanie w bursie
szkolnej powinna zosta¢ podjeta przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Spotecznego® w ztozonym wyjasnieniu nie odnidst sie
do ww. kwestii.

5.2. W okresie objetym kontrolg wysoko$C optat wnoszonych przez rodzicow
za zakwaterowanie i wyzywienie w internatach ustalana byta przez dyrektoréw tych
placowek w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek
publicznych.

WysokoS¢ miesigczne] opfaty za zakwaterowanie ucznia w internacie szkolnym
wynosita w latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 w Zespole Szkét Zawodowych
nr9 - 85z w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2 — 80 zt.
Natomiast w Zespole Specjalnego Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr1
w roku szkolnym 2012/2013 miesieczna optata a zakwaterowanie ucznia wynosita
167 z}, natomiast w latach szkolnych 2013/2014 - 2014/2015 oplata ta wynosita
138 zt.

WysokoS¢ catodziennej optaty za  wyzywienie wychowanka internatu
w ww. placéwkach ksztattowata sie nastepujaco: w roku 2012/2013 wynosita od
11do 15 zt, w 2013/2014: od 11 do 15 zt, a w 2014/2015 od 11 do 18 zt.

Zarzadzeniem Nr 148/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Prezydent Miasta Gdanska
upowaznit dyrektorow placowek szkolnych do zwalniania z odptatnosci za
dozywianie uczniéw w placowkach szkolnych (uchylajac zarzadzenie Nr 1626/11
z dnia 28 listopada 2011 r. w tej samej sprawie).

Zoptat za wyzywienie w okresie objetym kontrolg udzielono zwolnied w jednym
internacie - przy Zespole Specjalnego Ksztatcenia Podstawowego nr 1 w Gdarisku —
w roku szkolnym 2012/2013 (w catosci lub czesci) 14 wychowankom, w 2013/2014
odpowiednio 8 wychowankom, a 2014/2015 14 osob.

W okresie objetym kontrolg z optat za zakwaterowanie w internatach nie zwolniono
wychowankow.

Dofinansowanie z osrodkéw pomocy spofecznej otrzymaty:
— 22 osoby, w roku szkolnym 2012/2013,
— 310s6b w roku szkolnym 2013/2014,

7Dz.U.z2004 r. Nr 256,poz. 2572 ze zm.
8Dz. U. 22013 r.,p0z.330 ze zm.
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— 22 osoby, w roku szkolnym 2012/2013,
— 310s6b w roku szkolnym 2013/2014,
— 30 0sob. w roku szkolnym 2014/2015.
(dowod: akta kontroli str.17-18; 20-49; 50-62)

6. Wysoko$¢ optat za zakwaterowanie i wyzywienie w bursie i internatach
ustalona dla oséb innych niz wychowankowie.

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ optat za zakwaterowanie 0sob innych niz
wychowankowie korzystajacych z bazy noclegowej w Bursie Gdanskiej w dni wolne
od nauki oraz w okresie ferii szkolnych zostata ustalona przez Prezydent Miasta
Gdanska's:

— dla miodziezy szkolnej w zorganizowanych grupach ponizej 100 osob wraz
z opiekunami, studenci studiow dziennych, wieczorowych i zaocznych,
pracownicy szkolnych schronisk miodziezowych za miejsce w pokoju 1-2
osobowym — 35 zt od osoby,3-4 osobowym -15 zt od osoby,

pozostali uzytkownicy:

— grupy miodziezowe powyzej 100 oso6b i ich opiekunowie —za migjsce w pokoju
1-2 lub 3-4 osobowym -15 zt od osoby,

— pozostali - za migjsce w pokoju 1-2 osobowym — 40 zt od osoby,3-4 osobowym
-20 zt od osoby,

Wysoko$é optat za zakwaterowanie oséb innych niz wychowankowie korzystajgcych
z bazy noclegowej w internatach: Zespotu Szkét Zawodowych nr 9 oraz Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2 w dni wolne od nauki oraz w okresie
ferii szkolnych zostata ustalona przez Prezydenta Miasta Gdanska'.

Optaty za noclegi od osoby za dobe, obowigzujagce w szkolnym schronisku
miodziezowym sezonowanym przy Zespotu Szkét Zawodowych nr 9 ksztattowaly sig
nastepujgco:

— dla miodziezy szkolnej w zorganizowanych grupach powyzej 15 osob wraz
z opiekunami za miejsce w pokoju z tazienka:1-2 osobowym — 25 zt od osoby,3-
4 osobowym bez fazienki -20 zt od osoby,

pozostali uzytkownicy:

— za miejsce W pokoju z tazienka; 1-2 osobowym — 45 zt od osoby,3-4osobowym —
35 zt od osoby,

— za miejsce W pokoju bez tazienki:1-2 osobowym — 34 zt od osoby, 3-4 osobowym
-26 zt od osoby.

Optaty za noclegi od osoby za dobe, obowigzujgce w szkolnym schronisku
milodziezowym  sezonowanym przy Centrum  Ksztafcenia ~Zawodowego
i Ustawicznego Nr 2 ksztattowaty sie nastepujaco:

13 Zarzadzeniem Nr 808/07 z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia szkolnego schroniska miodziezowego sezonowego na
bazie, Bursy Gdanskiej, jednostki organizacyjnej Miasta Gdanska, i ustalenia zasad odptatnosci za zakwaterowanie w
szkolnym schronisku mtodziezowym sezonowym

4 Zarzadzeniem Nr 1650/11 z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie utworzenia szkolnego schroniska miodziezowego
sezonowego na bazie, Zespotu Szkét Zawodowych nr 9, Gdanska, i ustalenia wysokosci zasad odptatnosci za zakwaterowanie
w szkolnym schronisku miodziezowym oraz Zarzadzeniem Nr 102/12 z dnia 26 stycznia 2012r w sprawie utworzenia
szkolnego schroniska miodziezowego sezonowego na bazie Zespotu Szkot Inzynierii i Srodowiska (od 2013r. Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Nr 2) w tej samej sprawie
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— dla miodziezy szkolnej w zorganizowanych grupach powyzej 15 0s6b wraz
z opiekunami za miejsce w pokoju bez fazienki 1-2 osobowym - 25zt od
osoby,3-4 os -20 zt od osoby,

pozostali uzytkownicy:

— za miejsce w pokoju bez tazienki: 1-2 osobowym - 30 zt od osoby,3-4osobowym
— 26 zt od osoby.

Z tytutu zakwaterowania w bursie i internatach os6b innych niz uczniowie
i stuchacze uzyskano w 2012 roku dochody w kwocie facznej 411.534 zt w 2013 r.
- 3699722, w 2014 r. — 418.254 . Dochody te stanowity w ww. latach
odpowiednio 15,9%, 15,9% i 17,7% dochodéw ogoétem bursy i internatéw oraz
odpowiednio 4,7%, 4,1% i 4,6% wydatkow wykonanych ogétem bursy i internatow.

(dowod: akta kontroli str. 84-85)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ opfat za wyzywienie oséb innych niz
wychowankowie winternatach ustalana byta przez dyrektorow tych placowek
W oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja
2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placoéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach.

7. Dane dotyczace wychowankéw bursy i internatow przekazane do Systemu
Informacji OSwiatowej w celu naliczenia subwencji o$wiatowe;j.

W Metryczkach subwencji oSwiatowej na lata 2013, 2014 i 2015 dla Gminy Miasta
Gdaniska podane zostaly nastepujace dane w zakresie liczby wychowankow
w internatach i bursie oraz naliczonej z tego tytutu kwoty subwencji o$wiatowe;.

W Metryczce o$wiatowej na rok 2013 wg danych z Systemu Informacji O$wiatowe;
na 30.09.2012 r. - liczba wychowankéw w internatach i bursie wyniosta — 596 kwota
cze$cei subwencji oSwiatowej obliczona na podstawie liczby wychowankow (poz.35
metryczki) stanowita kwote 4.604.621 .

W Metryczce oSwiatowej na rok 2014 wg danych z Systemu Informacji Oswiatowe;
na 30.09.2013 r. - liczba wychowankéw w internatach i bursie wyniosta — 610,kwota
czescei subwencji oSwiatowej obliczona na podstawie liczby wychowankow (poz.36
metryczki) stanowita kwote 4.795.466 zt.

W Metryczce oswiatowej na rok 2015 wg danych z Systemu Informacji O$wiatowej
na 30.09.2014 r. — liczba wychowankéw w internatach i bursie wyniosta - 631 kwota
czesci subwencji o$wiatowej obliczona na podstawie liczby wychowankéw (poz.40
metryczki) stanowita kwote 4.995.153 zt.

Liczba wychowankéw korzystajacych z zakwaterowania w bursie i internatach
(wediug SIO) wokresie lat szkolnych 2012/2013-2014/2015 wzrosta o 3,4%.
taczna liczba miejsc zakwaterowania w placdwkach w okresie lat szkolnych
2012/2013-2014/2015 (wedtug SIO) zwiekszyta sie 0 15 migjsc tj. 4,7%.

Subwencja o$wiatowa przyznana Gminie Miasta Gdanska na wychowankow burs
i internatébw w latach 2013, 2014, 2015 w kwotach odpowiednio: 4.604.621 zt
4.795.466 zt; 4.995.153 zt pozwolita na sfinansowanie 52,9%:53,4% i 54,4%
wydatkow budzetowych poniesionych przez te placéwki.

Badanie danych przekazanych do SIO w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015
przez Gming Miasta Gdanska nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 128-188)

10



8. Plany finansowe bursy i szkét z internatem.

W okresie objetym kontrolg w Wydziale Rozwoju Spotecznego funkcjonowat
m.in. Referat Ekonomiczny do zadan ktérego m.in. nalezato sporzadzanie
zbiorczego planu dochodow i wydatkow budzetowych oraz Referat Organizacji
i Monitorowania do zadan, ktérego nalezato m.in. sporzadzanie i zbiorcza
aktualizacja zestawien dochodow i wydatkow wiasnych jednostek o$wiatowych.

Dochody (budzetowe i gromadzone na rachunku dochodéw wtasnych) zaplanowane
(plan po zmianach) w latach 2012-2014 w budzecie Miasta Gdansk w dziale 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza w rozdziale 85410 — Bursy i internaty wyniosty
facznie 7.769.379 z, a wykonanie 7.199.485zt (92,6% planu). W budzecie na
2012 r. przewidziano dochody w wysokosci 2.599.734 zt, natomiast faktyczne ich
wykonanie ksztattowato sie w wysokosci 99,7% planu i wyniosto 2.592.548 zt. Na
2013 r. zaplanowano dochody w wysokosci 2.598.889 zt, a wykonanie wyniosto
2.320.779 2t (89,5% planu). Plan dochodéw na 2014 r. wynosit 2.570.942 z,
natomiast wykonanie 2.361.972 zt (91,9%).

Dochody z tytutu wptat rodzicow za zakwaterowanie i wyzywienie stanowity
w 2012r. — 17,5% dochodoéw wykonanych w rozdziale 85410, w 2013 r. - 19%,
w2014 r.—18,8%.

Wydatki (budzetowe i finansowane ze $rodkéw na rachunku dochodéw wiasnych)
zaplanowane w latach 2012-2014 w rozdziale 85410 (bez paragraféw dotyczacych
dotacji), wyniosty tacznie 27.521.736 zt, za$ ich wykonanie 26.843.126 zt ( 96%
planu). W2012r. zaplanowano 8.785.058 zt (plan po zmianach), natomiast
faktyczne wykonanie wydatkéw wyniosto 8.696.978 zt (99% planu), w 2013 r. -
9.264.403 zt, przy wykonaniu 8.972.328 zt (97%), a w 2014 r. — 9.472.275, przy
wykonaniu 9.175.518zt (97%).

Bursa i internaty zrealizowaty dochody w latach 2012-2014 tacznie na poziomie
27% wydatkow poniesionych na funkcjonowanie tych placowek. W poszczegdinych
latach: 2012 — 29% poziomu wydatkow, 2013 - 26%, 2014 - 26%.

Dochody wykonane, ujgte w rozdziale 85410, stanowity w 2012 r.4,7% z 54.556 zt
wszystkich zrealizowanych dochodéw sklasyfikowanych w dziatach 801 i 854,
a wkolejnych latach odpowiednio: 2013 - 4,4% z52.178.024 zt, 2014 - 3,6%
7 64.812.037 zt. Relacja wydatkow wykonanych w rozdziale 85410 w odniesieniu do
wszystkich wydatkéw sklasyfikowanych w dziatach 801 i 854 wyniosta w: 2012 r. -
12% (z705.644.0712), 2013 r. - 1,2% (z 744.065.388 zt), 2014r. - 1,2%
(2774.814.724 24).

(dowod: akta kontroli str. 222-363; 373-374)

9. Wydatki inwestycyjne oraz wydatki na remonty w bursie iinternatach
w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
wychowankéw.

W latach 2012 -2014 wykonane wydatki inwestycyjne w rozdziale 85410 §§ 4270;
605 realizowane przez Dyrekcje Rozbudowy Miasta Gdanska m.in. dla Bursy
Gdanskiej, ZSZ nr 9, Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego Nr 2
stanowity odpowiednio kwote 142 65121, natomiast w § 606 5 427 524 zt. Dotyczyty
m.in. wymiany stolarki okiennej, usuniecia awarii o$wietlenia w budynku internatu,
realizacji zalecen Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej dotyczacych
instalacji wodociagowej przeciwpozarowej w Bursie Gdanskiej oraz Pomorskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego dotyczacych poprawy stanu
wentylacji w internacie ZSKPIG nr 1.

(dowod: akta kontroli str. 379-380)
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10. Rachunki dochodéw wtasnych bursy i szkét z internatami.

Uchwatg Nr XLV/1000/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 pazdziernika 2013r.
zmieniajacg Uchwate Rady Miast Uchwatg Nr XXI1/438/12/Rady Miasta Gdariska z
dnia 26 stycznia 2012r. w sprawie okreSlenia Zrédet dochodow wiasnych
gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzadzania planow finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow wiasnych
samorzadowych jednostek budzetowych. dla Bursy Gdanskiej oraz ZSZ nr 9 oraz
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2 ustalono rachunki dochodow
wtasnych, na ktorych jednostki te mogly gromadzi¢ dochody z tytutu m.in.
Swiadczonych ustug.

W latach 2012-2014, ww. jednostki tacznie w dziale 854 rozdziale 85410 uzyskaty
dochody wiasne m.in. z tytutu zakwaterowania i Zywienia osdb innych niz

wychowankowie w wysokosci 5.431.338 zt i zrealizowaly wydatki wiasne na kwote
5.365.693 zt.

Niewykorzystane w kontrolowanym okresie wydatki z prowadzonych rachunkéw
dochoddw wtasnych Bursa Gdanska oraz szkoty z internatami zwrocity terminowo
na rachunek Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.364-372;375-378)

11. Wydatki na utrzymanie jednego miejsca zakwaterowania oraz wydatki na
utrzymanie wykorzystanego przez ucznia miejsca zakwaterowania w bursie
i internatach.

Roczna kwota wydatkéw poniesionych w bursie i internatach w przeliczeniu na
dostepne miejsce zakwaterowania® w latach 2012-2014 wynosita, dla
poszczegblnych placowek, od 13.809 zt do 14.182 z. W 2012r. kwoty te
ksztattowaty sie od 8.522 zt do 28.822 zt, w 2013 r. od 9140 zt do 30.043 zt w2014
od 9.623 zt do 31.872 zt.

Roczna kwota wydatkéw poniesionych w bursie i internatach w przeliczeniu na
wykorzystane przez wychowanka miejsce zakwaterowania'® w latach 2012-2014
wynosita, dla poszczegdinych placowek, od 14.574 zt do 14.541z. W 2012 .
kwoty te ksztattowaly sie od 10.393 zt do 36.892 zt 2013 r. 0d11.250 zt do 31.012 zt
2014 r. od 10.628 zt do 37.227 zt.

W okresie objetym kontrolg Miasto Gdansk prowadzita analizy kosztow
funkcjonowania Bursy Gdanskiej oraz szkot z internatami Analizy kosztow
utrzymania i mozliwosci ich obnizenia dokonywane sg przez Dyrekcje Rozbudowy
Miasta Gdanska, Wydziat Rozwoju Spotecznego i dyrektoréw placéwek W celu
obnizenia kosztow eksploatacyjnych wymieniono stolarke okienng w ZSZ nr 9 na
kwote ponad 70 tys. ocieplono w roku 2014 Sciany budynku internatu przy ZSKPIG
na kwote 12251,56 zt; zainstalowano zawory termoregulacyjne, dokonano zmiany
o$wietlenia w Bursie Gdanskiej na ponad 7000 zt; wymieniono stolarke okienng na
kwote144 300,96 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 63-70;381-385)

15 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkow poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodow wiasnych) do $rednioroczne;j liczby dostepnych miejsc.

16 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby miejsc wykorzystanych przez
wychowankow.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

— skierowanie do Rady Miasta Gdanska projektu uchwaty okreslajacej wysokos¢
i zasady odptatnosci za zakwaterowanie w Bursie Gdanskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 26 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Motylow Wiodzimierz Zegadto
Gtowny specjalista k.p.

ks %WW
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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytutkontroli - P/15/082 — Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarisku
kontrole

Kontroler Matgorzata Motylow, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95463 z dnia 15.05.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk (dalej: Urzad)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

T Miasto Gdansk w okresie objetym kontrolg prawidiowo realizowato zadania
Ocena ogodlna 1

w zakresie organizacji pobytu uczniow w bursie i internatach szkolnych — wysokosé
stawki optaty za zakwaterowanie ustalono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, nalezycie prowadzono nadzér nad dziatalno$cig bursy i internatow, zasadnie
udzielano ulg w zaptacie za zakwaterowanie i wyzywienie, wychowankom
pozostajacym w trudnej sytuacji materiainej, a rachunki dochodéw wiasnych
utworzono zgodnie z przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okre$lenie zasad odptatnosci za
zakwaterowanie w Bursie Gdanskiej nie zostato poprzedzone stosowng uchwatg
Rady Miasta, tj. organu stanowigcego prawo miejscowe.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i finansowanie prowadzonych burs
i internatow szkolnych

1. Liczba prowadzonych przez Miasto Gdansk gimnazjéw iszkot
ponadpodstawowych, oddziatéw szkolnych i liczba uczniow w tych szkotach
w tym z terenu zamieszkania spoza miasta Gdanska.

W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 liczba uczniéw ksztatcacych sie
w prowadzonych przez Miasto Gdansk gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
spadta 0 9,3%. Wynosita ona odpowiednio 26.188 uczniéw (2012/2013), 24.519
uczniow (2013/2014) i 23.751 uczniow(2014/2015)*.

Uczniowie spoza miejsca statego zamieszkania w facznej liczbie uczniow stanowili:
—  wroku szkolnym 2012/2013 (15,3%) - liczbe 4003,
—  wroku szkolnym 2013/2014 (16,4%) - liczbe 4032
—  w roku szkolnym 2014/2015 (17,4%) - liczbe 4121

Liczba uczniéw spoza miejsca statego zamieszkania w latach szkolnych 2012/2013-
2014/2015 wzrosta 0 3%.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

2. Wykorzystanie sieci burs i internatow szkolnych w latach szkolnych
2012/2013-2014/2015

2.1, W sporzadzonych ,Informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych” Gmina
Miasta Gdanska za latach szkolne 2012/2013, 2013/2014 oraz 2014/2015, zawarte
byly dane wzmiankujgce o osiagnieciach uczniéw w olimpiadach naukowych m.in.
bedacych wychowankami Bursy Gdanskiej i Zespotu Szkdt Zawodowych nr 9.

(dowod: akta kontroli str. 4-11)

2.2. W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 Miasto Gdansk prowadzito jedng
burse pn.. ,Bursa Gdanska” oraz trzy internaty w:

—  Zespole Szkot Zawodowych nr 9,
— Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2,
— Zespole Specjalnego Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr 1.

Zapewniaty one w roku szkolnym 2012/2013 - 629 miejsc zakwaterowania, z tego:
w bursie 312 (49,6%) i w trzech internatach 317 (50,4%) w roku szkolnym
2013/2014 — 632 miejsca zakwaterowania, z tego: w bursie 315 (49,8%) i w trzech
internatach 317(50,4%) w roku szkolnym 2014/2015 - 647 miejsc zakwaterowania,
z tego: w bursie 315 (48,7%) i w trzech internatach 332 (51,3%) W badanym okresie
liczba tych placowek nie zmienita sie. Liczba miejsc zakwaterowania wzrosta 0 2,9%
tj. o 15 miejsc. W roku szkolnym 2013/2014 w Bursie Gdarskiej liczba ta wzrosta
0 3 miejsca oraz w roku szkolnym 2014/2015 w internacie przy Zespole Szkot.
Zawodowych nr 9 o 15 miejsc.

Zwigkszenie liczby miejsc spowodowane byto duzym interesowaniem uczniow
zakwaterowaniem w ww. placowkach.

W roku szkolnym 2014/2015 w bursie i internatach zatrudniano 59 wychowawcow
(45,5 etatow) oraz 137 pracownikow administracyjno—obstugowych (117,6 etatow).

4 Dane na dzien 30 wrzesnia: 2012, 2013 i 2014.



W okresie lat szkolnych 2012/2013-2014/2015 liczba wychowawcow w osobach
spadta 0 3,3% a liczba pracownikow administracyjno-obstugowych wzrosta 0 9,1%.
W Bursie Gdanskiej zatrudniono dyrektora natomiast w internatach kierownikéw
internatow. W badanym okresie zatrudniano pedagogdw oraz psychologéw w trzech
internatach. Zaréwno w bursie, jak i w internatach nie pracowali wolontarusze.

(dowod: akta kontroli str. 12-14; 19)

2.3. W roku szkolnym 2012/2013 taczna liczba miejsc w bursie i internatach
zapewniata zakwaterowanie:

— 15,7% ucznibw pobierajacym nauke poza miejscem statego zamieszkania
(tj. 4003 uczniom),

—  w roku szkolnym 2013/2014 odpowiednio 15,7% uczniom pobierajacym nauke
poza miejscem statego zamieszkania (tj. 4032 uczniom),

— W roku szkolnym 2014/2015 - 15,7% uczniom pobierajacym nauke poza
miejscem statego zamieszkania (tj. 4121uczniom).

24. W roku szkolnym 2012/2013 z zakwaterowania w bursie i internatach
prowadzonych przez Miasto Gdansk korzystato 562 uczniéw pobierajacych nauke
poza miejscem statego zamieszkania, ktorzy wykorzystali 89,4% migjsc.
Odpowiednio w 2013/2014 -569 uczniow, ktorzy wykorzystali 90% migjsc,
a w 2014/2014 - 597 ucznibw, ktorzy wykorzystali 92,3% miejsc (dane na
30 wrzesdnia danego roku). Liczba wykorzystanych przez wychowankow miejsc
w bursach i internatach w badanym okresie wzrosta 0 5,9% (z 596 migjsc do
631miejsc).

W relacji do liczby ucznidw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych
przez Miasto Gdansk, pobierajgcych nauke poza miejscem statego zamieszkania,
z zakwaterowania w bursie i trzech internatach korzystato w roku szkolnym
2012/2013 - 14,04 % ucznidéw, w 2013/2014 —14,1%, natomiast w 2014/2015 14,5%
uczniow.

2.5. Liczba zgtaszajacych sie uczniéw do bursy i trzech internatow do 30 wrze$nia
danego roku szkolnego wynosita w roku szkolnym 2012/2013 wyniosta 660 uczniow,
w roku szkolnym 2013/2014wyniosta — 704 uczniéw, a w roku szkolnym 2014/2015
— 728 uczniow.

Liczba zgtaszajacych sie przekraczata liczbe miejsc i stanowita odpowiednio
w trzech latach szkolnych: 104,9%, 111,4% i 112,5% liczby miejsc (629, 632, 647).

Liczba uczniow, ktorzy zostali przyjeci wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia danego
roku szkolnego, w relacji do liczby zgtaszajacych sig, stanowita odpowiednio dla
kazdego roku szkolnego: 90,3% (2012/2013), 86,7% (2013/2014), 86,7%
(2014/2015). W roku szkolnym 2012/2013 - 596 uczniow przyjetych, w roku
szkolnym 2013/2014 — 610 uczniéw przyjetych, w roku szkolnym 2014/2015 -
631uczniow przyjetych.

2.6. Srednioroczna liczba uczniéw korzystajacych z zakwaterowania (wedtug
danych SIO z nastepnego roku szkolnego) wynosita dla roku szkolnego 2012/2013 -
577 uczniow, 1.91,7% miejsc zakwaterowania w bursie i trzech internatach. Dla
2013/2014 - 596 uczniow, 1. 94,3%. Liczba ta w kolejnym roku szkolnym wzrosta
0 0,03%.

Z zakwaterowania w bursie i trzech internatach korzystaty réwniez osoby inne niz
uczniowie. Srednioroczna liczba tych oséb wyniosta dla roku szkolnego 2012/2013-



11 0s6b, . 1,8% miejsc zakwaterowania w bursach i internatach, a dla 2013/2014-8
0sob, tj. 1,3%?. Liczba ta w badanym okresie zmnigjszyta sig 0 27,3%.

2.7. W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, do 30 wrzesnia, do
internatow zglosito sie odpowiednio 128,108,97 uczniow trzech zespoiow szkot,
w ktorych funkcjonowaly internaty. Sposréd nich przyjgto do 112 uczniéw (87,5%),
92 uczniow (85,2%) i 82 uczniow (84,5%). Z innych szkét, do internatow przyjeto
(wediug stanu na 30 wrzesnia) 191 uczniéw (60,2%), 219 uczniow (69,1%) i 219
(66%) 0sob zgtaszajacych che¢ zakwaterowania. Liczba uczniéw innych szkot
korzystajacych z zakwaterowania w internatach zwigkszyta sig 0 14,7%.

Srednioroczna liczba 0s6b innych niz uczniowie w internatach wyniosta dla roku
szkolnego 2012/2013 — 11 osob, tj. 3,5.% miejsc zakwaterowania w internatach,
a dla 2013/2014 — 8 0s6b, tj. 2,5%. Liczba ta w badanym okresie zmniejszyta sie
0 27,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 3; 12-16)

2.8. W okresie objetym kontrolg organ prowadzacy placowki oswiatowe, w zwigzku
ze zmniejszaniem sig liczby uczniow szkét korzystajacych z bursy i internatow nie
dokonywat zmian w organizacji bursy i internatow. Zmniejszajaca sie liczba uczniow
w szkotach nie wplyneta na liczbe uczniow w internatach i bursie, bowiem
w Gdansku do szkét ponadgimnazjalnych przyjmowani sg uczniowie z okolicznych
gmin i z tego tytulu zmnigjszajaca sie liczba uczniow w szkotach nie ma
bezposredniego przeniesienia na liczbe uczniéw w internatach i Bursie.

W latach 2012-2015 (do dnia kontroli) organ prowadzacy placowki oSwiatowe
przygotowywat ,Wytyczne do arkusza organizacyjnego dla szkdt i placowek dla
ktorych jest organem prowadzacym’ dotyczylo to tych spraw, ktore nie sg
szczegdlowo uregulowane przepisami prawa o$wiatowego, przyktadowo: etatow
pedagogéw, psychologdw, logopedy; liczby uczniow w oddziale. Natomiast kwestie
dotyczace: tygodniowego wymiaru zaje¢, liczby, wychowawcow iliczebnos¢ grup
ustalano

w oparciu o ramowy statut zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow(...). Zatwierdzenie arkusza
organizacyjnego bursy i internatbw nastgpowato po uzgodnienie pomigdzy
jednostka a organem prowadzacym w zakresie liczby wychowankow
i wychowawcow na dany rok szkolny.

W okresie objetym kontrolg, organ prowadzacy zatwierdzat arkusze organizacyjne
zespotow szkdt miedzy innymi: Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
nr 2, ZSZ nr 9, Zespdl Specjalnego Ksztalcenia Podstawowego i Gimnazjalnego,
oparciu o art. 62 ustawy o systemie o$wiaty oraz wtasciwe uchwaty Rady.

W latach 2012-2015(do dnia kontroli) Gmina Miasta Gdarisk nie udzielata zgody na
zatrudnianie opiekundw nocnych w bursie i internatach poniewaz  zatrudnieni
w podleglych placdwkach wychowawcy, posiadali wymagane kwalifikacje
pedagogiczne. Natomiast ZSZ nr 9, CKZIU nr 2, Bursa Gdanska, ZSKPIG nie
wystepowaly 0 zgode na zatrudnienie opiekunow nocnych.

2.9. Baze noclegowg Bursy Gdariskiej oraz internatow byta wykorzystywana dla
grup miodziezowych w okresie ferii i wakacji zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Gdanska.

5 W liczbie tej studenci stanowili odpowiednio 55% i 50%.
6 Dz.U.nr61,p0z.624 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2.10. Zdaniem organu prowadzacego nie ma réznicy w modelu opieki nad uczniem.
W obu przypadkach opieke sprawuje wykwalifikowana kadra pedagogiczna,
pozostajaca w Scistej wspotpracy ze szkotami do ktérych uczeszczajq podopieczni.
Model internatu zaktada zwigzanie organizacyjne ze szkofg bursa przyjmuje
mtodziez z kilku szkot z ktorymi Scisle wspotpracuje.

(dowod: akta kontroli str. 63-70)

3. Realizacja obowiazkéw dotyczacych kontroli technicznej, okreslonych
w rozdziale 6 (art. 61-64) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’

W latach 2012-2014 Dyrektor Wydziatlu Rozwoju Spotecznego, dziatajac
z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdanska, zobowigzywat dyrektoréw placowek
o$wiatowych do wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
obiektow szkolnych oraz higienicznych warunkéw korzystania z tych obiektow.
Pracownicy Wydzialu Rozwoju Spofecznego podczas spotkan z dyrektorami
wszystkich szkot i placowek o$wiatowych, przypominali o obowigzku dokonywania
kontroli technicznej oraz kontroli okresowych przewidzianych w  przepisach ustawy
Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 63-70; 189-203)
4. Nadzér i kontrola nad dziatalno$cia bursy i internatéw szkolnych.

W okresie objetym kontrolg Biuro Kontroli w Urzedzie nie przeprowadzito kontroli
obejmujacych zakresem dziatalno$¢ Bursy Gdanskiej oraz internatow szkolnych.

Wydziat Rozwoju Spotecznego w Urzedzie latach 2012-2014 dokonywat biezace]
kontroli placowek m.in. poprzez analize: przedktadanej dokumentacji, zgodnosci
arkusza organizacyjnego, danych wykazywanych w sprawozdaniach do SIO,
kontrole dorazne i zaplanowane dotyczace finansow i stanu BHP w placowkach.
W ramach nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig bursy i internatéw analizowano
wyniki ewaluacji zewnetrznej prowadzonej przez Kuratorium O$wiaty (ZSZ nr 9 — rok
2012; ZSKPiG - 2015; CKZiU nr 2 — 2014).

Ponadto w okresie objetym kontrola w Bursie i internatach pracownik Wydziatu
Rozwoju Spotecznego przeprowadzat kontrole w zakresie bhp i ppoz.

W okresie objetym kontrolg do Wydziatlu Rozwoju Spotecznego nie wplywaty
zawiadomienia o wypadkach wychowankéw na terenie bursy i internatow.

W roku szkolnym 2014/2015 w internacie ZSZ nr 9 faktyczna liczba wykorzystanych
miejsc zakwaterowania wynosita 215 tj. byta wieksza o 15 miejsc (liczba miejsc
zakwaterowania w internacie podana do SIO za 2014r. wynosita 200 miejsc)
zwigzku z duzym zainteresowaniem zakwaterowaniem w internacie uczniéw spoza
Gdanska.

Najwyzsza Izba Kontroli akceptujac te forme pomocy w zakwaterowaniu miodziezy
uczacej sie zwraca jednak uwage, ze w my$| przepisow: § 28 ust. 1 pkt 111 § 29 ust.
1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw8, w budynkach zamieszkania zbiorowego, w kt6rych
przewidywany okres pobytu tych samych 0sob przekracza trzy doby, o liczbie migjsc
noclegowych powyzej 200, wymagane jest stosowanie systemu sygnalizacji
pozarowej, obejmujacego urzadzenia sygnalizacyjno-alarmowe, stuzace do
samoczynnego wykrywania iprzekazywania informacji o pozarze, a takze
urzadzenia odbiorcze alarméw pozarowych iurzadzenia odbiorcze sygnatow

7Dz U. z2013r. poz. 1409, ze. zm.
8Dz. U.z2010 r. Nr 109, poz. 719



uszkodzeniowych oraz stosowanie dzwigkowego systemu ostrzegawczego,
umozliwiajacego rozgtaszanie sygnatdéw ostrzegawczych i komunikatow gtosowych
na potrzeby bezpieczenstwa osob przebywajgcych w obiekcie, nadawanych
automatycznie po otrzymaniu sygnatu z systemu sygnalizacji pozarowej, a takze

przez operatora.
(dowdd: akta kontroli str.19; 85-87; 63-70; 93-127; 181-183)

5. Wysoko$¢ oplat za zakwaterowanie i wyzywienie ustalona dla
wychowankéw bursy i internatéw .

5.1.Zarzadzeniem Nr 1547/11 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 30 listopada
2011 r. w sprawie wysokosci i zasad odpfatnoci za zakwaterowanie w Bursie
Gdanskiej ustalone zostaty stawki odptatnoéci za zakwaterowanie wychowankow
w zaleznosci od udokumentowanego dochodu na osobe w rodzinie petnej
w wysokosci tj. do kwoty 351zt/m-c na osobe odptatnos¢ 50 zt za miesigc, powyzej
tej kwoty 80zt, za miesigc oraz dla o0séb samotnie gospodarujgcych -
udokumentowany dochéd na osobe do kwoty 477 zt/m-c na osobe: 50 zt za miesiac,
powyzej tej kwoty 80 zt za miesiac.

Wysoko$¢ miesiecznej optaty za zakwaterowanie ucznia wynosita: w Bursie
Gdanskiej - 80zt lub 50zt miesiecznie w zaleznodci od  wysokoSci
udokumentowanego dochodu na osobe w rodzinie wychowanka. Wysoko$¢
catodziennej optaty za wyzywienie w roku 2012/2013 wynosita 14 zt, w 2013/2014:
14 zt, aw 2014/2015 - 16 2.

W okresie objetym kontrola wysoko$¢ optat za wyzywienie w Bursie Gdanskie]
ustalana byta przez dyrektora placowki zgodnie z § 63 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdowych
zasad dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych
placowkach oraz wysokosci i zasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt
ich dzieci w tych placéwkach®.

Organ prowadzacy na podstawie § 63 pkt 8 ww. rozporzadzenia Ministra Edukaci
Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. dokonat zwolnien ja nizej:

— zopfat za wyzywienie w Bursie Gdariskiej zwolniono w roku szkolnym 2012/2013
(w calosci lub czesci) 53 osoby, w 2013/2014 odpowiednio 42 osoby,
a 2014/2015 60 osab;

— zoptat za zakwaterowanie w Bursie Gdanskiej zwolniono w roku szkolnym
2012/2013 (w catosci lub czesci) 52 osoby, w 2013/2014 odpowiednio 43 osoby,
a 2014/2015 62 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

Liczba wychowankow Bursy Gdanskiej, ktére otrzymaty dofinansowanie z osrodkow
pomocy spotecznej w Bursie Gdariskiej wynosita:

— w roku szkolnym 2012/2013 18 0sb,

— w 2013/2014 odpowiednio 17 0s6b,

— w2014/2015 16 os6b.

Kontroli poddano 6 decyzji wydanych przez Prezydenta Miasta Gdanska w latach
2013-2014 zwalniajgcych wychowankéw bursy w catosci badz w czesci z optat za
zakwaterowanie i wyzywienie. Analiza dokumentacji wykazata, ze sytuacja
materialna wychowankow stanowita podstawe do udzielenia przedmiotowej ulgi.

(dowod: akta kontroli str. 17-18; 56-62; 84-85)

6Dz U.z2011r.Nr109, poz.631



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Wysoko$¢ i zasady odpfatnosci za zakwaterowanie w Bursie Gdanskiej zostaty
ustalone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska, bez stosownej uchwaty Rady
Miasta Gdanska.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991r. o systemie o$wiaty’
prowadzenie placowek wymienionych w art. 2 pkt 7 tej ustawy (m.in. burs), nalezy
do zadan wiasnych powiatu. Zasadg jest, ze akty prawa miejscowego wydaje rada
powiatu, jako organ stanowigcy i kontrolny powiatu, w my$l art. 9 ust. 1 w zw.
z art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.80 samorzadzie powiatowym. Zarzad
powiatu w mys| art. 32 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, przygotowuje projekty uchwat rady.
W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 12 pkt.1 ww. ustawy oraz § 63 ust. 2 pkt
2, ust. 5 i ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania placowek publicznych,
uchwata w sprawie ustalenia zasad odpfatno$ci za zakwaterowanie w bursie
szkolnej powinna zostac podjeta przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Spotecznego® w ziozonym wyjasnieniu nie odnidst sie
do ww. kwestii.

5.2. W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ optat wnoszonych przez rodzicow
za zakwaterowanie i wyzywienie w internatach ustalana byta przez dyrektorow tych
placowek w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placowek
publicznych.

Wysokos¢ miesiecznej optaty za zakwaterowanie ucznia w internacie szkolnym
wynosita w latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 w Zespole Szkét Zawodowych
nr 9 - 85z w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2 — 80 zt.
Natomiast w Zespole Specjalnego Ksztaicenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr1
w roku szkolnym 2012/2013 miesieczna optata a zakwaterowanie ucznia wynosita
167 zt, natomiast w latach szkolnych 2013/2014 - 2014/2015 oplata ta wynosita
138 zt.

WysokoS¢  catodziennej optaty za wyzywienie wychowanka internatu
w ww. placowkach ksztattowata si¢ nastepujaco: w roku 2012/2013 wynosita od
11do 15 zt, w 2013/2014: od 11 do 15 z, a w 2014/2015 od 11 do 18 zt.

Zarzadzeniem Nr 148/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Prezydent Miasta Gdariska
upowaznit dyrektorow placowek szkolnych do zwalniania z odptatnoéci za
dozywianie uczniow w placowkach szkolnych (uchylajac zarzadzenie Nr 1626/11
z dnia 28 listopada 2011 r. w tej samej sprawie).

Zoptat za wyzywienie w okresie objetym kontrolg udzielono zwolnien w jednym
internacie - przy Zespole Specjalnego Ksztatcenia Podstawowego nr 1 w Gdansku —
w roku szkolnym 2012/2013 (w catoSci lub czesci) 14 wychowankom, w 2013/2014
odpowiednio 8 wychowankom, a 2014/2015 14 oséb.

W okresie objetym kontrolg z optat za zakwaterowanie w internatach nie zwolniono
wychowankdw.

Dofinansowanie z osrodkéw pomocy spotecznej otrzymaty:
— 22 osoby, w roku szkolnym 2012/2013,
— 310s6b w roku szkolnym 2013/2014,

7Dz.U.z2004 r. Nr 256,poz. 2572 ze zm.
8Dz. U. 22013 r.,p0z.330 ze zm.
9 dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdanska



— 22 osoby, w roku szkolnym 2012/2013,
— 310s6b w roku szkolnym 2013/2014,

— 30 0s6b. w roku szkolnym 2014/2015.
(dowod: akta kontroli str.17-18; 20-49; 50-62)

6. Wysoko$é optat za zakwaterowanie i wyzywienie w bursie i internatach
ustalona dla oséb innych niz wychowankowie.

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ optat za zakwaterowanie oséb innych niz
wychowankowie korzystajacych z bazy noclegowej w Bursie Gdanskiej w dni wolne
od nauki oraz w okresie ferii szkolnych zostata ustalona przez Prezydent Miasta
Gdanska'3:

— dla miodziezy szkolnej w zorganizowanych grupach ponizej 100 osob wraz
z opiekunami, studenci studiow dziennych, wieczorowych i zaocznych,
pracownicy szkolnych schronisk miodziezowych za miejsce w pokoju 1-2
osobowym - 35 zt od osoby,3-4 osobowym -15 zt od osoby,

pozostali uzytkownicy:

— grupy miodziezowe powyzej 100 osob i ich opiekunowie ~za miejsce w pokoju
1-2 lub 3-4 osobowym -15 zt od osoby,

— pozostali - za miejsce w pokoju 1-2 osobowym — 40 zt od osoby,3-4 osobowym
-20 zt od osoby,

Wysoko$¢é optat za zakwaterowanie 0séb innych niz wychowankowie korzystajacych
z bazy noclegowej w intematach: Zespotu Szkét Zawodowych nr 9 oraz Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2 w dni wolne od nauki oraz w okresie
ferii szkolnych zostata ustalona przez Prezydenta Miasta Gdanska',

Opfaty za noclegi od osoby za dobe, obowigzujgce w szkolnym schronisku
miodziezowym sezonowanym przy Zespotu Szkét Zawodowych nr 9 ksztattowaty sie
nastepujaco:

— dla miodziezy szkolnej w zorganizowanych grupach powyzej 15 o0sob wraz
z opiekunami za miejsce w pokoju z tazienka:1-2 osobowym — 25 zt od osoby,3-
4 osobowym bez tazienki -20 zt od osoby,

pozostali uzytkownicy:

— za miejsce W pokoju z tazienka; 1-2 osobowym — 45 zt od osoby,3-4osobowym —
35 zt od osoby,

— zamiejsce W pokoju bez tazienki:1-2 osobowym — 34 zt od osoby, 3-4 osobowym
-26 zt od osoby.

Optaty za noclegi od osoby za dobg, obowigzujgce w szkolnym schronisku
miodziezowym  sezonowanym  przy  Centrum  Ksztalcenia ~Zawodowego
i Ustawicznego Nr 2 ksztattowaty sie nastepujaco:

13 Zarzadzeniem Nr 808/07 z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia szkolnego schroniska mtodziezowego sezonowego na
bazie, Bursy Gdariskiej, jednostki organizacyjnej Miasta Gdanska, i ustalenia zasad odptatnosci za zakwaterowanie w
szkolnym schronisku miodziezowym sezonowym

% Zarzadzeniem Nr 1650/11 z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie utworzenia szkolnego schroniska miodziezowego
sezonowego na bazie, Zespotu Szkot Zawodowych nr 9, Gdariska, i ustalenia wysokoéci zasad odptatnoci za zakwaterowanie
w szkolnym schronisku miodziezowym oraz Zarzadzeniem Nr 102/12 z dnia 26 stycznia 2012r w sprawie utworzenia
szkolnego schroniska miodziezowego sezonowego na bazie Zespotu Szkot Inzynierii i Srodowiska (od 2013r. Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Nr 2) w tej samej sprawie
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— dla miodziezy szkolnej w zorganizowanych grupach powyzej 15 oséb wraz
z opiekunami za miejsce W pokoju bez tazienki 1-2 osobowym - 25zt od
osoby,3-4 os -20 zt od osoby,

pozostali uzytkownicy:

— za miejsce w pokoju bez tazienki: 1-2 osobowym — 30 zt od osoby,3-4osobowym
- 26 zt od osoby.

Z tytutu zakwaterowania w bursie i internatach osob innych niz uczniowie
i stuchacze uzyskano w 2012 roku dochody w kwocie facznej 411.534 zt, w 2013 .
- 3699722, w 2014 r. - 418.254 z1. Dochody te stanowity w ww. latach
odpowiednio 15,9%, 15,9% i 17,7% dochodéw ogdtem bursy i internatéw oraz
odpowiednio 4,7%, 4,1% i 4,6% wydatkéw wykonanych ogdtem bursy i internatow.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ optat za wyzywienie osob innych niz
wychowankowie w internatach ustalana byta przez dyrektoréw tych placowek
W oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja
2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach.

7. Dane dotyczace wychowankéw bursy i internatow przekazane do Systemu
Informacji O$wiatowej w celu naliczenia subwencji o$wiatowej.

W Metryczkach subwencji o$wiatowej na lata 2013, 2014 i 2015 dla Gminy Miasta
Gdanska podane zostaty nastepujace dane w zakresie liczby wychowankéw
w internatach i bursie oraz naliczonej z tego tytutu kwoty subwencji o$wiatowe;.

W Metryczce oswiatowej na rok 2013 wg danych z Systemu Informacji O$wiatowej
na 30.09.2012 r. - liczba wychowankow w internatach i bursie wyniosta - 596,kwota
czesSci subwencji o$wiatowej obliczona na podstawie liczby wychowankow (poz.35
metryczki) stanowita kwote 4.604.621 zt.

W Metryczce oswiatowej na rok 2014 wg danych z Systemu Informacji O$wiatowej
na 30.09.2013 r. - liczba wychowankéw w internatach i bursie wyniosta — 610, kwota
czesci subwencji o$wiatowej obliczona na podstawie liczby wychowankéw (poz.36
metryczki) stanowita kwote 4.795.466 zt.

W Metryczce oswiatowej na rok 2015 wg danych z Systemu Informacji O$wiatowej
na 30.09.2014 r. — liczba wychowankéw w internatach i bursie wyniosta - 631 kwota
czesci subwenciji oSwiatowej obliczona na podstawie liczby wychowankow (poz.40
metryczki) stanowita kwote 4.995.153 zt.

Liczba wychowankéw korzystajacych z zakwaterowania w bursie i internatach
(wedtug SIO) wokresie lat szkolnych 2012/2013-2014/2015 wzrosta o 3,4%.
taczna liczba miejsc zakwaterowania w placowkach w okresie lat szkolnych
2012/2013-2014/2015 (wedtug SIO) zwiekszyta sie 0 15 miejsc tj. 4,7%.

Subwencja o$wiatowa przyznana Gminie Miasta Gdarnska na wychowankow burs
i internatéw wlatach 2013, 2014, 2015 w kwotach odpowiednio: 4.604.621 zt
4.795.466 zt; 4.995.153 zt pozwolita na sfinansowanie 52,9%;53,4% i 54,4%
wydatkow budzetowych poniesionych przez te placowki.

Badanie danych przekazanych do SIO w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015
przez Gmine Miasta Gdanska nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 128-188)
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8. Plany finansowe bursy i szkét z internatem.

W okresie objetym kontrolg w Wydziale Rozwoju Spotecznego funkcjonowat
m.in. Referat Ekonomiczny do zadan ktérego m.in. nalezato sporzadzanie
zbiorczego planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz Referat Organizacii
i Monitorowania do zadan, ktérego nalezalo m.in. sporzadzanie i zbiorcza
aktualizacja zestawiert dochodéw i wydatkéw wiasnych jednostek o$wiatowych.

Dochody (budZetowe i gromadzone na rachunku dochodow wtasnych) zaplanowane
(plan po zmianach) w latach 2012-2014 w budzecie Miasta Gdansk w dziale 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza w rozdziale 85410 — Bursy i internaty wyniosty
facznie 7.769.379 z, a wykonanie 7.199.485zt (92,6% planu). W budzecie na
2012 r. przewidziano dochody w wysoko$ci 2.599.734 zt, natomiast faktyczne ich
wykonanie ksztattowato sie w wysokosci 99,7% planu i wyniosto 2.592.548 zt. Na
2013 r. zaplanowano dochody w wysokosci 2.598.889 zt, a wykonanie wyniosto
2.320.779zt (89,5% planu). Plan dochodéw na 2014 r. wynosit 2.570.942 L,
natomiast wykonanie 2.361.972 zt (91,9%).

Dochody z tytutu wptat rodzicow za zakwaterowanie i wyzywienie stanowity
w 2012r. — 17,5% dochodéw wykonanych w rozdziale 85410, w 2013 r. — 19%,
w 2014 r.—18,8%.

Wydatki (budzetowe i finansowane ze $rodkéw na rachunku dochodéw wiasnych)
zaplanowane w latach 2012-2014 w rozdziale 85410 (bez paragrafoéw dotyczacych
dotacji), wyniosty facznie 27.521.736 zt, za$ ich wykonanie 26.843.126 zt ( 96%
planu). W 2012r. zaplanowano 8.785.0568zt (plan po zmianach), natomiast
faktyczne wykonanie wydatkéw wyniosto 8.696.978 zt (99% planu), w 2013 r. -
9.264.403 zt, przy wykonaniu 8.972.328 zt (97%), a w 2014 r. — 9.472.275, przy
wykonaniu 9.175.518zt (97%).

Bursa i internaty zrealizowaty dochody w latach 2012-2014 tacznie na poziomie
27% wydatkow poniesionych na funkcjonowanie tych placowek. W poszczegdinych
latach: 2012 — 29% poziomu wydatkéw, 2013 — 26%, 2014 - 26%.

Dochody wykonane, ujete w rozdziale 85410, stanowity w 2012 r.4,7% z 54.556 zt
wszystkich zrealizowanych dochodéw sklasyfikowanych w dziatach 801 i 854,
a wkolejnych latach odpowiednio: 2013 - 4,4% z52.178.024 zt, 2014 - 3,6%
z 64.812.037 zt. Relacja wydatkéw wykonanych w rozdziale 85410 w odniesieniu do
wszystkich wydatkow sklasyfikowanych w dziatach 801 i 854 wyniosta w: 2012 r. -
12% (2705.644.0712), 2013 r. - 1,2% (z 744.065.388 ), 2014r. - 1,2%
(z774.814.724 24).

(dowdd: akta kontroli str. 222-363; 373-374)

9. Wydatki inwestycyjne oraz wydatki na remonty w bursie iinternatach
w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
wychowankow.

W latach 2012 -2014 wykonane wydatki inwestycyjne w rozdziale 85410 §§ 4270,
605 realizowane przez Dyrekcje Rozbudowy Miasta Gdanska m.in. dla Bursy
Gdanskiej, ZSZ nr 9, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Nr 2
stanowity odpowiednio kwote 142 651zt, natomiast w § 606 5 427 524 zt. Dotyczyly
m.in. wymiany stolarki okiennej, usuniecia awarii o$wietlenia w budynku internatu,
realizacji zalecen Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczacych
instalacji wodociagowe] przeciwpozarowej w Bursie Gdariskiej oraz Pomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego dotyczacych poprawy stanu
wentylacji w internacie ZSKPIG nr 1.

(dowod: akta kontroli str. 379-380)
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10. Rachunki dochodéw wiasnych bursy i szkét z internatami.

Uchwatg Nr XLV/1000/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 pazdziernika 2013r.
zmieniajgcq Uchwate Rady Miast Uchwatg Nr XXI1/438/12/Rady Miasta Gdariska z
dnia 26 stycznia 2012r. w sprawie okreSlenia zrodet dochodéw wtasnych
gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzadzania planéw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodéw wtasnych
samorzadowych jednostek budzetowych. dla Bursy Gdanskiej oraz ZSZ nr 9 oraz
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 2 ustalono rachunki dochodéw
wiasnych, na ktorych jednostki te mogly gromadzi¢ dochody z tytutu m.in.
Swiadczonych ustug.

W latach 2012-2014, ww. jednostki facznie w dziale 854 rozdziale 85410 uzyskaty
dochody witasne m.in. z tytutu zakwaterowania i Zywienia o0séb innych niz

wychowankowie w wysokosci 5.431.338 zt i zrealizowaty wydatki wiasne na kwote
5.365.693 .

Niewykorzystane w kontrolowanym okresie wydatki z prowadzonych rachunkéw
dochodow wiasnych Bursa Gdanska oraz szkoty z internatami zwrécity terminowo
na rachunek Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.364-372;375-378)

11. Wydatki na utrzymanie jednego miejsca zakwaterowania oraz wydatki na
utrzymanie wykorzystanego przez ucznia miejsca zakwaterowania w bursie
i internatach.

Roczna kwota wydatkoéw poniesionych w bursie i internatach w przeliczeniu na
dostepne miejsce zakwaterowania® w latach 2012-2014 wynosita, dla
poszczegolnych placowek, od 13.809 zt do 14.182 z. W 2012r. kwoty te
ksztattowaty sie od 8.522 zt do 28.822 zt, w 2013 r. od 9140 zt do 30.043 zt w2014
od 9.623 zt do 31.872 zt.

Roczna kwota wydatkéw poniesionych w bursie i internatach w przeliczeniu na
wykorzystane przez wychowanka miejsce zakwaterowania'® w latach 2012-2014
wynosita, dla poszczegolnych placowek, od 14.574 zt do 14.541z. W 2012 r.
kwoty te ksztattowaty sie od 10.393 zt do 36.892 zt 2013 r. 0d11.250 zt do 31.012 zt
2014 . od 10.628 zt do 37.227 zt.

W okresie objetym kontrolg Miasto Gdansk prowadzita analizy kosztow
funkcjonowania Bursy Gdanskiej oraz szkét z internatami Analizy kosztow
utrzymania i mozliwosci ich obnizenia dokonywane sg przez Dyrekcje Rozbudowy
Miasta Gdanska, Wydziat Rozwoju Spotecznego i dyrektorow placowek W celu
obnizenia kosztow eksploatacyjnych wymieniono stolarke okienng w ZSZ nr 9 na
kwote ponad 70 tys. ocieplono w roku 2014 Sciany budynku internatu przy ZSKPiG
na kwote 12251,56 zt; zainstalowano zawory termoregulacyjne, dokonano zmiany
oSwietlenia w Bursie Gdanskiej na ponad 7000 zt, wymieniono stolarke okienng na
kwote144 300,96 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 63-70;381-385)

15 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkow poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby dostepnych miejsc.

16 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby miejsc wykorzystanych przez
wychowankéw.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

— skierowanie do Rady Miasta Gdarska projektu uchwaty okreslajacej wysokosc
i zasady odpfatno$ci za zakwaterowanie w Bursie Gdanskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 26 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Motylow Wtodzimierz Zegadto
Gtowny specjalista k.p.

Wzdgm 7&# .....

7DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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