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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/082 - ,Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Zdzistaw Stefan Zbierski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94200 z dnia 24 kwietnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str.1-2)

Bursa Gdariska im. Ireny Sendlerowej w Gdarsku przy ul. Podwale Staromiejskie
51/52 (dalej: ,Bursa”)

Jerzy Serkowski, Dyrektor Bursy Gdanskiej
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2012-2015 (do 19 czerwca) Bursa Gdariska prawidtowo realizowata
zadania dotyczace organizacji pobytu wychowankéw w placowce w okresie
pobierania przez nich nauki poza miejscem statego zamieszkania. Sposob
zorganizowania dziafalnosci  Bursy umozliwiat realizacie przez nig celow
statutowych. Bursa spetniata wymagania organizacyjno-lokalowe, w tym zapewnita
optymalng  liczebnos¢  grup  wychowawczych.  Placowka  zatrudniata
wykwalifikowang kadre pedagogiczng, podjeta wspdtprace z rodzicami
(opiekunami prawnymi) oraz szkofami wychowankéw. Ponadto, zapewnita
wychowankom warunki do nauki oraz prawidtowo realizowata zadania w zakresie
wychowania i opieki nad nimi, w tym nad wychowankami chorymi, opieke w nocy
oraz w weekendy. Warunki pobytu wychowankéw w Bursie byly bezpieczne
| higieniczne. Placowka efektywnie gospodarowata $rodkami finansowymi,
a niewykorzystane $rodki z rachunku dochodéw wilasnych terminowo
odprowadzata na rachunek Urzedu Miejskiego w Gdansku. Placowka prawidtowo
pobierata optaty za zakwaterowanie i wyzywienie, a uzyskiwane dochody oraz
ponoszone wydatki byly ewidencjonowane na rachunku dochodéw wtasnych
zgodnie z uchwatami Rady Miasta Gdaniska w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja Bursy Gdanskiej

1.1. Zgodnie ze Statutem Bursy Gdanskiej, sporzadzonym na podstawie
Ramowego statutu bursy publicznej, okreslonego w zatgczniku nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r.1,
organem prowadzacym Burse byto Miasto Gdansk, a nadzér pedagogiczny nad
placowkg sprawowato Pomorskie Kuratorium O$wiaty w Gdansku. Bursa
zapewniata opiekg i wychowanie uczniom gimnazjow i  szkot
ponadgimnazjalnych dla miodziezy, w tym uczniom wymagajacym stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania. Bursa prowadzita

' Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placowek
publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466).



1.2.

1.3.

dziatalno$¢ przez caly rok szkolny. Natomiast, podczas ferii szkolnych
w placowce organizowano szkolne sezonowe schronisko miodziezowe
(wakacyjng baze noclegowg nie bedacg osobng placowka). Bursa
funkcjonowata w trzech budynkach na terenie Miasta, tj. w siedzibie przy ul.
Podwale Staromiejskie (dalej: ,Budynek nr 1”), w budynku przy ul. Lastadia
(dalej: ,Budynek nr 2") i w budynku przy ul. Piramowicza (dalej: ,Budynek nr
3"). Placowka posiadata réwniez ,Regulamin Bursy Gdanskiej" okreslajacy
szczegbtowo zasady jej funkcjonowania.

W okresie objetym kontrolg Bursg kierowat dyrektor przy pomocy zastepcow
(dwéch w latach 2012/13-2013/14 i trzech w latach 2014/15). Ponadto, w ww.
latach Bursa zatrudniata ogdtem: 27 wychowawcow (2012/13) i 24
wychowawcow (2013/14-2014/15), dziewieciu pracownikow administracyjnych
oraz 30 pracownikdw obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 5-28,37)
W latach szkolnych 2012/13, 2013/14 i 2014/15 Bursa dysponowata ogotem:
312, 315 i 330 miejscami dla wychowankow. O miejsca te ubiegato sie
odpowiednio: 309 (99,0%), 317 (100,6%) i 355 (107,6%) ucznidw, z ktorych do
Bursy przyjeto: 293 (93,9%), 299 (94,9%) i 330 (100,0%) uczniow. Mniejsza
liczba przyje¢ (wedtug stanu na 31 wrzesnia) wynikata m.in. z rezygnacji czesci
uczniow z przyjecia do Bursy. Srednioroczna liczba  wychowankéw
korzystajacych z zakwaterowania w Bursie w roku szkolnym 2012/13 wyniosta
286 uczniow, a w roku szkolnym 2013/14 - 295 uczniow (odpowiednio
w okresie tym przyjeto do Bursy 44 i 36 nowych wychowankéw).

W okresie ferii szkolnych, w pomieszczeniach Bursy organizowano sezonowe
szkolne schronisko mtodziezowe, o ktérym informacje zamieszczono m.in.
w internecie na stronie Bursy (www.bursa.gda.pl) oraz w informatorach
Polskiego  Towarzystwa  Schronisk ~ Miodziezowych ~w  Warszawie
(www.ptsm.warszawa.pl).

(dowdd: akta kontroli str. 5-18,38,410)
Wedtug stanu na dzien 31 marca 2015 r. Bursa podata do organu
prowadzacego faczng liczbe 330 miejsc zakwaterowania w placowce (w trzech
budynkach), ustalong w raporcie w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej:
,S10") sporzadzonym przez Burse (w tym 122 miejsca zakwaterowania
w Budynku nr 1).

W toku ogledzin przeprowadzonych w Budynku nr 1 w dniu 30 kwietnia 2015 .,
stwierdzono 122 miejsca zakwaterowania znajdujace sie w 32 pokojach
(cztero-, trzy-, i dwuosobowych). Srednio na jednego wychowanka Bursy
w Budynku nr 1 przypadato od 5,1 do 8,5 m kw. powierzchni w pokojach
czteroosobowych u chiopcéw oraz od 10,5 do 10,0 m kw. w pokojach
czteroosobowych, 9,2 m kw. w pokojach trzyosobowych, do 53 m kw.
w pokojach dwuosobowych u dziewczat.

Ww. budynki wchodzace w sktad Bursy byly wiasnoscig Miasta Gdarska
(organ prowadzacy placowke) i przekazane Bursie w uzytkowanie (Bursa nie
posiadata dokumentacji projektowej budynkow).

(dowod: akta kontroli str. 29-36,39)



1.4. Bursa prowadzita ,Ksiege uczniow Bursy Gdanskiej — Budynek nr 17, do ktorej
wpisywata dane wychowankow okreslone w przepisie § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r.2, a nastepnie § 7
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r 3.

(dowdd: akta kontroli str. 51-54,60-61)

1.5. W Rejestrze Szkoét i Placowek OSwiatowych Systemu Informacji O$wiatowe;
Ministerstwa Edukacji Narodowej dostepnym na stronie www.sio.men.gov.pl
(zaktadka RSPO) zamieszczono prawidtowe dane podstawowe o Bursie
Gdanskiej. Wedtug zestawien przekazanych przez Burse do SIO na dzien 30
wrzesnia 2012 r., 2013 r. i 2014 r. wykazane w nich dane liczbowe w zakresie
zakwaterowania dotyczyty ogotem odpowiednio: 293, 299 i 330 korzystajacych
z Bursy. Ww. dane zbiorcze dotyczyty tacznej liczby wychowankéw osobno
zakwaterowanych w Bursie (w Budynku nr 1, 2 i 3) oraz osobno
zaewidencjonowanych w placéwce (w Ksiegach wychowankow Budynku nr 1, 2
i3).

(dowdd: akta kontroli str. 62-67)

1.6. Bursa uznawata ucznia za wychowanka z chwilg jego zakwaterowania w Bursie

po wczesniejszym spetieniu wymogow formalnych, tj. po zlozeniu

i zaakceptowaniu ztozonego przez rodzicbw lub prawnych opiekunéw ucznia

wniosku 0 jego przyjecie oraz uzyskaniu pozytywnej decyzji Komisji
Kwalifikacyjnej dziatajacej w Bursie.

Bursa podawata do SIO spis wychowankéw na dzien 30 wrze$nia kazdego
roku szkolnego na podstawie faktycznej liczby ucznibw zakwaterowanych
w Bursie, ustalonej w oparciu o prowadzong ewidencje m.in. zeszyty obecnosci
wychowankow.
(dowdd: akta kontroli str.60-61)
1.7. W roku szkolnym 2012/13 (od wrzesnia do czerwca) w Bursie zamieszkato 344
uczniow, z czego przez caty okres mieszkato 202 wychowankéw, a 142 krocej
niz 10 miesiecy, co stanowito 41,3% ogotu uczniow. W roku szkolnym 2013/14
w Bursie zamieszkato 331 uczniow, z czego w catym okresie mieszkato ich
219, a 112 z nich krocej niz 10 miesiecy (33,8%). Przyczynami krotszego
zamieszkania wychowankéw w Bursie (Budynek nr 1) byta m.in. matura,
praktyki szkolne, przeniesienie, zawieszenie lub skreslenie dyscyplinarne oraz
rezygnacja. W roku szkolnym 2012/13 na 70 wychowankdéw mieszkajacych
krocej niz 10 miesiecy, z mieszkania w Bursie zrezygnowato 14 uczniéw, z tego
piecioro w zwigzku z podjeciem decyzji o dojazdach do szkoty z domu, czworo
z powodu przeniesienia sie na prywatng kwatere i piecioro w wyniku zmiany
szkoty na szkofe z internatem lub poza Gdanskiem, natomiast w roku szkolnym
2013/14 na 55 takich wychowankow, z Bursy zrezygnowato 22 uczniow, z tego
14 w wyniku decyzji o dojazdach do szkoty z domu, piecioro z powodu
przeniesienia si¢ na prywatng kwatere i troje w zwigzku ze zmiang szkoty.
(dowod: akta kontroli str. 40,55-59)
1.8. Na jednego wychowawce Bursy (w przeliczeniu na peten etat) w roku szkolnym
2012/13 przypadato 13 wychowankéw, a w roku 2013/14 — 14 wychowankow.
Wedtug stanu na dzien 31 marca 2015 r. w Bursie zatrudnionych byto 24
wychowawcéw oraz czterech dyrektoréw (w tym trzech wicedyrektorow) —

2Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacii przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuficzej oraz
rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm. - obowiazujgce do 2 wrze$nia 2014 r.).

3Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow
tej dokumentacji (Dz. U. 22014 r. poz. 1170).
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rowniez na godzinach wychowawcéw. Wszyscy oni posiadali wyksztatcenie
wyzsze i przygotowanie pedagogiczne.

Kwalifikacje kadry wychowawczej Bursy byty zgodne z wymogami okreslonymi
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009 4.

W okresie objetym kontrolg w Busie nie pracowali wolontariusze. Bursa nie
zatrudniata tez pielegniarki.
(dowdd: akta kontroli str.37,38, 41-47)
1.9. Zgodnie ze Statutem Bursy o przyjeciu do placowki rozstrzygat Dyrektor Bursy
na podstawie opinii Komisji Kwalifikacyjnej. Pierwszenstwo w przyjeciu do
Bursy przystugiwato uczniom mieszkajacym w miejscowosci, z ktorej dojazd do
szkoty nie byt mozliwy, uczniom kontynuujgcym nauke, ktorzy w poprzednim
roku mieszkali w Bursie oraz wychowankom placéwek opiekunczo-
wychowawczych korzystajacych z opieki catkowitej i dzieciom umieszczonym
w rodzinach zastepczych. W postepowaniu rekrutacyjnym wychowankow na
rok szkolny 2014/2015 Bursa stosowata ww. kryteria, okreslone w Regulaminie
kwalifikowania uczniéw do zamieszkania w Bursie Gdanskiej na podstawie § 18
Statutu Bursy Gdanskiej oraz § 6 Regulaminu Bursy Gdanskiej z 2011 r.

Badanie dokumentacji (20 uczniéw) w zakresie procesu rekrutacji
wychowankéw do Bursy wykazato, ze Bursa wymagata od rodzicow lub
opiekunow ucznia ztozenia ,Wniosku o przyjecie do Bursy” oraz (fakultatywnie)
,Oéwiadczenia rodzicow lub opiekunéw o dochodach rodziny”. Wniosek
o przyjecie do Bursy zawierat m.in. imie i nazwisko ojca oraz matki
(opiekundw), adresy ich zamieszkania oraz numery telefonow, imi¢ i nazwisko
wychowanka, date i miejsce urodzenia oraz PESEL, date przyjecia
wychowanka, nazwe szkoly i numer klasy, a takze o$wiadczenie rodzicow, ze:
(a) kwestionariusz w sprawie wysokosci dochodow przypadajacych na osobe
w rodzinie dostarczg nie pozniej niz do dwoch tygodni od rozpoczecia roku
szkolnego, (b) zapoznali si¢ z Regulaminem Bursy, (c) zobowigzujg sie do
statych kontaktow z kadrg wychowawcza Bursy, (d) terminowo bedg uiszcza¢
Swiadczenia za pobyt dziecka w Bursie, (e) zobowigzujg si¢ do ponoszenia
wszelkiej odpowiedzialnosci materialnej za szkody w majatku Bursy wynikajace
z winy ich dziecka, (f) wyrazajg zgode na uzyskiwanie przez wychowawcow
Bursy peinych informacji o wynikach i postepach w nauce ich dziecka ze
szkoty, do ktérej ono uczeszcza, (g) wyrazajg zgode na poddanie ich dziecka
badaniu alkomatem w sytuacjach wskazujacych na spozycie alkoholu oraz
testami na obecno$¢ narkotykéw w uzasadnionych wypadkach, (h) w sprawach
nagtych dotyczacych zdrowia ich dziecka i wszelkich innych probleméw
wynikajacych z jego pobytu w placdwce, zobowigzujg si¢ do natychmiastowego
osobistego kontaktu z kadra wychowawczg Bursy. Ponadto, wniosek zawierat
dodatkowe informacje rodzicéw, tj.: czy ich dziecko ma problemy zdrowotne
(czy przyjmuje leki i jakie), inne informacje jakie rodzice chcieliby przekazac
(pomocne w planowaniu pracy opiekuriczo-wychowawczej) oraz czy i jakiej
szczegotowe] pomocy wymaga ich dziecko w sferze opiekunczo-
wychowawczej.

W postepowaniu rekrutacyjnym zakoficzonym przyjeciem ucznia do Bursy,
z rodzicami (opiekunami) ucznia zawierana byta ,Umowa przyjecia ucznia do
Bursy Gdariskiej”. Umowa ta okreslata m.in. czas na jaki zostata zawarta, imig

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktorych mozna zatrudnié nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztaicenia
lub ukoficzonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (D z. U. 22013 r. poz. 1207 ze zm.).
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i nazwisko wychowanka oraz PESEL, nazwe szkoty wychowanka, a takze
zobowigzania Bursy do zakwaterowania ucznia, zapewnienia codziennego
wyzywienia, realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienia
opieki i bezpieczenstwa na terenie placowki i podczas zaje¢ organizowanych
przez Burse. Natomiast rodzice zobowigzywali sie do regularnego wnoszenia
optat za pobyt ich dziecka w Bursie, respektowania zasad pobytu dziecka
w placowce, wspotdziatania z wychowawcg w zakresie opieki i wychowania,
a w przypadku choroby odebrania dziecka z Bursy, pokrycia kosztow
zniszczenia lub uszkodzenia mienia placowki, spowodowanych przez dziecko.
Ponadto, umowa regulowata m.in. terminy i wysokoS¢ optat za pobyt, dni
i godziny funkcjonowania Bursy, zobowigzanie rodzicow do poinformowania
dyrekcji Bursy o stanie zdrowia wychowanka bedacego pod statg opiekg
lekarza specjalisty, zaopatrzenie wychowanka przez rodzicow w lekarstwa
i inne $rodki medyczne, powiadamianie rodzicéw o zachorowaniu wychowanka,
przypadkach spozycia alkoholu Ilub zazycia $rodkéw odurzajgcych,
przypadkach wezwania pogotowia ratunkowego Iub policji, zobowigzanie
rodzicbw do systematycznego kontaktu z kadrg wychowawcza oraz udziatu
w zebraniach z rodzicami organizowanymi przez Burse. Natomiast
wychowankowie Bursy zobowigzani byli do zapoznania sie z regulaminami,
zasadami pobytu i zachowania w Bursie oraz ich przestrzegania, a takze
podleganiu karom w przypadku ztamania tych zasad.

Postepowanie rekrutacyjne na rok szkolny 2014/2015 Bursa przeprowadzita
w oparciu o kryteria okre$lone w ,Regulaminie kwalifikowania uczniow" z 2011
r. Wedtug protokotu Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 18 lipca 2014 r do
zakwaterowania w Bursie rekomendowano wychowankéw po  weryfikacji
dokumentéw dotyczacych naboru i w oparciu o kryteria okreslone w ww.
Regulaminie kwalifikowania uczniéw do Bursy. W postepowaniu tym na 330
miejsc w Bursie zakwalifikowano 330 uczniow. Z chwilg zakwaterowania sie
wychowanka w Bursie odnotowywano go w ewidencji Bursy (m.in. zeszyt
obecno$ci wychowankow).

Objete badaniem ww. przypadki niezakwalifikowania ucznia do Bursy dotyczyty
nie spetnienia wymogow formalnych (trzy przypadki) oraz braku migjsc
w Bursie (siedem przypadkow, z tego w trzech szkota ucznia miata wiasny
internat, w dwoch uczen byt zakwaterowany juz w internacie i w dwoch
pierwszenstwo mieli uczniowie z klas nizszych).

Statut Bursy nie regulowat osobno procedury przyjmowania do Bursy
cudzoziemcow. W latach szkolnych objetych kontrolg do Bursy (Budynek nr 2)
wnioski 0 przyjecie zlozyto tacznie 20 uczniow (dwoch w roku szkolnym
2012/13 oraz 18 w roku 2014/15), z ktérych przyjeto wszystkich. Ww. uczniowie
byli obywatelami Ukrainy w wieku od 16 do 20 Iat.
(dowdd: akta kontroli str. 8,16,20-21,68-77,79-85)
1.10. Zgodnie ze Statutem Bursy, podstawowg formg organizacyjng pracy
z uczniami byta grupa wychowawcza, ktérej liczebnos¢ nie mogta przekraczaé
35 ucznidw. Statut dopuszczat tworzenie grup integracyjnych, w ktérych
liczebno$¢ wychowankéw nie mogta by¢ wigksza niz 20 uczniow, w tym od 3
do 5 wychowankoéw niepetnosprawnych oraz grup wychowawczych
obejmujgcych wytacznie wychowankéw wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania odpowiadajacej liczbie uczniéw
w oddziale odpowiedniego rodzaju szkoty specjalne;.

W latach szkolnych objetych kontrolg w Bursie funkcjonowato po 11 grup
wychowawczych, w tym dwie, a nastepnie po jednej — grupy specjalne.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Liczebno$¢ grup wychowawczych (po cztery grupy w Budynku nr 1) wynosita
od 27 do 35 wychowankow, natomiast liczebno$¢ grup wychowawczych
specjainych (w Budynku nr 2) wynosita odpowiednio: 8, 12 i 18 wychowankow
(grup wychowawczych integracyjnych nie utworzono).

(dowdd: akta kontroli str. 8,15,78)

W postepowaniu rekrutacyjnym do Bursy w roku szkolnym 2014/15 nie zastosowano
kryteriow, o ktorych mowa w art. 20p ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty® (dalej: ,ustawa o systemie oéwiaty”) poniewaz — jak wyjasnit Dyrektor
Bursy, w roku szkolnym 2014/2015 organ prowadzacy placowke nie zdazyt przyznaé
kazdemu kryterium, o ktorym mowa w ustawie, okreslonej liczby punktow oraz nie
okreslit dokumentow niezbednych do potwierdzenia kryteriow. Stad tez nowelizacja
przepisbw ww. ustawy w zakresie procesu rekrutacji nie zostata wprowadzona
w zycie (nie znowelizowano Statutu Bursy Gdanskiej). Obecnie opracowywane sg
kryteria obowigzujace na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego (okreslone
przez organ prowadzacy na podstawie art. 20p tej ustawy), ktére bedg obowigzywac
w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18,20-21,68-77,79-83)

Bursa prowadzita ,Ksiege uczniow Bursy Gdanskiej — Budynek nr 1", do ktorej
wpisywata dane wychowankéw, jednak wpisow tych nie dokonywata
chronologicznie, tj. wedtug dat przyjecia wychowankow do placowki, co bylo
niezgodne z przepisem § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r., a nastepnie § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r.

Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Bursy wynika, ze dane do Ksiegi uczniow —
Budynek nr 1 zostaty przepisane z Dziennikow zaje¢ wychowawczych danych grup

wychowankow.
(dowod: akta kontroli str. 51-54,60-61)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza

2.1. W sporzadzonych przez Burse protokotach z posiedzen Rady Pedagogicznej i
sprawozdaniach z planu pracy opiekunczo-wychowawczej oraz z realizacji
programu  profilaktyki, wskazano m.in. giowne problemy zwigzane
z funkcjonowaniem Bursy:

- podatno$¢ czesci uczniéw, w tym rowniez dziewczyn na palenie tytoniu,
alkohol i dopalacze,

- zagrozenia ze strony sekt w przypadku miodziezy odrzuconej lub zagubionej
emocjonalnie,

- brak dobrego kontaktu z rodzicami wychowankéw, w tym przede wszystkim
tych sprawiajacych kiopoty wychowawcze (zbyt duza tolerancyjnosc rodzicow,
oktamywanie wychowawcéw, zatajanie informacji),

- wypisywanie sig ze stotowki na rzecz jedzenia na miescie (,fastfoody”),

- brak zainteresowania szkét pobytem i zachowaniem ich uczniéw w Bursie.

W nastepstwie ww. problemoéw Bursa podejmowata m.in. nastepujace
dziatania:

- zachecanie wychowankow do udziatu w kotach zainteresowan i do aktywnego
wypoczynku (olimpiady, zawody, ¢wiczenia sportowe),

- przestrzeganie zasad okreslonych regulaminem Bursy,

5(Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).



- wzmozenie wspotpracy z rodzicami wychowankéw (cotygodniowy kontakt
telefoniczny),
- podejmowanie prob wspotpracy na linii dom - szkota,
- prowadzenie szerokiej dziatalnoci edukacyjnej i integracyjnej, w tym
profilaktyka uzaleznien, przeciwdziatania przemocy i agresji oraz prozdrowotna
(wyktady, kino, teatr, konkursy, warsztaty, zawody, prezentacje, grill, akcje
charytatywne, wspotpraca ze Straza Miejskq oraz z placowkami edukacyjnymi
i pomocowymi).

(dowdd: akta kontroli str.247-277)

2.2. Bursa prowadzita teczki wychowankow w segregatorach zatozonych osobno dla

2.3,

24.

kazdej z grup wychowawczych w danym roku szkolnym. W teczkach tych
umieszczano m.in. ,Wniosek o przyjecie do Bursy”, ,Umowe przyjecia ucznia
do Bursy’, ,Oswiadczenie rodzicow lub opiekunéw o dochodach rodziny”,
,Zgode rodzicow na udziat dziecka w zajeciach dodatkowych i wycieczkach
organizowanych przez Burs¢” i ,Karte spostrzezen i informacji o wychowanku”.
Ponadto, w ,Dzienniku zaje¢ wychowawczych” prowadzonym dla kazdej grupy
w roku szkolnym, Bursa wpisywata informacje o wychowanku dotyczace m.in.
kontaktéw z rodzing i osiggnie¢ edukacyjnych ucznia (oceny z przedmiotow
szkolnych).
(dowdd: akta kontroli str. 278-292)

Poddane badaniu dwa ,Dzienniki zaje¢ wychowawczych” z roku szkolnego
2012/13 1 2013/14 zawieraty informacje (wpisy) o kontaktach Bursy z rodzicami
wychowankow. Kontakty (gtéwnie telefoniczne) oraz wspdtpraca z rodzicami
wychowankow prowadzona byta w sytuacjach niezbednych i dotyczyta przede
wszystkim wyjazdow wychowankow z placowki, spraw zdrowotnych, ocen
i frekwencji szkolnej, probleméw wychowawczych (zachowanie, dyscyplina,
utrzymanie porzadku) oraz pomocy psychologiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18,304-311)
Rodzice uczniow wyrazili zgodg na ,uzyskiwanie przez wychowawcow bursy
petnych informacji o wynikach i postgpach w nauce” ich dzieci, podpisujac
o$wiadczenie o ww. tredci, zawarte w kwestionariuszu ,Wniosku o przyjecie do
Bursy Gdanskie]".

Poddane badaniu dwa ww. ,Dzienniki zaje¢ wychowawczych” zawieraty wpisy
o osiggnieciach edukacyjnych wychowankow Bursy, tj. oceny z przedmiotow
lub Srednig z ocen, ocene z zachowania ucznia, a takze informacje o frekwencji
szkolnej.

Wedtug informacji odnotowywanych na biezaco przez wychowawcow
w prowadzonych w placowce: ,Zeszycie dyzurdw wychowawcow” oraz
,Biezacej informacji dla wychowawcdw’, wspdipraca Bursy ze szkotami
wychowankow dotyczyta najczesciej frekwencji, wynikéw w nauce oraz
zachowania (postawy ucznia). W ocenie Zastegpcy Dyrektora Bursy (Budynek nr
1) Bursa nie miata probleméw w kontaktach ze szkotami wychowankéw.

Wychowankowie Bursy mieli zapewniony staty dostep do nauki wiasnej
w trzech pomieszczeniach Bursy, tj. w $Swietlicy, sali komputerowej i sali
konferencyjne;.

W okresie objetym kontrolg Bursa zorganizowata korepetycje z matematyki dla
grupy 10 wychowankéw (prowadzone w okresie od 2 do 31 marca 2015.).
(dowdd: akta kontroli str. 5-18,29-32,304-318)



2.5. Bursa (Budynek nr 1) posiadata izolatke (na IV pigtrze), tj. osobny pokoj
z tazienka i kuchnig wyposazony w RTV, lodéwke i kuchenke mikrofalowa,

Objete kontrolg akta osobowe wychowawcow Bursy wykazaty, ze przeszli oni
przeszkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy, o ktérej mowa w § 21
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i
placowkachs (dalej: ,rozporzadzenie MENIS z dnia 31 grudnia 2002 1.").

Bursa posiadata opracowang ,Procedurg postgpowania nauczycieli -
wychowawcow z wychowankiem chorym”.

Wedtug informacji z Pogotowia Ratunkowego, w badanym okresie w Bursie
(Budynek nr 1) przeprowadzono ogétem osiem interwencii, . jedng w 2013 r.
(przewiezienie do szpitala z powodu bolu brzucha), dwie w 2014 1, w tym w
jednym przypadku w dniu 12 marca 2014 r. dotyczyto to zbiorowego przypadku
niezytu pokarmowego u 29 wychowankéw placowki (wirus Rota), z ktorych do
szpitala przewieziono 15 oséb (w drugim przypadku do szpitala przewieziono
wychowanka z powodu bolu brzucha) oraz pie¢ w 2015 (styczen-kwiecien),
z ktérych do szpitala przewieziono cztery osoby (nerwobole w klatce piersiowej,
ogdlne ostabienie i bole, zastabniecie).

W dwéch zbadanych przypadkach udzielenia pomocy w porze dziennej
i nocnej, tj. z dnia 13 stycznia 2015 r. (nerwobdle w klatce piersiowej -
przewiezienie do szpitala) oraz z dnia 10 marca 2015 r. (zdenerwowanie -
pozostawienie na miejscu) nie stwierdzono niezgodnosci postgpowania
wychowawcow z obowigzujacymi w Bursie procedurami (m.in. wezwano
pogotowie, zawiadomiono rodzicow, w pierwszym przypadku wychowanka byfa
petnoletnia i po badaniach powrdcita do Bursy, w drugim przypadku przyjechata
mama uczennicy i zabrata cérke do domu).
(dowod: akta kontroli str. 28-32,37,319-347)
2.6. Statut oraz Regulamin Bursy nie regulowaty osobnych zasad rekrutacji uczniow
przewlekle chorych lub wymagajacych podawania lekow.

Bursa uzyskiwata informacje o stanie zdrowia wychowanka z wypefnionego
przez rodzicow ,Wniosku o przyjecie do Bursy Gdanskiej" (dodatkowe
informacje od rodzicow m.in. dotyczace problemow zdrowotnych oraz
przyjmowanych lekow).

Bursa posiadata ,Procedure postepowania nauczycieli — wychowawcow
z wychowankiem chorym”, w ktérej okre$lono m.in., ze wychowawca posiada
podstawowe informacje o stanie zdrowia wychowankow (rodzaj opieki, metody
leczenia, nazwa, dziatanie, dawkowanie oraz okres podawania leku, dziatania
niepozadane) oraz, ze w przypadkach wychowankéw regularmie zazywajacych
leki niezbedne jest zaswiadczenie o rodzaju leku i sposobie jego przyjmowania
potwierdzone przez lekarza, a takze pisemna prosba rodzica o mozliwosci
wydawania leku w placéwce.

Wedtug stanu na 12 czerwca 2015 r. w Bursie (Budynek nr 1) zakwaterowana
byla jedna osoba wymagajaca statego podawania lekow. Placowka nie
wyznaczyta imiennie wychowawcéw do nadzorowania przyjmowania lekow
przez ucznidw poniewaz leki podawat wychowawca aktualnie bedacy na
dyzurze (system zmianowy pracy wychowawcow). Bursa nie prowadzita takze
ewidencji podawania lekow.

6Dz. U. 22003 r., Nr6, poz. 69 ze zm.



Ponadto, w okresie objetym kontrola w Bursie nie bylo wychowankéw ze
stwierdzonymi uczuleniami, w tym wymagajacych diety bezglutenowe;.

Wedtug wyjasnien zastgpcy Dyrektora Bursy, stotéwka uwzgledniata nawet
potrzeby wychowankow w zakresie diety wegeterianskiej.

Bursa (Budynek nr 1) nie posiadata publikacji pt. ,One sg wsrod nas’
(dotyczacej dzieci przewlekle chorych)”. Wychowankowie przewlekle chorzy
(uczniowie wymagajacy stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy
I wychowania) zakwaterowani byli w Bursie przy ul. Lastadia (Budynek nr 2).
(dowod: akta kontroli str.5-28, 278-279, 335,351-352)
2.7. W Statucie Bursy okreslono m.in. warunki pobytu wychowankow w placowce,
w tym zapewniajgce im bezpieczenstwo i zaspokojenie potrzeb oraz ochrone
przed przemocg psychiczng i fizyczng, swobode wyrazania my$li oraz
przekonan.

Bursa (Budynek nr 1) prowadzita ewidencje wyjs¢ i powrotéw wychowankéw do
placowki (znajdujgca si¢ w pokoju wychowawcdw), w ktérej wychowawca
odnotowywat pod datg dzienng nazwisko wychodzacego wychowanka oraz
godzine jego wyjscia i godzing powrotu.

W Statucie Bursy okreslono przypadki oraz zasady, zgodnie z ktorymi Rada
Pedagogiczna moze podjaé uchwate upowazniajgca Dyrektora Bursy do
skre$lenia ucznia z listy wychowankow Bursy.

W latach objetych kontrolg w Bursie byto tacznie 10 przypadkow skre$lenia
ucznia z listy wychowankow. W roku szkolnym: 2012/13 - dwa przypadki
(notoryczne famanie regulaminu placowki), w 2013/14 - jeden przypadek
(spozycie alkoholu) oraz w 2014/15 (do 15 czerwca) — siedem przypadkow
(notoryczne tamanie regulaminu - 2, posiadanie $rodka odurzajacego — 1,
uzycie srodka odurzajgcego — 1, samowolne opuszczenie placowki — 2,
spozycie alkoholu — 1). Ponadto, w ww. okresie Dyrektor Bursy:

a) przeniost dyscyplinarie (do innego budynku) facznie dziewiecioro
wychowankow, z tego: w 2012/13 - trzech (tamanie regulaminu - 1,
spozycie alkoholu —2), w 2013/14 — czterech (spozycie alkoholu - 4) oraz
w 2014/15 — dwoch (spozycie alkoholu - 1, batagan i nieporzadek - 1),

b) zawiesit prawo do zamieszkania w Bursie tacznie o$miorgu wychowankom,
z tego w 2013/14 — czterem (spozycie alkoholu - 3, zalegtosci finansowe —
1) oraz w 2014/15 - czterem (famanie regulaminu — 3, uZycie $rodka
odurzajacego - 1),

c) udzielt nagany tacznie 34 wychowankom, z tego: w 2012/13 — 15
wychowankom (tamanie regulaminu - 7, spozycie alkoholu - 7, bdjka poza
placowkg - 1), w 2013/14 — 12 wychowankom (spozycie alkoholu — 6,
famanie regulaminu - 3, palenie tytoniu - 2, kradziez w sklepie
spozywczym — 1) oraz w 2014/15 — 7 wychowankom (spozycie alkoholu —
4, famanie regulaminu - 3),

d) udzielit upomnienia tacznie 11 wychowankom, z tego wszystkie w roku
szkolnym 2014/15 za tamanie regulaminu placéwki.

Bursa posiadata opracowane ,Postepowanie  proceduralne  wobec
wychowankow podejrzanych o spozycie alkoholu” oraz ,Zalecenia
proceduralne w przypadku wychowankow uzywajacych narkotyki".

7 Publikacje przygotowane w ramach rzadowego programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota" na zlecenie Ministra Edukagji
Narodowej, we wspotpracy z Ministrem Zdrowia oraz Pefnomocnikiem Rzadu do spraw Réwnego Traktowania.
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2.8.

Wedtug informacji z Policji, w badanym okresie w Bursie (Budynek nr 1) byta
jedna interwencja Policji. 26 marca 2013 r. o godz. 20.49 wychowawca
powiadomit, ze jeden z wychowankow Bursy ,zrobit mu 3 zdjecia bez jego
zgody i w zwigzku z tym czuje si¢ zagrozony (w obecno$ci funkcjonariuszy
uczen skasowat zdjecia)”.

W okresie objetym kontrolg w Bursie (Budynek nr 1) nie byto przypadku
zniszczenia przez wychowanka sprzetu lub wyposazenia placowki.

Bursa posiadata opracowany Program Profilaktyki na lata 2011-2014 i Program
Profilaktyki na lata 2014-2017 (przyjete i zatwierdzone przez Rade
Pedagogiczna Bursy odpowiednio 30 sierpnia 2011 r. i 28 sierpnia 2014 r.) oraz
Plany pracy opiekuriczo-wychowawczej Bursy Gdanskiej na lata szkolne:
2012/13, 2013/14 i 2014/15. Opracowania te zawieraty problematyke dotyczacq
zapobiegania narkomanii.
W Programach profilaktyki okreslono m.in., ze podlegajg one ewaluacji poprzez
monitoring, obserwacje i ankietowanie (badanie skutecznosci oddziatywania na
wybranej grupie mtodziezy oraz w wybranym obszarze).
W Planach pracy opiekuriczo-wychowawczej okre$lono m.in. zadania i cele, na
ktore skiadaty sie: dziatania opiekuiczo wychowawcze na rzecz zdrowia
i bezpieczenstwa wychowankow, mieszkam w bursie i jestem Swiadomym
czlonkiem jej spotecznosci, ksztattowanie odpowiedzialnej postawy wobec
obowigzkow w bursie i szkole, ksztattowanie zachowan sprzyjajacych zdrowiu,
rozwijanie postaw zainteresowania ofertg zaje¢ proponowanych przez burse,
przygotowanie do Zycia w spoteczenistwie, przygotowanie do zycia w rodzinie
oraz wspotpraca z rodzicami i $rodowiskiem.

(dowod: akta kontroli str. 5-18,27-32,348-350,353-408)
Zgodnie z rozkladem dnia wychowankow okreslonym w ,Regulaminie Bursy
Gdanskie/” m.in. od 19.00 do 20.00 byta kolacja, a od 22.00 do 6.30
obowigzywata cisza nocna. Administracja Bursy (w tym bedacy wychowawcami
dyrektor i wicedyrektor) pracowata do godziny 15.30, a po tej godzinie
w Budynku nr 1 dyzur pefnili tylko wychowawcy. Wedtug tygodniowego grafiku
pracy wychowawcow do 22.00 w placowce pozostawato od dwoch do trzech
wychowawcéw, a na dyzurze nocnym — jeden. W okresie objetym kontrolg
wychowawca na dyzurze nocnym miat pod opiekg ok. 100 wychowankow
(Budynek nr 1).

Poddane badaniu dwa przypadki ukarania wychowankéw Bursy (Budynek nr 1)
wykazaly, ze 25 kwietnia 2014 r. o godz. 0.30 wychowawca (zaniepokojony
gtosna rozmowa) wszedt do pokoju wychowankow i stwierdzit, ze moga oni by¢
pod wptywem alkoholu. Przeprowadzone alkomatem badania potwierdzity, ze
wychowankowie spozyli alkohol. Wychowankowie napisali wyjasnienia, ze byli
w pubie na piwie. Wychowawca powiadomit telefonicznie Wicedyrektora Bursy.
Policji ani Pogotowia nie wezwano. Rano wychowawca powiadomit
telefonicznie rodzicow wychowankéw. Decyzja Dyrektora Bursy z dnia 29
kwietnia 2014 r. (na wniosek Rady Pedagogicznej) wychowankéw przeniesiono
karnie (do konca roku szkolnego) do Budynku nr 2 3.

Zgodnie z ,Postepowaniem proceduralnym wobec wychowankow podejrzanych
o spozycie alkoholu”, Bursa m.in..

- w przypadku podejrzenia spozycia alkoholu przez wychowanka, wychowawca
stwierdza stan rzeczywisty wychowanka poprzez badanie alkomatem,

- wychowawca przeprowadza z wychowankiem rozmowe wyjasniajacg
uwarunkowania spozycia alkoholu,
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2.9,

- jesli zachowanie wychowanka nie budzi watpliwosci co do jego dalszego
zachowania i stanu zdrowia, moze on pozosta¢ w miejscu zakwaterowania,

- W przypadku razacego zachowania (brak reakcji wychowanka na polecenia
wychowawcy) wychowawca zobowigzany jest powiadomi¢ Straz Miejska lub
Policje,

- W przypadku wychowanka ponizej 18 roku zycia wychowawca zobowigzany
jest powiadomic Policje,

- W przypadku spozycia alkoholu przez nieletniego nalezy powiadomié
Pogotowie Ratunkowe,

- 0 powyzszych zdarzeniach wychowawca zobowigzany jest zawiadomié
rodzicbw wychowanka,

- zebrany materiat wychowawca przedstawia swojemu przetozonemu.

Wicedyrektor Bursy wyjasnita, ze w ww. sprawie nie zawiadomiono Policji oraz
nie wezwano Pogotowia Ratunkowego poniewaz wychowankowie byl
petnoletni i niezakiocajacy spokoju, a ich stan zdrowia nie budzit watpliwosci.
Wezesniejsze przypadki wezwania stuzb w podobnych sprawach okre$lano
jako bezzasadne i niepotrzebne (Policja stwierdzata, ze Bursa jest miejscem
ich zamieszkania, a Pogotowie, ze stan ich zdrowia nie wymaga hospitalizacji).

W opinii Dyrektora Bursy nie ma wigkszych probleméw z zapewnieniem opieki
wychowankom w porze nocnej. W przypadku choroby wychowanka wzywa sig
dodatkowego wychowawce lub wicedyrektora, aby pojechat z chorym do
placowki opieki zdrowotnej.

(dowdd: akta kontroli str. 19-28,409-413)
Wychowankowie Bursy wymagajacy stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania byli przyjmowani do placowki przy ul. Lastadia
(Budynek nr 2).

Wedtug stanu na 30 wrzesnia: 2012, 2013 i 2014 roku w Bursie (Budynek nr 2)
zakwaterowanych byto odpowiednio: 19, 10 i 13 wychowankéw bedacych
uczniami szkét specjalnych.

(dowdd: akta kontroli str.5-18,62-67)

2.10. We ,Wnioskach o przyjecie do Bursy Gdanskiej” rodzice wychowankow nie

podawali informacji 0 godzinach przyjazdu i wyjazdu ich dzieci z placowki.
Natomiast ,Umowy przyjecia ucznia do Bursy’ zawieraly informacje dla
rodzicow, ze Bursa jest czynna w dni nauki szkolnej, tj. od godz. 16.00 w
niedziele do godz. 17.00 w pigtek (w uzasadnionych przypadkach przez
weekend).

Statut Bursy nie regulowat szczegdlowo zasad przebywania wychowankow
w weekendy.

Przez caly rok szkolny opieke wychowawcza w weekendy sprawowali
wychowawcy w Budynku nr 2. Dyrektor Bursy wyjasnit, ze wychowankowie,
ktorzy z roznych wzgledéw nie mogli wyjecha¢ do doméw mieszkali w te dni
w placowce przy ul. Lastadia. W weekendy opieka wychowawcza prowadzona
byta rotacyjnie wediug harmonogramu opracowanego na dany rok szkolny
(dyzury w tym czasie byly jednoosobowe).

W kontroli (Budynek nr 1) nie stwierdzono przypadku zobowigzania
wychowanka Bursy do opuszczenia pokoju ze wzgledu na zakwaterowanie
0s6b innych niz wychowankowie.

(dowod: akta kontroli str.5-28, 72-77,278-283,433-435)



2.11.W okresie objetym kontrolg w Bursie dziafat Zespdl Wychowawczy, ktory
okresowo sporzadzat sprawozdania ze swojej pracy. Wediug sprawozdania
Zespotu Wychowawczego za rok szkolny 2012/13 we wszystkich grupach
wychowawczych przeprowadzono diagnozy $rodowisk rodzinnych oraz potrzeb
wychowankow z uwzglednieniem ich sytuacji finansowej. Oceniono, ze stata
praca wychowawcza motywujaca do nauki, kontakty ze szkotami i rodzicami
wychowankow sprzyjaty wysokiej $redniej ocen uzyskiwanych przez uczniow.
W sprawozdaniu za rok szkolny 2013/14 Zespét omoéwit najwazniejsze
problemy pracy wychowawczej, w tym system nagréd i kar. Wskazano
problemy do monitorowania i pracy, w tym korzystanie przez miodziez
z uzywek (alkohol, papierosy, narkotyki) oraz niska aktywnos¢ i nieche¢ do
spedzania czasu poza komputerem. Wedtug sprawozdania za | semestr roku
szkolnego 2014/15 na ostatnim z czterech posiedzen dokonano analizy dziatan
wychowawczych, opiekunczych i profilaktycznych. Omoéwiono brak dbatosci
0 czystosé i estetyke pokoi mieszkalnych oraz korzystanie z indywiduainych
urzadzen elektronicznych w trakcie ciszy nocnej. Problemem dla Bursy byta
niska frekwencja wychowankoéw na organizowanych przez Bursg zajgciach
pozalekcyjnych, nasilajacy sie problem e-papieroséw (bagatelizowanie sprawy
przez rodzicow) oraz niewystarczajaca z nimi wspofpraca. Rozwazano pomyst
warsztatow dla miodziezy na temat sposobow i technik efektywnego
samouczenia.

Bursa prowadzita objete badaniem dzienniki zaje¢ wychowawczych w sposob
okreslony w przepisie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r., a nastepnie § 12 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r.

Bursa dokumentowata prowadzone prace opiekuriczo-wychowawcze
z wychowankami m.in. w ,Karcie spostrzezen i informacji o wychowanku”,
a takze w ,Zeszycie dyzurow wychowawcow’ oraz zeszycie ,Biezacych
informacji dla wychowawcow” (prowadzonych osobno dla kazdego roku
szkolnego).

Poddane badaniu dwie ,Karty spostrzezen i informacji o wychowanku’
wykazaly, ze wychowawcy danej grupy wychowankow prowadzili je
systematycznie, odnotowujgc w nich istotne wydarzenia, napotkane problemy,
a takze postawe (kary dyscyplinarne) oraz osiagniecia wychowankow w catym
okresie ich pobytu w Bursie.

W latach szkolnych objetych kontrolg Bursa za pomocg anonimowych ankiet
trzykrotnie badata wychowankéw w zakresie wystgpowania przemocy oraz
innych zjawisk patologicznych. W roku szkolnym 2013/14 przeprowadzono
dwie ankiety, tj. ankiete dotyczacej spozywania alkoholu (ustalono m.in., ze
wychowankowie spozywajg alkohol - 88%, w tym wigkszos¢ okazjonalnie oraz,
ze sq oni $wiadomi zdrowotnych skutkéw jego naduzywania — 100%), a takze
ankiete dotyczacq zachowan ryzykownych wérod wychowankow (ustalono
m.n., ze przestrzeganie regulaminu placowki zapewnia im poczucie
bezpieczenstwa — 57% oraz, ze na terenie Bursy nie wystepujg zachowania
ryzykowne — 87%). Natomiast, w wyniku przeprowadzonej w roku szkolnym
2014/15 ankiety dotyczacej uzywania narkotykéw ustalono m.in.. 58%
ankietowanych uznato, ze narkotyki to problem, 55% z nich potwierdzito, ze
proponowano im narkotyki, 39% ze probowato narkotykéw, a 81% ze potrafi
odmowic kiedy je kto$ proponuje.

(dowdd: akta kontroli str.288-292,304-316, 346-347,402-404,436-468)



2.12. Zgodnie z § 4 Statutu Bursy, placowka zapewniata wychowankom warunki
umozliwiajgce uczestnictwo w kulturze, sporcie i turystyce.

Wedtug ,Sprawozdan z realizacji planu pracy opiekurnczo-wychowawczej’,
wychowankowie Bursy uczestniczyli:

a) w roku szkolnym 2012/13 m.in. w Konkursie Piosenki Burs i Internatow,
Konkursie Wiedzy o Gdansku, konkursie karaoke, ofercie kulturalngj
Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej ,Manhattan” w Gdansku,
warsztatach i pokazie makijazu, wyjsciach do kina (,Nietykalni", ,Ciacho’,
JIntruz’, ,lron Man”), teatru, na basen i lodowisko, na sale gimnastyczng
(siatkowka, tenis stotowy), w kotach zainteresowan prowadzonych
w placowce (kulinamne, filmowe, sportowe, modelarskie, komputerowe,
dekoratorskie, turystyczno-historyczne, kulturalne i o$wiatowe), a takze
zorganizowali obchody Dnia Kobiet, ceremonig pozegnania maturzystow,
koncert zespotu ,Wszystko w miarg i z umiarem” oraz pozegnalnego grilla,

b) w roku szkolnym 2013/14 m.in. w Konkursie Piosenki Burs i Internatéw
Wojewodztwa Pomorskiego, Turnieju Wiedzy o Gdansku, Turnieju Pitki
Noznej Burs i Internatéw, konkursach artystycznych, ww. kotach
zainteresowan, wyjsciach do teatru, na koncert muzyki organowej
w Katedrze Oliwskiej, na mecze ligowe i towarzyskie pitki noznej, siatkowej
i koszykowej oraz na basen i lodowisko,

¢) w roku szkolnym 2014/15 (I semestr) m.in. w spotkaniu integracyjnym przy
grillu, wycieczce do Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku,
wyjSciach do kina ("Miasto 44°, ,Bogowie”), do teatru (,Broniewski’,
,Grease’, casting do ,You Can Dance”), konkursach plastycznych i karaoke,
wewnetrznych rozgrywkach sportowych (tenis stotowy, warcaby, szachy),
wyjSciach na basen i lodowisko, na sale gimnastyczng (siatkowka,
koszykowka), wojewodzkim turnieju tenisa stofowego w  Chojnicach,
konkursie ,Mam talent” w Gdyni oraz w akcji honorowego krwiodawstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18,415-432)
2.13. Wedtug ,Ksigzki kontroli” w latach 2012-2015 (do 31 maja) Kuratorium O$wiaty

w Gdansku przeprowadzito w Bursie jedng kontrole (na podstawie § 15

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r.

w sprawie warunkow jakie musza spefnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci

I miodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania).

Kontrola przeprowadzona zostata 26 lipca 2013 r., tj. w okresie funkcjonowania

szkolnego sezonowego schroniska miodziezowego i dotyczyta oceny

wypoczynku w zakresie nadzoru. W protokole z kontroli nie odnotowano uwag
| zastrzezen.

W okresie objetym kontrolg Bursa sporzadzita trzy sprawozdania z realizacji
planu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora Bursy
Gdaniskiej, tj. za rok szkolny 2012/13, 2013/14 i 2014/15 (I semestr).
Sprawozdania te, przedstawiane na zebraniach Rady Pedagogicznej Bursy,
zawieraly m.in.:

- informacje o ewaluacji wewnetrznej (sktad zespotu przygotowujacy tematyke
i zakres),

- wyniki i spostrzezenia z kontroli przestrzegania przez nauczycieli przepisow
prawa w zakresie dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz statutowej
(w 2012113 - 25 kontroli, w tym: organizacja pracy Bursy i dbatosé
o profilaktyke, w 2013/14 — 23 kontrole, w tym: kontrola dziennikow, roczne
plany wychowawcze, pomoc psychologiczno-pedagogiczna i zasady

8Dz. U. 21997 r. Nr 12, poz. 67 ze zm.
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bezpieczerstwa ogoinego, w | semestrze 2014/15 — 25 kontroli w zakresie

organizacji pracy Bursy),

- wyniki i spostrzezenia z przeprowadzonych kontroli doraznych, z tego

w zakresie bezpieczenstwa ogoélnego i przeciwpozarowego (2012/13 - 2,

| semestr 2014/15 — 1) oraz w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych (2012/13 - 1),

- informacje o szkoleniach i naradach rady pedagogicznej oraz ukonczonych

przez nauczycieli formach doskonalenia zawodowego,

- obserwacje prowadzonych przez nauczycieli zajgc wychowawczych

i opiekuriczych oraz innych zaje¢ i czynno$ci, w tym obserwacije: diagnozujace,

kontrolno-oceniajace, zaje¢, imprez i uroczystosci oraz zebran z rodzicami.
(dowdd: akta kontroli str.205-209,293-303)

Statut Bursy nie okreslat form wspdtpracy z rodzicami (prawnymi opiekunami)
wychowankow oraz ze szkotami wychowankow, o ktérej mowa w § 2 ust. 2
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7
marca 2005 r.? (dalej: ,rozporzadzenia MENIS z dnia 7 marca 2005 r."), a takze
zakresu pomocy wychowankom z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi,
wymagajacym stosowania specjainej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
o ktorej mowa w § 8 tego zatgcznika.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18)

W Budynku nr 1, w ktorym dziatat Internet nie zainstalowano oprogramowania
zabezpieczajacego wychowankow przed dostepem do tresci mogacych stanowic
zagrozenie do ich prawidtowego rozwoju, o ktorym mowa w art. 4a ustawy
0 systemie oSwiaty.
Z wyjasnienia Dyrektora Bursy wynika, ze zabezpieczenia takie wymagatyby
licznych programéw poniewaz nie ma takiego programu, ktory umozliwiatby petne
zabezpieczenie szkodliwych tresci (cze$¢ miodziezy uczy sie informatyki w ZSt i ich
umiejetnodci pozwalajg na obejcie systemu zabezpieczen).

(dowdd: akta kontroli str. 29-32,399-400)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny

3.1. Siedziba Bursy Gdanskiej, fj. Budynek nr 1 przy ul. Podwale Staromiejskie byt
w trwalym zarzadzie Zespotu Szkot tacznosci w Gdansku, ktory prowadzit dia
niego ksiazke obiektu budowlanego. Bursa byta uzytkownikiem czesci tego
obiektu, natomiast roboty remontowe w placéwce nalezaty do zadan Dyrekji
Rozbudowy Miasta Gdanska (jednostka organizacyjna Miasta).

W dniach: 18 stycznia 2012 r. oraz 14 stycznia 2015 r. inspektor BHP
z Wydziatu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku przeprowadzit
kontrole stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w Bursie, w wyniku ktorych
stwierdzit m.in., ze wykonano okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® 5-letnie przeglady stanu technicznego
i wartosci uzytkowej budynku (w styczniu 2007 r. i w lipcu 2011 r.), przeglady
potroczne i roczne (ostatni w maju 2014 r) oraz pomiary instalacj
piorunochronnej (ostatni w sierpniu 2012 r.). Przeglady te wykonano na
Zlecenie Zespolu Szkot tacznosci. Natomiast, badanie szczelnosci instalaci
gazowej (ostatnie w kwietniu 2014 r.), pomiary skuteczno$ci zerowania
i rezystancji izolacji przewodow roboczych, napiec i obcigzen oraz sprawnoSci

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placowek
publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466).

10Dz U.z2013r, poz. 1409 ze zm.



3.2.

potaczen instalacji elektrycznej (ostatnie w maju 2014 r.) oraz badanie stanu
technicznego i drozno$ci przewodéw kominowych i wentylacyjnych (ostatnie
w lipcu 2014 r.) — wykonano na zlecenie Bursy.

Dyrektor Bursy wyjaénit, ze nie sporzadzat zestawien robot remontowych,
0 ktérych mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych
uzytkowania budynkow mieszkalnych', poniewaz nie byt zarzadcg budynku.
W przypadku uszkodzen lub awarii stanowigcych zagrozenie dla ludzi, mienia
lub Srodowiska stwierdzonych w toku kontroli, Bursa powiadamiata Dyrekcje
Rozwoju Miasta Gdarska o koniecznych naprawach lub remontach.

(dowod: akta kontroli str. 198-204)
Wedtug ,Ksigzki kontroli” w latach 2012-2015 (do 31 maja) w Bursie
przeprowadzono dziewigc kontroli w zakresie sanitarno-epidemiologicznym:
- Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku przeprowadzita
kontrole w grudniu 2013 r.,
- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gdansku przeprowadzit kontrole
w lipcu 2013 r.iw lipcu 2014 r.,
- Panstwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku przeprowadzita
kontrole w lipcu 2014 r.,
- Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitartny w  Gdarisku
przeprowadzit kontrole w listopadzie 2012 r., w maju 2013 r., w marcu (dwie)
oraz w listopadzie 2014 r.
W wyniku ww. kontroli przeprowadzonej w Bursie (Budynek nr 1) w dniu 28
listopada 2014 r. Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny (dalej:
,PPWIS") pismem z dnia 2 grudnia 2014 r. zawiadomit o wszczeciu
postepowania administracyjnego wobec Bursy w zwigzku ze stwierdzeniem
podczas kontroli:
- braku suszarek lub recznikéw jednorazowych w pomieszczeniach
sanitarnych,
- nieporzadku i brudnych podtdg w pokojach dla chtopcow (w ww. protokole
z kontroli wpisano: ,brudne podtogi, odziez rozrzucona na t6zkach”),
- pajgczyn na Scianach w sanitariatach i w pomieszczeniu na czystg bielizne,
- nieprzestrzegania zakazu palenia tytoniu (w ww. protokole z kontroli wpisano:
,Slady w kabinie ustepowej $wiadczace o paleniu, popidt na podtodze oraz
misce ustgpowej, wyczuwalny zapach po paleniu w pomieszczeniu”).
PPWIS poinformowat jednoczesnie, ze na podstawie zebranego materiatu
dowodowego zamierza wydac decyzje administracyjna.
W dniu 5 grudnia PPWIS wydat decyzje administracyjna, ktérg przedtuzyt do
dnia 31 pazdziemika 2016 r. termin doprowadzenia do nalezytego stanu
sanitarnego stolarki okiennej w pokojach mieszkalnych na Il pietrze budynku
(ustalenie z ww. protokotu z kontroli w Bursie).

W okresie objetym kontrolg w Bursie (Budynek nr 1) przeprowadzono nw.
kontrole w zakresie ochrony przeciwpozarowej:

- prébna ewakuacja z obiektu na wypadek powstania pozaru (ostatnia
w listopadzie 2014 r.),

- instrukcji bezpieczenstwa pozarowego (ostatnia w styczniu 2015 r.),

- konserwacji sprzetu p.poz., w tym dotyczacego hydrantéw (ostatnia
w listopadzie 2014 r.) i ga$nic (ostatnia w marcu 2015r.).

1Dz U.Nr74, poz. 836 ze zm.
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3.3.

Ponadto, we wrze$niu 2014 r. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gdansku (dalej: ,PSP”) przeprowadzita czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze
w Bursie (Budynek nr 1), w wyniku ktorych stwierdzita m.in.:

- brak wyposazenia klatek schodowych stuzacych ewakuacji w urzadzenia
zapobiegajace zadymieniu lub do usuwania dymu,

- nie zapewniono wymaganej diugosci dojs¢ ewakuacyjnych z pomieszczen na
dwéch kondygnacjach budynku,

- brak systemu sygnalizacji pozarowej,

- odcinki korytarzy bedace drogami ewakuacyjnymi nie byta wyposazona
w awaryjne o$wietlenie ewakuacyjne.

W wyniku ww. ustalerr Komendant Miejski PSP w dniu 21 pazdziernika 2014 r.
wydat decyzje wzywajacg m.in. do wykonania:

- do dnia 31 grudnia 2014 r. badania wydajnosci i ciSnienia instalacji
wodociggowe] przeciwpozarowej, badania instalacji awaryjnego o$wietlenia
ewakuacyjnego oraz uzupefnienia oznakowania ewakuacyjnego w obiekcie —
Dyrektor Bursy powiadomit PSP o wykonaniu ww. obowigzkoéw pismem z 22
grudnia 2014 r.,

- do dnia 31 grudnia 2015 r. systemu sygnalizacji pozarowej obejmujacego
urzadzenia sygnalizacyjno-alarmowe stuzace do samoczynnego wykrywania
i przekazywania informacji o pozarze, urzadzenia odbiorcze alarméw
pozarowych i urzadzenia odbiorcze sygnatdw uszkodzeniowych oraz
podiagczenia urzadzen sygnalizacyjno-alarmowych  systemu  sygnalizacji
pozarowej z obiektem wskazanym przez PSP w sposob z nim uzgodniony (pod
rygorem zakazu udostepniania Bursy na potrzeby zamieszkania zbiorowego na
noclegi krotsze niz cztery doby) — na podstawie § 28 ust. 1 pkt 12 i § 31
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenéw?2 (dalej: ,rozporzadzenia MSWIA").

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska pismem z dnia 24 marca 2015 .
powiadomita Dyrektora Bursy, ze wystapita do Urzedu Miejskiego w Gdarisku
o przeniesienie $rodkow finansowych w celu wykonania niezbedne
dokumentacji  projektowo-kosztorysowej wraz z ekspertyzg techniczna
uzgodniong z Pomorskim Komendantem Wojewodzkim PSP.

W ww. okresie w Bursie (Budynek nr 1) przeprowadzono trzy praktyczne
sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji, o ktérej mowa w § 17 ust. 2
rozporzadzenia MSWIA, tj. w dniach: 23 pazdziernika 2012 r., 27 listopada
2013 . oraz 4 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 205-246)
Ogledziny obiektu i wyposazenia Bursy (Budynek nr 1) wykazaly, ze Bursa
znajdowata si¢ na trzech kondygnacjach historycznego budynku (XIX w.)
Poczty Polskiej w Gdansku (jedyne wejscie przez recepcje do Bursy prowadzito
przez teren, portiernig, korytarz i schody Zespotu Szkét Lacznosci w Gdarisku).
W Bursie funkcjonowat wewnetrzny system monitoringu wizyjnego przy uzyciu
kamer i rejestratora (siedmiodniowy zapis z ciggéw komunikacyjnych i sali
komputerowej). Placdwka dysponowata tacznie 32 pokojami ze 122 t6zkami dla
wychowankow, tj. 28 pokojami z czterema tézkami, dwoma pokojami z trzema
tozkami i dwoma pokojami z dwoma tbzkami. Pokoje dla chtopcow
(czteroosobowe) miaty od 5,1 do 8,5 m kw. pow. na osobe, a dla dziewczyn -
od 10,5 do 10,0 m kw. pow. na osobe (pokoéj 4-osobowy), przez 9,2 (pokoj 3-
osobowy) do 53 m kw. pow. na osobe (pokoj 2-osobowy). Standardowo
w pokojach znajdowaty sie (w stanie dobrym): 16zka, szafy ubraniowe, stoliki

2Dz, U. Nr 109, poz. 719
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nocne, potki nad t6zkami, biurka, stoty i krzesta. Bursa posiadata izolatke, t].
osobny pokoj z tazienkg i kuchnig wyposazony w RTV, lodéwke i kuchenke
mikrofalowa. Bursa posiadata trzy pomieszczenia do nauki wiasne;
wychowankow, tj. $wietlice wyposazong w stoty, krzesta, dwie tablice, bilard,
pitkarzyki, video, TV (pietro Il), sale komputerowg ze stotami, krzestami
i stanowiskami komputerowymi (pietro Ill) oraz sale konferencyjng, w ktérej do
dyspozycji byly stoly i krzesta (pietro IIl). W Bursie znajdowat sie rowniez poko
wychowawcow (szafy, biurka, fotele, krzesta, stoliki, kanapa, TV, komputery,
drukarka, telefon, kserokopiarka, stanowisko monitoringu) oraz dwie kuchnie
(stoly, krzesta, szafki, lodowki, kuchenki mikrofalowe, garnki, naczynia, sztu¢ce
i kuchenka z piekamnikiem), a takze suszarnia na bielizne na poddaszu
budynku. Placowka zapewnita uczniom dostep do o$miu fazienek (wc,
prysznice, umywalki, lustra, suszarki do rgk, papier, pralki automatyczne).
Ponadto, Bursa posiadata stotowke z catodziennym wyzywieniem (w uzyczeniu
od ZSt) oraz dostep do boiska, sali gimnastycznej i sali do ping-ponga (ZSt).
Budynek Bursy nie byt przystosowany dla potrzeb oséb niepetnosprawnych
ruchowo (Bursa nie miata takich wychowankow).

W latach 2012-2014 Dyrektor Bursy zgodne z przepisem § 3 ust. 1
rozporzadzenia MENIS z dnia 31 grudnia 2002 r., corocznie dokonywat
,Przegladu obiektu i terenu Bursy Gdanskiej nr 1 w zakresie zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkoéw korzystania z obiektu”. W protokotach
z ww. przegladow stwierdzono zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy oraz pobytu wychowankow w placowce.

(dowod: akta kontroli str.29-36,86-90)

3.4. Zgodnie z ,Rejestrem wypadkow uczniow" oraz wedtug danych przekazanych

przez Burse do SIO, w latach objetych kontrolg w placowce mialy miejsce dwa
wypadki (zakwalifikowane jako lekkie), w ktorych uczestniczyli wychowankowie
placowki. W pierwszym wypadku, do ktérego doszio 12 marca 2012 r.
w Budynku nr 3, wychowanek Bursy doznat rozcigcia dwoch palcow prawej reki
siegajac do szuflady, w ktorej znajdowata sig¢ pocieta metalowa puszka po
napoju. W drugim wypadku, rowniez w Budynku nr 3, w dniu 13 stycznia 2013
r., wychowanka Bursy wychodzac spod prysznica poslizgneta sie w brodziku
i upadajac na posadzke doznata ztamania kosci fodeczkowatej lewej koficzyny
gornej. Obojgu wychowankom udzielono pomocy w Pomorskim Centrum
Traumatologii im. M. Kopernika w Gdansku.

Bursa prowadzita ,Rejestr wypadkow uczniow” w sposéb okreslony przepisem
§ 50 rozporzadzenia MENIS z dnia 31 grudnia 2012 .

Dyrektor Bursy wyjasnit, ze po ww. wypadkach omowit z wicedyrektorami
i pracownikiem BHP (na zespole kierowniczym placowki) przyczyny
i okolicznoSci wypadkéw, a inspektor BHP przedstawit $rodki i sposoby
niezbedne do zapobiezenia podobnym wypadkom w przyszto$ci.

(dowdd: akta kontroli str.185-197)

Bursa nie przekazata organowi prowadzacemu kopii protokotéw z corocznego
,Przegladu obiektu i terenu Bursy Gdanskiej nr 1 w zakresie zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektu” za lata 2012, 2013
i 2014, do czego byta zobowigzana przepisem § 3 ust. 2 rozporzadzenia MENIS
z dnia 31 grudnia 2002 r.

Dyrektor Bursy wyjasnit, ze nastapito to w wyniku zapomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36,86-90)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

4. Gospodarka finansowa

4.1.

4.2.

Wedtug sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S i Rb-34S za lata 2012-
2014, Bursa prowadzac dziatalno$¢ w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej: dziat 801 — O$wiata i wychowanie (rozdziat 80195 — Pozostata
dziatalnos¢), dziat 851 — Ochrona zdrowia (rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie
alkoholizmowi), dziat 852 — Pomoc spoteczna (rozdziat 85295 — Pozostata
dziatalno$c), dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (rozdziaty: 85410 -
Internaty i bursy szkolne, 85412 — Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku
dzieci i miodziezy szkolnej, a takze szkolenia miodziezy, 85415 — Pomoc
materialna dla uczniéw, 85446 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli):
a) uzyskata dochody ogdtem w wysokosci: w 2012 r. - 1.245,9 tys. zt, w 2013
r.—1.209,6 tys. zt (spadek 0 2,9%) i w 2014r. — 1.285,3 tys. zt (wzrost 0 6,3%),
w tym na rachunku dochodéw wiasnych odpowiednio: 1.057,9 tys. zt, 1.030,3
tys. zt (spadek 0 2,6%) i 1.084,0 tys. zt (wzrost 0 5,2%) oraz,
b) wydatkowata ogétem kwoty w wysokosci: w 2012 r. — 4.780,3 tys. zt, w 2013
r.—4.950,0 tys. zt (wzrost 0 3,5%) i w 2014 r. - 5.019,2 tys. zt (wzrost 0 1,4%),
w tym z rachunku dochodéw wtasnych odpowiednio: 1.031,7 tys. zt, 1.056,4
tys. zt (wzrost 0 2,4%) i 1.071,8 tys. zt (wzrost 0 1,4%).

(dowod: akta kontroli str. 91-108)
Rada Miasta Gdanska uchwatg z dnia 26 lutego 2007 r. zezwolita na
prowadzenie rachunku dochodéw witasnych Bursy oraz uchwatg z dnia 26
kwietnia 2007 r. zezwolita na prowadzenie rachunku dochodéw wtasnych
Bursie dziatajacej jako szkolne sezonowe schronisko miodziezowe. Zgodnie
z uchwatg Rady Miasta Gdanska z dnia 28 pazdziernika 2010 r. Bursa mogta
gromadzi¢ dochody wiasne z tytutu m.in. spadkéw, zapisow i darowizn oraz
wplat za wyzywienie, a Bursa dziatajaca jako schronisko z tytutu Swiadczonych
ustug. Tak gromadzone dochody mogty by¢ przeznaczone na cele wskazane
przez spadkodawcéw i darczyncow oraz zakup Srodkéow zywnoSci (bursa),
a takze na finansowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych oraz na inne
cele zwigzane z dziatalno$cig podstawowg (bursa jako schronisko).

W latach 2012-2014 na rachunku dochoddw wtasnych, o ktérym mowa w art.
223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3 (dalej: ,ustawa
o finansach publicznych”), Bursa uzyskata dochody w wysokosci (dziat 854,
rozdziat 85410):

-w 2012 r. ogotem 1.0579 tys. zt, z tego w §0830 — 1.051,1 tys. zt i w §0920 —
6,8 tys. zt,

-w 2013 1. ogotem 1.030,3 tys. zt, z tego w §0830 — 1.027,1 tys. zt i w §0920 -
3,2 tys. 2,

-w 2014 r. ogotem 1.084,0 tys. zt, z tego w §0830 - 1.077,3 tys. zt, w §0920 -
2,7 tys. ztiw §0960 — 4,0 tys. zt,

z ktorych wydatkowata odpowiednio:

- w 2012 r. kwote 1.031,7 tys. z, w tym w §4220 - 699,2 tys. zt i w §4210 —
226,2 tys. 2,

-w 2013 r. kwote 1.056,4 tys. zt, w tym w §4220 — 675,5 tys. zt i w §4210 -
145,1 tys. z,

- w 2014 r. kwote 1.071,8 tys. zt, w tym w §4220 - 715,0 tys. zt i w §4210 -
1446 tys. zt.

13Dz U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
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4.3.

44.

Uzyskane w ww. okresie dochody wtasne oraz ponoszone z tego rachunku
wydatki bylty zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty Rady Miasta Gdanska
z dnia 28 pazdziernika 2010 .

Bursa przekazywata terminowo, tj. do dnia 5 stycznia nastepnego roku,
z rachunku dochodéw wiasnych na rachunek organu prowadzacego,
niewykorzystane z powodu wigkszego od planowanego obtozenia schroniska,
srodki finansowe w wysoko$ci 26.246,34 zt (za 2012 r.), 106,75 zt (za 2013 1)
i12.317,49 zt (za 2014 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 109-121)
Rodzice wychowankow Bursy zobowigzani byli do wnoszenia opfat za
zakwaterowanie oraz wyzywienie dziecka w placéwce, w wysokosci 50 zt lub
80 zt za zakwaterowanie miesiecznie w zaleznosci od wysoko$ci dochodu na
osobe (optaty obowigzujgce w catym okresie objetym kontrolg) oraz
w wysokosci 14 zt (do grudnia 2014 r.) i 16 zt (od stycznia 2015 r) za
catodzienne positki ($niadanie, obiad, kolacja).

Dochody Bursy z tytutu wpfat za zakwaterowanie i wyzywienie wychowankdw
wyniosty w 2012 r. 797,1 tys. zt i stanowity 64,0% dochodéw wykonanych
w rozdziale 85410, w 2013 r. odpowiednio — 769,7 tys. zt (63,4%), aw 2014 r. -
822,1 tys. zt (64,0%).

Wedtug zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 10 listopada 2011 .
w sprawie wysokosci i zasad odptatnoSci za zakwaterowanie i zasad
odptatnosci za wyzywienie w Bursie Gdanskiej, stawka za zakwaterowanie
wychowankow w Bursie wynosita 50 zt miesiecznie (w przypadku dochodu
miesiecznego do 351 zt na osobe w rodzinie lub do 477 zt na osobe samotnie
gospodarujaca) lub 80 zt miesiecznie w przypadku kwoty powyzej odpowiednio
351 zti 477 .

Wedtug kalkulacji przeprowadzonej przez Burse dla potrzeb kontroli (50% sumy
wydatkéw z 2013 r. w rozdziale 85410 z wytaczeniem §§ 240, 401, 404, 411,
412, podzielonych przez liczbg¢ miesiecy oraz liczbe miejsc) limit wysokoSci
opfaty za zakwaterowanie wychowanka w Bursie stanowit 264,18 zt.

Badanie dokumentacji 6 uczniow w zakresie wysokosci wnoszonych opfat za
zakwaterowanie w placéwce za listopad 2014 r. oraz za marzec 2015 r.
wykazato, ze Bursa prawidtowo pobierata ww. optaty.

Dyrektor Bursy w uzgodnieniu z organem prowadzacym ustalit wysokos¢ optat
za positki obowigzujgce w Bursie. W latach szkolnych 2011/12-2013/14
obowigzywata stawka 14 zt za catodzienne wyzywienie (Sniadanie i kolacja po
4 zt, a obiad za 6 zt), a od stycznia 2015 r. — 16 zt (Sniadanie i kolacja — 5 zt,
obiad — 6 zt). Termin i sposéb wnoszenia optat za wyzywienie okreslono
w Regulaminie Bursy, zgodnie z ktorym odptatnos¢ za wyzywienie nalezato
uiszcza¢ do dnia 10 kazdego miesigca (przelewem na konto lub gotowka
w kasie).

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku zwolnienia przez Dyrektora
Bursy wychowanka placowki z optat za zakwaterowanie i wyzywienie w cato$ci
lub w czesci.

(dowod: akta kontroli str. 48-49,91-108,122-131,137)
Dochody Bursy dziatajacej jako sezonowe szkolne schronisko miodziezowe
z tytutu wptat za zakwaterowanie i wyzywienie 0séb innych niz wychowankowie
wyniosty w 2012 r. 424,3 tys. zt i stanowity 34,0% dochodéw wykonanych
w rozdziale 85410, w 2013 r. odpowiednio — 417,6 tys. zt (34,6%), aw 2014 r. -
437,7 tys. zt (34,0%).



4.5.

Wedtug zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 30 listopada 2011 r.
w sezonowym szkolnym schronisku miodziezowym ustalono nw. opfaty za
noclegi od osoby za dobe:

- mtodziez szkolna, zorganizowane grupy miodziezy szkolnej ponizej 100 oséb
i ich opiekunowie, studenci, pracownicy szkolnych schronisk mtodziezowych:
w pokoju 1-2 osobowym 45 z}, a w pokoju 3-4 osobowym 25 z,

- grupy miodziezowe powyzej 100 oséb i ich opiekunowie ogdtem 20 z,

- pozostali; w pokoju 1-2 osobowym 50 zt, a w pokoju 3-4 osobowym 25 zt.

Do cen noclegu doliczano m.in. optate jednorazowg za posciel w wysokosci 5 zt
(zniesiong zarzadzeniem z dnia 29 kwietnia 2014 r.) oraz dzienng optate
migjscowg W wysokoéci okreslonej w prawie miejscowym. Ponadto,
wprowadzono znizki optat za nocleg: 10% dla posiadaczy legitymacji PTSM,
50% dla posiadaczy ,Ztotej Odznaki PTSM" lub odznaki ,Zastuzony Dziatacz
Turystyki”.

Dyrektor Bursy Gdanskiej zarzadzeniem z dnia 15 maja 2012 r. ustali
wysokos¢ optat za positki w sezonowym szkolnym schronisku mfodziezowym
w wysokosci: $niadanie — 7 zt, obiad — 12 zt, obiadokolacja — 13 zt i kolacja - 7
zt, a nastepnie zarzadzeniem z dnia 6 maja 2013 r. dokonat zmian: $niadanie —
7 zt, obiad — 14 zti kolacja — 7 zt.

Dziatajgc jako szkolne schronisko miodziezowe Bursa w okresie objetym
kontrolg ~prowadzita ,Ksigzke zameldowan” dla o0s6b innych niz
wychowankowie, w ktdorej wpisywano pod kolejnym numerem m.in. dane
osobowe i adresowe pensjonariusza, numer pokoju, date przybycia oraz czas
pobytu.

Badanie ww. ewidencji w zakresie zameldowan (Budynek nr 1) wykazato, ze
Bursa rowniez w okresie roku szkolnego udostepniata pokoje osobom innym
niz wychowankowie. | tak w latach szkolnych: 2014/2015 m.in. w pazdzierniku
(cztery razy), we wrzesniu (trzy), w 2013/14 m.in. w lutym (cztery), w grudniu,
listopadzie i pazdzierniku (po dwa), we wrzesniu (siedem), a w 2012/13 m.in.
w czerwcu (siedem), w maju (cztery), w kwietniu (dwa) oraz w marcu, lutym
i styczniu (po jeden).

Dyrektor Bursy wyjasnit, ze ww. przypadki dotyczyty nauczycieli, pracownikow
o$wiaty lub rodzicow wychowankdéw, ktorzy skorzystali z zakwaterowania
w placowce (gtéwnie w weekendy) na podstawie przepisu § 7 ust. 4
Regulaminu Bursy Gdanskiej.

(dowod; akta kontroli str. 132-136, 138-143)
Dziatalno$¢ Bursy jako sezonowego szkolnego schroniska mtodziezowego
w zakresie zakwaterowania 0s6b innych niz wychowankowie byta dziatalnoscig
statutowg placowki, prowadzong za zgodg organu prowadzacego w okresie
letnich ferii szkolnych. W okresie tym dziatalnos¢ placowki w zakresie
zakwaterowania oséb innych niz wychowankowie obejmowata gtéwnie osoby
niebedace mieszkaficami powiatu (miasta na prawach powiatu), a dochody
z tej dziatalno$ci byty gromadzone na rachunku dochodéw wiasnych.

W ww. zakresie Bursa prowadzita wyodrebniong ewidencje dochodéw na
koncie syntetycznym 132 — rachunek dochodéw jednostki i koncie analitycznym
1323 rachunek dochoddw jednostki — wptywy z ustug, 1. zgodnie z Zaktadowym
Planem Kont (Gdanska Platforma Edukacyjna).

W okresie objetym kontrolg Bursa nie naliczata podatku VAT z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia wychowankéw oraz 0s6b innych niz
wychowankowie z powodu zwolnien od tego podatku.
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~ Ocena czastkowa

48.

4.7.

4.8.

Dyrektor Bursy wyjasnit, ze w przypadku wychowankdw, zwolnienie od podatku
VAT wynikato z przepisu art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a) i pkt 30 lit. a) i c) ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug' (dalej: ,ustawa o VAT").
Natomiast, w przypadku os6b innych niz wychowankowie, zwolnienie od
podatku nastapito na podstawie przepisu art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, .
wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym
kwoty 150 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.7,14,111-112,144-152)
W latach 2012-2014 Bursa dziatajgca jako szkolne schronisko mtodziezowe
prowadzita dziatalno$¢ sezonowg okreslong w Statucie, na rachunku dochodéw
wtasnych. Stawki optat za zakwaterowanie ustalit Prezydent Miasta Gdanska,
a stawki optat za wyzywienie Dyrektor Bursy Gdanskiej. Stawki zywieniowe
skalkulowano w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci kosztu tzw. ,wsadu do
kotta”.

(dowdd: akta kontroli str. 7,14,111-112,151-152)
Roczna kwota wydatkéw poniesionych w Bursie w przeliczeniu na dostepne
miejsce zakwaterowania® w 2012 r. wyniosta 15.223,83 zt, w 2013 r. -
15.814,81 zt, a w 2014 r. - 15.674,07 zt. Kwota ta wzrosta w badanym okresie
02,9%.

Roczna kwota wydatkébw poniesionych  w  Bursie w przeliczeniu
na wykorzystane przez wychowanka miejsce zakwaterowania'® w 2012 r.
wyniosta 19.591,32 zt, w 2013 r. — 22.098,37 zt, natomiast w 2014 r. —
17.349,57 zt. Kwota ta spadta w badanym okresie 0 11,4%.

(dowod: akta kontroli str. 50)
Optaty za zakwaterowanie i wyzywienie wnoszono przelewem na konto albo
gotoéwkg u kasjerki w kasie placowki. Ewidencje rozliczen m.in. z ww. tytutow
prowadzity inne osoby w dziale ksiegowosci Bursy.

Bursa zawierata umowy na ustugi zakwaterowania ze szkotami, ktérych
uczniowie byli wychowankami placowki do czerwca 2013 r. Natomiast, od
wrzesnia 2013 r. Bursa zawierata umowy z rodzicami (opiekunami prawnymi)
wychowankéw lub petnoletnimi wychowankami. Dyrektor Bursy wyjasénit, ze
czeS¢ szkét odmowita podpisania takiej umowy, poniewaz uznaly, ze nie
ponoszg odpowiedzialnosci za wychowankdw po godzinach zaje¢ lekcyjnych.

Bursa posiadata ,Zasady (polityke) rachunkowosci”  wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora Bursy z dnia 26 grudnia 2014 r. (wczesniej
obowigzywata polityka rachunkowosci z 2008 r.). Prowadzona ewidencja
ksiegowa pozwalata na ustalenie stanu rozliczen z tytutu optat (osobno) za
zakwaterowanie i wyzywienie. Ww. ewidencja w ujeciu analitycznym m.in.
okreslata imiennie wysoko$¢ naleznosci za miesigc, kwote i date wptaty oraz
stan zalegtosci na koniec okresu, a w ujeciu syntetycznym umozZliwiata
okreslenie tacznej kwoty zalegtosci z danego $wiadczenia w wybranym okresie
(zestawienie zalegtosci kontrahentow).

(dowod: akta kontroli str. 37,152-184, 433-434)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

14 Ustawa z dnia 21 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22011 r., Nr 177, poz. 1057 ze zm.).

15 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby dostepnych miejsc.

16 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby miejsc wykorzystanych przez
wychowankéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Gdansk, 26 czerwca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Zdzistaw Stefan Zbierski
Gtowny specjalistakonipoli panstwowe Rlo DYREKTORA DELEGATURY
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