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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/107 — ,Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji 0 pozwoleniu
na uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz
z infrastrukturg towarzyszacg’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Milena Szymanska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 95504 z dnia 13 sierpnia 2015 r.

2. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95503 z dnia 13 sierpnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk (dalej; ,Urzad")

Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe
obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego? w latach 2013-2015
(I pétrocze).

Stwierdzono:

— wiadciwe przygotowanie pracownikow organu architektoniczno-budowlanego
do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego, w szczegoinosci formalne wyodrebnienie komérki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje powyzszych zadan, dostateczne
przygotowanie kadr;

— prawidtowe prowadzenie rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe;

— posiadanie kompletnej dokumentacji przed wydaniem decyzji oraz wydawanie
pozwoleA na budowe zgodnie z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjami o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w zakresie 15 zbadanych postepowan w sprawie
wydania pozwolenia na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego;

— terminowe wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego;

— whasciwe sprawowanie przez pracownikdw Urzedu nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepisow prawa zawigzanych z wydawaniem pozwolen
na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Kazdorazowo nalezy przez to rozumie¢ obiekty mieszkalne budownictwa wielorodzinnego wraz z infrastrukturg
towarzyszaca.
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Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci w zakresie zbadanych 15 postepowan zakoriczonych wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego, dotyczyty w szczegolnosci:

— braku wezwania inwestorbw w 9 przypadkach do uzupetnienia projektow
niespetniajacych wymogdw formalnych w zakresie numeracji stron, okreslonych
§ 5 rozporzadzenia w sprawie szczegGtowego zakresu iformy projektu
budowlanego?;

— nieprzekazania do organu nadzoru budowlanego kopii 1 decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz przekazania kopii 13 nieostatecznych decyzji, co naruszato art. 82b
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Prawo budowlane?;

— nieprzekazania do Wydziatu Finansowego Urzedu kopii 2 decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz przekazania kopii 10 nieostatecznych decyzji, niezgodnie z § 6
pkt 1i 3 rozporzadzenia w sprawie informacji podatkowych®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie  stuzb do  wydawania decyz;ji
o pozwoleniu na budowe obiektow mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego

1.1. Zadania z zakresu wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe wykonywat
Wydziat Urbanistyki, Architektury i Ochrony Zabytow (dalej: ,Wydzial"),
wyodrebniony w strukturze Urzedu na podstawie regulaminu organizacyjnego®.
Zadania Wydziatu dotyczace m.in. przygotowania decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i o pozwoleniu na budowe realizowat Referat Decyzji
Administracyjnych” (dalej: ,Referat”’).

Obstuge prawng Referatu zapewniat Koordynator Radcow Prawnych, wyodrebniony

w strukturze Urzedus.
(dowod: akta kontroli str. 7-33, 51-58, 62, 66-69)

W latach 2013-2015 (I pétrocze) w Referacie przecietne zatrudnienie wyniosto
odpowiednio 35,42; 35 i 34,33, z czego przecigtne zatrudnienie pracownikow
merytorycznych stanowito 33,42; 33 i 32,33. Liczba posiadanych etatow
na zatrudnienie pracownikéw ksztattowata sie w ilosci od 35 do 38 i byta zgodna
z faktyczna liczbg pracownikéw zatrudnionych w Referacie.

Pracownicy merytoryczni, wykonujacy zadania w zakresie przygotowywania decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego i o pozwoleniu na budowe posiadali
odpowiednie przygotowanie zawodowe, tj. posiadali wyksztatcenie techniczne oraz
uprawnienie budowlane®.

(dowdd: akta kontroli str. 63-65)

3 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. 2012 r., poz. 462 ze zm.) - dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego”.

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) — dalej: ,Prawo budowlane”.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190),
dalej: ,rozporzadzenie w sprawie informacji podatkowych”.

6 § 34 Regulaminu organizacyjnego, stanowigcego zafacznik do zarzadzenia nr 32/2003 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
15 stycznia 2003 r.

7 § 20 pkt 1 Szczegdtowego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury wydziatow Urzedu Miejskiego w Gdarisku, stanowigcego
zafacznik do zarzadzenia nr 302/03 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 20 marca 2003 r.

8 § 359 Regulaminu organizacyjnego, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 32/2003 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
15 stycznia 2003 r.

9 W latach 2013-2015 (I poiroczne) uprawnienia architektoniczne posiadato odpowiednio 10, 10 i 11 os6b, uprawnieninia do
kierowania budowy i rob6t — po 3 osoby w kazdym roku oraz uprawnienia projektanta i kierowania budowy i robét — jedna
osoba.



W latach 2013-2014 pracownicy nie brali udziatu w szkoleniach z zakresu ustawy
Prawo budowlane, przepisow wykonawczych i aktualnego orzecznictwa sgdow
administracyjnych, gdyz, jak wyjasnit zastepca Dyrektora Wydziatu, nie bylo takiej
potrzeby.

W 2015 r. (I potroczne) szeSciu pracownikéw merytorycznych uczestniczyto
w dwoch szkoleniach dotyczacych zmian w ustawie Prawo budowlane. Osoby
te przekazywaly informacje ze szkolen pozostatym pracownikom Referatu w czasie
narad i szkoler wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str.66-74,121-122)

Zadania w zakresie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego realizowali wszyscy merytoryczni
pracownicy Referatu, a ich liczba byta wystarczajgca w stosunku do zakresu
prowadzonych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 63-69)

W badanym okresie liczba prowadzonych spraw w przeliczeniu na jedng osobe
wyniosta odpowiednio 76,3; 66,3 i 31.

(dowdd: akta kontroli str.66-69)

Pracownicy merytoryczni Referatu nie mogli prowadzi¢ dodatkowej dziatalno$ci
zawodowej w zakresie projektowania i wykonawstwa na terenie miasta Gdanska.
Sprawy prowadzenia przez pracownikow dodatkowej dziatalnosci gospodarczej
poza terenem miasta Gdanska obstugiwato Biuro Kontroli — Referat Ochrony
Informacji Niejawnych, w ktérym pracownicy sktadali stosowne oswiadczenia na
podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych0. Dyrektor
i zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnili, ze skala zjawiska prowadzenia dodatkowej
dziatalnoSci przez pracownikéw nie byta znana, ani nie byta badana, jednak
nie wystapity sytuacje wskazujace na nieprzestrzeganie powyzszych zasad.

(dowdd: akta kontroli str. 66-76)

W sprawach z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej stosowano
zasadg, zgodnie z ktorg pracownicy merytoryczni przygotowywali pisma i decyzje
administracyjne, ktére po weryfikacji podpisywat Dyrektor lub jego zastepca.

(dowdd: akta kontroli str. 70-76)

1.2. Wszystkie projekty decyzji o pozwoleniu na budowe (w tym obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego), sporzadzane byly przez
pracownikow Referatu w ramach ich obowigzkéw stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 66-69)

1.3. Dyrektor Wydziatu, majac na uwadze obowigzujacy system regulujacy proces
inwestycyjny w zakresie obejmujacym obiekty mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego, wskazat na problemy:

— wynikajace z niedookreslenia przepisow regulujacych kwestie ochrony prawnej
intereséw 0sob trzecich, w tym zwtaszcza wiascicieli dziatek, na ktore wkracza
obszar oddziatywania obiektow budowlanych, planowanych na dzialce
sasiedniej, co skutkuje odmiennym podejSciem organéw réznych instancii
do kwestii okre$lenia stron postepowania administracyjnego w oparciu
o ustalenie obszaru odziatywania inwestycji przy rozpatrywaniu wnioskow
0 wydanie pozwolenia na budowe;

— zwigzane z niespojnoscig definicji poje¢ urbanistycznych i architektonicznych
zawartych w poszczegblnych aktach prawa, w szczeg6inosci pojecia

10 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).
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Opis stanu
faktycznego

Jpowierzchnia biologicznie czynna” oraz ,teren biologicznie czynny”, ,wysokos¢
zabudowy”, ,wysoko$¢ gomej krawedzi elewaciji frontowej, jej gzymsu lub attyk”
oraz ,wysoko$¢ budynku”.

(dowdd: akta kontroli str. 70-120)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w zakresie
przygotowania pracownikéw organu architektoniczno-budowlanego do wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego.

2. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego

2.1. Rejestry wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe,
w kontrolowanych latach, prowadzone byly w systemie teleinformatycznym ,Rejestr
Whnioskow i Decyzji o Pozwoleniu na Budowe — 2", wskazanym przez Gtowny Urzad
Nadzoru Budowlanego, przez pracownikéw Wydziatu, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami rozporzadzanie w sprawie wzoréw rejestrow: wnioskow o pozwolenie na
budowe oraz decyzji o pozwoleniu na budowe!'. Rubryki zawarte w tych rejestrach
byly prawidtowo wypetnione.

Pomorski Urzad Wojewodzki posiadat staty dostep do danych wprowadzonych
do systemu.
(dowdd: akta kontroli str. 123-187)

W badanym okresie tacznie ztozonych zostato 6.150 wnioskéw o wydanie decyzji

0 pozwoleniu na budowe, w tym:

— w2013 . 2,505, z czego 2.129 rozpatrzono pozytywnie, 62 — negatywnie, 294 —
pozostawiono bez rozpoznania i 20 pozostato do rozpatrzenia;

— w2014 r. 2.443, z czego 2.057 rozpatrzono pozytywnie, 45 — negatywnie, 317 -
pozostawiono bez rozpoznania i 24 pozostato do rozpatrzenia;

— w 2015 r. (I potrocze) 1.202, z czego 964 rozpatrzono pozytywnie, 11 —
negatywnie, 166 - pozostawiono bez rozpoznania i 61 pozostato
do rozpatrzenia.

Liczba ztozonych wnioskéw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow

mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wynosita tacznie 117, w tym:

— w 2013 r. 42, z czego 28 rozpatrzono pozytywnie, 4 — negatywnie i 10 -
pozostawiono bez rozpoznania;

— w 2014 r. 42, z czego 27 rozpatrzono pozytywnie, 14 — pozostawiono bez
rozpoznania i 1 pozostato do rozpatrzenia;

— w2015 1. (I p&irocze) 33, z czego 20 rozpatrzono pozytywnie, 8 — pozostawiono
bez rozpoznania i 5 pozostalo do rozpatrzenia.

W badanym okresie tacznie wydano 5.902 decyzji o pozwoleniu na budowe, w tym:

— w2013r. 2.593, z czego 2.398 rozpatrzono pozytywnie, 55 — negatywnie i 140 -
inne;

— w2014 r. 2.255, z czego 2.073 rozpatrzono pozytywnie, 49 — negatywnie i 133 -
inne;

— w 2015 r. (I pdirocze) 1.054, z czego 979 rozpatrzono pozytywnie, 17 -
negatywnie i 58 — inne.

1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie wzoréw rejestrow: wnioskéw o pozwolenie na
budowe oraz decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U. Nr 23, poz. 135 ze zm.).
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Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego wynosita facznie 121, z czego:
— w2013r. 37, z czego 33 rozpatrzono pozytywnie, 2 — negatywnie i 2 — inne;
— w2014 r. 47, z czego 41 rozpatrzono pozytywnie, 2 — negatywnie i 4 — inne;
— w 2015 1. (I pétrocze) 37, z czego 32 rozpatrzono pozytywnie, 1 — negatywnie
i4 —inne.
(dowdd: akta kontroli str. 188-200)

2.2. W wyniku badania 15 postepowan? zakoriczonych wydaniem decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
ustalono m.in., ze:

— Zztozone wnioski 0 wydanie pozwolenia na budowe zawieraty elementy okre$lone
w art. 33 ust.2 ustawy Prawo budowlane'®, uzupetnione w 8 przypadkach przez
inwestorow po wezwaniu organu, zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego’®;

— wnioski sporzadzone byly wediug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
wsprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe, o$wiadczenia
o0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
i decyzji pozwolenia na budowe;

— we wszystkich przypadkach, w ktorych w postepowaniu brata udziat wiecej niz
jedna strona, zawiadomiono strony (inwestoréw, wiascicieli, uzytkownikow
wieczystych lub zarzadcéw nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze
oddziatywania obiektu) o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe, zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego;

— organ zapewnit stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwit im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan, zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego;

— nie wystapity przypadki zgtoszenia protestow przez strony postepowania;

— projekty budowlane zataczone do wniosku spetniaty warunki, o jakich mowa
wart. 34 ustawy Prawo budowlane, tj. zawieraly w szczegdlnosci projekty
zagospodarowania dziatki i projekty architektoniczno-budowlane;

— projekty budowlane zataczone do wniosku zostaty sporzadzone i sprawdzone
przez uprawnione osoby, co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem
(z okreSlonym w nim terminem wazno$ci) wydanym przez wiasciwg izbe
samorzadu zawodowego;

— projekty budowlane spetniaty wymagania zawarte w przepisach rozporzadzenia
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu  budowlanego,
a w szczegblnoSci  dotyczace: sporzadzenia strony tytutowej, zaopatrzenia
rysunkow wchodzacych w sktad projektu w metryke projektu, oprawienia projektu
W sposob  uniemoZliwiajagcy  dekompletacje, opracowania  projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu (jej czeSci opisowej i rysunkowej),
opracowania projektu architektoniczno-budowlanego (jego opisu technicznego

2 Po 5 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie pozwolenia na budowg obiektow mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego w kazdym z badanych lat, z czego 3 (po jednym w kazdym roku) postepowania zakonczone
decyzjami 0 odmowie wydania pozwolenia na budowe.

13 Tj. do wniosku o pozwolenie na budowe zafaczano m.in.: cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi wymaganymi dokumentami, oraz aktualnymi, na dzien opracowania projektu,
zaSwiadczeniem o wpisie projektanta na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego osob wykonujacych
samodzielne funkcjie w budownictwie, oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli byta wymagana

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) — dalej:
,Kodeks postepowania administracyjnego”.



i czedci rysunkowej), przy czym w 6 przypadkach strony projektu opatrzono
wymagang numeracja;

— do projektéw budowlanych, stosownie do art. 20 ust. 4 ustawy Prawo budowlane,
zataczone zostaty wymagane o$wiadczenia, tj. oSwiadczenie projektanta oraz
sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i zasadami wiedzy technicznej;

— przed wydaniem decyzji 0 pozwoleniu na budowe organ upewnit sie, stosownie
do art. 32 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, Ze przeprowadzono ocene
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko albo ocene oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jeZeli jest ona wymagana przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz ze inwestor uzyskat wymagane przepisami
szczegblnymi pozwolenia, uzgodnienia, opinie, czy znajdowaty sie one w aktach
sprawy;

— przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, organ wykonat czynnosci,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane przepisie, tj. m.in.:
sprawdzit zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, a takze wymaganiami ochrony $rodowiska,
w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie
wymaganych opinii, pozwolen, uzgodnien pozwolen i sprawdzen oraz czy
wykonanie, a takze sprawdzenie projektu nastapito przez osoby posiadajgce
wymagane uprawnienia budowlane i legitymujace sie aktualnym zaswiadczeniem
0 wpisie na liste czlonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego, co zostato
udokumentowane m.in. w projektach sporzadzanych decyzji o pozwoleniu na
budowe obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego;

— w 9 przypadkach, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, o jakich mowa
w art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, obowigzek ich usuniecia ustalony byt
wdrodze postanowienia, okreslajacego termin ich usuniecia, a po jego
bezskutecznym uptywie wydawano decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu
i wydania pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 275-277, 306-311)

2.3. Do badania szesciu projektéw budowlanych, stanowigcych zafgcznik

do wnioskéw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, powotano biegtego, ktory

stwierdzit, ze wszystkie projekty budowlane, spefniaty wymagania okreslone

w art. 34 ustawy Prawo budowlane, w tym w szczegdInoSci:

— projekty budowlane spetnialy wymagania okre$lone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (jezeli byta ona wymagana);

— zakres i tre$¢ projektow budowlanych byty dostosowane do specyfiki i charakteru
obiektu oraz stopnia skomplikowania robot budowlanych;

— projekty zagospodarowania dziatek zostat sporzadzone na aktualnej mapie
i obejmowaty: okre$lenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys i uktady
istniejacych i projektowanych obiektow budowlanych, sieci uzbrojenia terenu,
sposdb odprowadzania lub oczyszczania $ciekow, uktad komunikacyjny i uktad
zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych elementéw, wymiaréw, rzednych
i wzajemnych odlegtosci obiektéw, w nawigzaniu do istniejacej i projektowane;
zabudowy terendw sasiednich;



— projekty architektoniczno-budowlane okreslaty funkcje, forme i konstrukcje
obiektu budowlanego, jego charakterystyke ekologiczng oraz proponowane
niezbedne rozwigzania techniczne, a takze materiatowe, ukazujgce zasady
nawigzania do otoczenia, a w stosunku do obiektéw budowlanych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane - rowniez opis dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych.

Pie¢ zbadanych projektéw zawierato, wymagang na podstawie § 11 ust. 2 pkt 10
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego,
charakterystyke energetyczng. W 1 projekcie's nie zamieszczono charakterystyki
energetycznej opracowywanej zgodnie z przepisami dotyczacymi metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynku'® okreslajacq dane wskazujace,
ze przyjete w projekcie rozwigzania budowlane i instalacyjne spefniaty wymagania
dotyczace oszczednoSci energii zawarte w przepisach techniczno-budowlanych,
zamiast ktérego zastosowano jedynie oSwiadczenie o ich spetnieniu. Ponadto nie
uieto  takze  wynikajgcego  zcharakterystyki  energetycznej  rocznego
zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotna.

Zastepca Dyrektora Wydziatu i zarazem Kierownik Referatu, wyjasnit, ze w projekcie
budowlanym znajdowato sie opracowanie zatytutowane ,Charakterystyka
energetyczna obiektu budowlanego”, odpowiedzialno§¢ za sporzadzenie
prawidtowej charakterystyki energetycznej ponosit projektant, aorgan nie byt
uprawniony do jej oceny lub weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 201-274, 306-317)

2.4. Wszystkie decyzje o pozwoleniu na budowe obiektdw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego wydane zostaty zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy Prawo
budowlane, tj. w terminie nie diuzszym niz 65 dni od dnia ztozenia prawidtowo
wypetnionego i kompletnego pod wzgledem formalnym wniosku, z wytgczeniem
terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci,
okresbw zawieszenia postepowania oraz okresow opdznien spowodowanych z winy
strony, albo z przyczyn niezaleznych od organu.

(dowdd: akta kontroli str. 287-291, 306-311)

2.5. W latach 2013-2015 (I pdtrocze) wydano 3 decyzje 0 wygasnieciu decyzji
0 pozwoleniu na budowe, w przypadku, gdy budowa nie zostata rozpoczeta przed
uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna. W 2 przypadkach
inwestor wystapit z ponownym wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe.
(dowdd: akta kontroli str. 303-305)

2.6. W badanym okresie tacznie wniesiono 12 odwofan'” do Wojewody Pomorskiego
od decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego, z czego Prezydent Miasta Gdariska, w trybie art. 132 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, uchylit 2 decyzje dotyczace pozwolenia
na budowe. W wyniku ztozonych odwotan Wojewoda utrzymat w mocy 2 decyzje',
6 przekazat do ponownego rozpatrzenia', a 2 postepowania umorzyt?0 z uwagi
na wniesienie odwotan przez osoby niebedace stronami w postepowaniu.

15 Postepowanie prowadzone na wniosek nr 342636 z dnia 11.12.2013 r., zakonczone wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe nr WUAIOZ-1-6740.2535-2.2013-2014.3-JAG.342636 2 09.01.2014 r.

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii obliczania charakterystyki
energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowiacej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa oraz
sposobu sporzadzania i wzoréw $wiadectw ich charakterystyki energetycznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 201, poz. 1240 ze zm.) -
uchylone z dniem 3 pazdziemika 2014 .

7Zczegow 2013 r. -5, w2014 r. -4 iw 2015 . (I potrocze) - 3.
18 Po jednejw 201312014 r.
19Z czegow 2013 r. -3, w2014 r. -2 iw 2015 r. (I potrocze) -1.
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Przyczynami zakwestionowanych przez Wojewode Pomorskiego decyzji byly
w szczegblnosci: koniecznos¢ dokonania nowej oceny pozwolenia na budowe, brak
wymaganych wyjasnien w sprawie, konieczno$¢ ponownego rozpatrzenia
zasadnoS$ci odstepstwa od warunkéw technicznych, niewykazanie przez inwestora
catoci zamierzenia inwestycyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 292-302)

2.7. W wyniku badania 15 postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
ustalono m.in., Ze:

— wszystkie decyzje o pozwoleniu na budowe zostaty podpisane przez uprawnione
osoby;

— nie wystapity przypadki realizacji obiektow budowlanych, w ktérych wymagane
byto ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego okre$lonej specjalnosci,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rodzajow obiektow budowlanych, przy
ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego?';

— w 13 przypadkach nie bytlo obowigzku niezwtocznego przesytania odpisu
wydanego pozwolenia na budowe do organu, ktéry wydat decyzje o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, poniewaz byly one objete miejscowym planem
zagospodarowania, a w 2 przypadkach, w ktorych wydano takie decyze,
obowigzek zostat spetniony w uwagi na to, ze zostaty one wydane przez ten sam
Wydziat, ktory wydat decyzje o pozwoleniu na budowe;

— w 11 przypadkach badane inwestycie nie wymagaty uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, a w czterech przypadkach, w ktorych byty
one wymagane, decyzji o pozwoleniu na budowe, nie przesytano Wydziatowi
Srodowiska Urzedu22, gdyz jak wyjasnit zastepca Dyrektora Wydziatu, decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach i o pozwoleniu na budowe wydaje ten sam
organ, tj. Prezydent Miasta Gdanska.

— nie wystapity przypadki niewydawania przez Prezydenta Miasta Gdanska decyzji
w terminie powyzej 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takie decyzji;

— w jednym przypadku ostateczng decyzje o pozwoleniu na budowe wraz
z zatwierdzonym  projektem przekazano organowi nadzoru budowlanego
w terminie 2 dni od jej uprawomocnienia, zgodnie z art. 82b ust. 1 pkt 2a ustawy
Prawo budowlane. W 13 przypadkach przekazano organowi nadzoru
budowlanego kopie nieostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz
z zatwierdzonym projektem budowlanym lub decyzj o odmowie wydania
pozwolenia na budowe, a 1 decyzji nie przekazano powyzszemu organowi;

— w 10 przypadkach przekazano do Wydziatu Finansowego Urzedu kopie
nieostatecznych decyzji 0 pozwoleniu na budowe, w 2 przypadkach decyzji nie
przekazano powyzszemu Wydziatowi. W 3 przypadkach nie wystapit obowigzek
ich przekazania z uwagi na to, Ze byly to decyzje odmowe.

(dowdd: akta kontroli str. 278-286, 306-311, 318-320)

2 Po jednej w 2014 i 2015 r. (I potrocze).

2t Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektow budowlanych, przy ktérych
realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. Nr 138, poz. 1554).

2 Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 lit. k Szczegétowego zakresu dziatania | wewnetrznej struktury wydziatow Urzedu Miejskiego
w Gdansku, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 302/03 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 20 marca 2003 r. Wydziat
Srodowiska przeprowadza postepowania zmierzajgce do wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dia
przedsigwzig¢ mogagcych znaczaco oddziatywac na Srodowisko.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badanie 15 przeprowadzonych w Urzedzie postepowan w sprawie wydania
pozwolenia na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
wykazato nieprawidtowosci polegajace na:

1. W 9 postepowaniach?? nie wezwano inwestoréw do uzupetnienia numeracji stron
projektow, wymaganych § 5 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego zakresu
i formy projektu budowlanego, co naruszato art. 35 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane zgodnie z ktorymi w razie stwierdzenia naruszen organ naktada
postanowieniem obowigzek usunigcia wskazanych nieprawidtowo$ci, okre$lajac
termin ich usuniecia, a po jego bezskutecznym uptywie wydaje decyzje
o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe.

Zastepca Dyrektora Wydziatu i zarazem Kierownik Referatu, wyjasnit,
Ze niewezwanie inwestorow do uzupetnienia numeracji stron projektow wynikato
Z przeoczenia.

(dowod: akta kontroli str. 275-277, 306-311)

2. Nie przekazano do organu nadzoru budowlanego kopii 1 decyzji* oraz
przekazano kopie 13 nieostatecznych decyzji?5, co naruszato art. 82b ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktérym organy administracji
architektoniczno-budowlanej  przekazujqg bezzwlocznie organom nadzoru
budowlanego kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe.

Zastepca Dyrektora Wydziatlu i zarazem kierownik Referatu wyjasnit,
ze nieprzekazanie do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
powyzszej decyzji wynikato z ogromnej ilosci akt jaka obstugiwana byta przez
sekretariat Wydziatu. Natomiast do organu nadzoru budowlanego przekazywano
kopie nieostatecznych decyzji z nastepujacych powodow:

— warunki lokalowe, w jakich pracowat Referat, nie pozwalaty
na przechowywanie dokumentacji spraw zakonczonych na stanowiskach
pracy inspektordw;

— duza ilos¢ spraw prowadzonych przez Referat powodowata, ze koniecznos¢
monitorowania biegu terminéw i powracania przez pracownika do spraw juz
zatatwionych stanowitaby powazne zagrozenie dla dotrzymania ustawowych
terminéw na wydanie decyzj;

— w przypadku odwotania od decyzji istniata mozliwo$¢ niezwtocznego
poinformowania o tym organu nadzoru budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 306-311, 318-320)

3. Nie przekazano do Wydziatu Finansowego Urzedu kopii 2 decyzji®® oraz
przekazano kopie 10 nieostatecznych decyzji?’, co byto niezgodne z § 6 pkt 113

2 Zakonczonych wydaniem decyzji nr: WUAIOZ.1.6740.840-1.13.5-1G.124477 z 07.05.2013 r., WUAIOZ.1.6740.227-5.13.5-
AB.167261 z 07.05.2013 r., WUAIOZ.1.6740.1160-4.13.5-AB.167261 z 22.07.2013 r., WUAIOZ-|-6740.2535-2.2013-2014.3-
JAG.342636 z 09.01.2014 i, WUAIOZ.1.6740.132-3.14.5-1G.19132 z 15.02.2014 r, WUAIOZ--6740.6-5.2013.2014.4-
DB.359979 z 12.06.2014 r., WUAIOZ1.6740.17-6.14/15.5-1ZB.163 z 22.01.2015 r., WUAIOZ--6740.189-1.2015.2-PK.35155
213.02.2015 r., WUAIOZ.1.6740.334-5.13/15.5-AB.56067 z 19.05.2015 1.

24 Decyzja 0 odmowie wydania pozwolenia na budowe nr WUAIOZ.1.6740.17-6.14/15.5-1ZB.163 2 22.01.2015 r.

% Decyzje nr. WUAIOZ.6740.717-8.12/13.5.1G.96343 z 04.02.2013 r., WUAIOZ.1.6740.840-1.13.5-1G.124477 2 07.05.2013 r.,
WUAIOZ.1.6740.227-5.13.5-AB.40193 z 07.05.2013 r, WUAIOZ16740.1160-4.13.5-AB.167261 z 22.07.2013 r,
WUAIOZ.1.6740.2392-7.12/13.5-1G.281060 z 09.08.2013 r., WUAIOZ-1-6740.2283-4.2013/2014.2-PK.305427 z 07.01.2014 r.,
WUAIOZ-1-6740.2535-2.2013-2014.3-JAG.342636 z 09.01.2014 r., WUAIOZ.1.6740132-3.14.5-1G.19132 z 15.02.2014 .,
WUAIOZ.6740.1852-7.13/14.5-1G.250117 z 07.03.2014 r., WUAIOZ-1-6740.1892-4.2014-2015.3-JAG.248491 z 30.01.2014 r,
WUAIOZ-1-6740.189-1.2015.2-PK.35155 z 13.02.2015 r. , WUAIOZ.1.6740.334-5.13/15.5-AB.56067 z 19.05.2015 r. oraz
WUAIOZ.1.6740.1113-1.15.5-1G.149240 z 11.06.2015 .

% Decyzje nr WUAIOZ--6740.1892-4.2014-2015.3-JAG.248491 z 30.01.2015 r. oraz nr WUAIOZ--6740.189-1.2015.2-
PK.35155213.02.2015 .

77 Decyzje nr. WUAIOZ.6740.717-8.12/13.5.1G.96343 z 04.02.2013 r., WUAIOZ.1.6740.840-1.13.5-1G.124477 2 07.05.2013 r,
WUAIOZ.1.6740.1160-4.13.5-AB.40193 z 22.07.2013 r., WUAIOZ.1.6740.2392-7.12/13.5-1G.281060 z 09.08.2013 r., WUAIOZ-
1-6740.2535-2.2013-2014.3-JAG.342636 z 09.01.2014 r, WUAIOZ.1.6740.132-3.14.5-1G.19132 z 15.02.2014 r,
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Opis stanu
faktycznego

rozporzadzenia w sprawie informacji podatkowych, ktéry stanowi, ze organy
architektoniczno-budowlane sg obowigzane do przekazywania organowi
podatkowemu wiasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci kopii
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym wydana decyzja stata sie ostateczna.

Zastepca Dyrektora Wydziatu i zarazem kierownik Referatu wyjasnit,

ze powyzszych decyzji nie przekazano do Wydziatu Finansowego Urzedu

zpowodu przeoczenia. Natomiast do Wydzialu Finansowego Urzedu
przekazywano kopie nieostatecznych decyzji z nastepujacych powodow:

— warunki lokalowe, w jakich pracowat Referat, nie pozwalaly
na przechowywanie dokumentacji spraw zakoriczonych na stanowiskach
pracy inspektorow;

— duza ilo$¢ spraw prowadzonych przez Referat powodowata, Ze konieczno$¢
monitorowania biegu terminéw i powracania przez pracownika do spraw juz
zatatwionych stanowitaby powazne zagrozenie dla dotrzymania ustawowych
termindéw na wydanie decyzji;

— w przypadku wniesienia odwotania istniata mozliwos¢ niezwtocznego
poinformowania o tym Wydziatu Finansowego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 306-311, 318-320)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziataino$¢ Urzedu w obszarze wydawana decyzji o pozwoleniu na budowe
obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego.

3.Nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw
ustawy Prawo budowlane w zakresie zwigzanym
z wydawaniem pozwolen na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego

3.1. W wyniku badania 15 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie

pozwolenia na budowe obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego

ustalono m.in., ze:

— organ wywigzat sie z podstawowych obowigzkéw, zawartych w art. 81 ustawy
Prawo budowlane, m.in. dotyczacych zgodno$ci zagospodarowania terenu
z migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami
ochrony $érodowiska, zgodnoSci rozwigzan architektoniczno-budowlanych
z przepisami  techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej
poprzez przeprowadzanie analize zlozonych dokumentébw w procedurze
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe. W przypadku stwierdzenia
naruszen organ naktadat postanowieniem obowigzek usuniecia wskazanych
nieprawidtowos$ci, okre$lajac termin ich usuniecia, a po jego bezskutecznym
uptywie wydawat decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia
pozwolenia na budowe;

— organ nie przeprowadzat kontroli dotyczacych przebiegu budowy obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 321-325)

WUAIOZ.1.6740.1852-7.13/14.5-1G.250117 z 07.03.2014 r., WUAIOZ.-1-6740.6-5.2013.2014.4-DB.359979 z 12.06.2014 r.,
WUAIOZ.1.6740.334-5.13/15.5-AB.56067 z 19.05.2015 r. oraz WUAIOZ.1.6740.1113-1.15.5-1G.149240 z 11.06.2015 r.
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Whnioski pokontrolne

3.2. Obowigzki kontrole w zakresie sprawowania kontroli wewnetrznej w Urzedzie
realizowato Biuro Kontroli. Zasady sprawowania kontroli i nadzoru okreslono
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Gdanska?. Kontrole, z wytaczeniem kontroli
doraznych i postepowan wyjadniajacych, przeprowadzane byly na podstawie
rocznych planéw kontroli, uwzgledniajacych w szczegodinosci zadania wynikajace
z przepisbw prawa, wyniki wcze$niejszych kontroli, wnioskow i zalecen
pokontrolnych, wyniki badar i analiz okre$lonych probleméw oraz skarg i wnioskow
klientow, informacje pochodzace od organéw panstwowych, samorzadowych oraz
organizacji, a takze przekazywanych przez media.

Dyrektor Biura Kontroli sporzadzat roczne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej
Urzedu, zawierajgce w szczegdlnosci informacje o liczbie przeprowadzonych
kontroli z wyszczeg6lnieniem ich problematyki, stwierdzonych nieprawidtowo$ciach
oraz podjetych dziataniach naprawczych oraz propozycji wprowadzenia zmian.

W latach 2013-2015 (I potowa) Biuro Kontroli nie przeprowadzato kontroli w zakresie
wydawania decyzji 0 pozwoleniu na budowe.
(dowdd: akta kontroli str. 7-33, 59-61, 340-384)

3.3. W badanym okresie organ administracji architektoniczno-budowlanej byt objety
jedng kontrolg zewnetrzng, przeprowadzang przez Najwyzszg Izbe Kontroli
Delegatura w Gdansku w zakresie zachowania tadu przestrzennego przy
planowaniu i realizacji inwestycji budowlanych. W wyniku przeprowadzonej kontroli
nie sformutowano uwag i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str.322-339)

3.4. W latach 2013-2015 (I pétrocze) nie wplynety do Urzedu skargi i wnioski
dotyczace prowadzania spraw i wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe
obiektow budownictwa wielorodzinnego.

(dowod: akta kontroli str. 7-33, 40-42, 385-386)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér i kontrole Urzedu
nad przestrzeganiem przepisow ustawy Prawo budowlane w zakresie zwigzanym
z wydawaniem pozwolen na budowe obiektéw mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. zapewnienie kompletno$ci sktadanych wnioskow o pozwolenie na budowe,
w szczegoinosci pod wzgiedem wymogdéw formalnych, okreslonych § 5
rozporzadzenia Ww sprawie szczegotowego zakresu iformy  projektu
budowlanego;

2. zapewnienie przekazywania do organu nadzoru budowlanego oraz Wydziatu
Finansowego Urzedu kopii wszystkich ostatecznych decyzji o pozwoleniu
na budowe.

% Zarzadzenie Nr 1713/10 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli instytucjonalnej w komérkach organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Gdansku, jednostkach
organizacyjnych i podmiotach gospodarczych z udziatem Miasta oraz miejskich stuzb, inspekgiji i strazy.

2Dz U.z2015r., poz. 1096



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 5 pazdziernika 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Milena Szymanska f
starszy inspektor kontroli panstwowe;

Ewa Duszka
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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