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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015r.",

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Rafat Malcharek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98886 z 19 stycznia 2016 r.;

2. Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98887 z 19 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27 (dalej:
,urzad”).

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski od 9 grudnia 2015 r. (od 12 grudnia 2011 .
do 8 grudnia 2015 r. Wojewodg Pomorskim byt Ryszard Stachurski).
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
85/22 — wojewddztwo pomorskie.

Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 85/22 realizowane bylo przez
dysponenta czesci — Wojewode Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda"), 14 dysponentow
srodkow budzetu panstwa bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci (dwach
drugiego i 12 trzeciego stopnia) oraz 34 dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia podlegtych dysponentom drugiego stopnia. Wojewoda ustanowit
Dyrektora Generalnego Urzedu bezposrednio mu podleglym dysponentem $rodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia. Obstuge finansowa; Wojewody jako dysponenta
czesci wykonywat Wydziat Finanséw i Budzetu Urzedu (dalej: ,Wydziat FiB"),
a Dyrektora Generalnego Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia — Wydziat
Administracyjno-Gospodarczy Urzedu (dalej: ,\Wydziat A-G").

W ramach czesci 85/22 w 2015 r. finansowano m.in. zadania z zakresu: wspierania
rodziny w funkcji socjalnej, wychowawczej i opiekunczej (753.737,3 tys. zf), pomocy
i integracji spotecznej (264.073,5 tys. zt), oswiaty i wychowania (149.983,0 tys. 1),
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludno$ci (148.459,6 tys. zt,
wtym 17.5721 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich), wspierania transportu
drogowego (128.885,6 tys. zf), ratownictwa medycznego (113.3989 tys. zt),
zapewnienia dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z budzetu
panstwa (77.629,6 tys. zt), wspierania infrastruktury wsi (77.4954 tys. zt, w tym
36.656,0 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich).

Zakres kontroli obejmowat: analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
(dalej: ,sprawozdanie Rb-27")2, wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,
prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdar budzetowych i sprawozdania z wykonania

! Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

2 Zgodnie z zafozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r,, kontrola dochodéw budZetowych
w czgsci 85/22 — wojewddziwo pomorskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawcze] danych ujetych
W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wynikami roku ubiegiego.
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Ocenaii jej
uzasadnienie

wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w  ukiadzie
zadaniowym (dalej: ,sprawozdanie Rb-BZ1") za 2015r. oraz sprawozdan
za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych, realizacje wniosku
pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli budzetowej, a takze nadzor
i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?.

W 2015r. w czesci 85/22 zrealizowano dochody i wydatki budzetu panstwa
w kwotach - odpowiednio - 1824212 tys. zt i 1.975.579,0tys. I, w tym
44.696,6 tys. zt i 58.935,2 tys. zt stanowity — odpowiednio — dochody i wydatki
zrealizowane przez Dyrektora Generalnego Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia).
Ponadto z budzetu srodkow europejskich w 2015 r. w czesci 85/22 wydatkowano
54.228,1 tys. zt (Dyrektor Generalny Urzedu nie realizowat wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich).

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie przez Wojewodg Pomorskiego oraz
wykonanie w 2015 r. planu finansowego przez Dyrektora Generalnego Urzedu.

W wyniku kontroli 20,0% zrealizowanych w cze$ci 85/22 wydatkow budzetu panstwa
(w tym 18,8% wydatkéw zrealizowanych w 2015 r. przez Dyrektora Generalnego
Urzedu) i 7,1% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiagnieto objete badaniem cele strategiczne, zawarte w Planie dziatalnosci Urzedu
oraz zarzadzania ryzykiem na 2015 r. Osiagnieto rowniez mierniki realizacji celow
czterech z pieciu objetych badaniem zadan, realizowanych w ramach budzetu
w uktadzie zadaniowym, a w przypadku jednego zadania wprawdzie przekroczono
przyjeta w mierniku warto$¢, jednak przekroczenie to bylo znikome, gdyz wyniosto
0,01%. Wojewoda prawidiowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem
budzetu panstwa w czesci 85/22.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/22 zostaty sporzadzone prawidiowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe Dyrektora Generalnego Urzedu
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. System kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdania
Rb-BZ1 i sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta trzeciego stopnia.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdawczosci

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastgpujgce oceny: pozyfywna
i negatywna.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119,
zezm.).
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w ukladzie zadaniowym®, a takze wsprawie sprawozdad w zakresie operacii
finansowych’.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci, polegajace na:

— niepodjeciu przez Wojewode dziatarih w celu zmiany umowy z 13 kwietnia 2015 r.
w sprawie udzielenia Wojewoédztwu Pomorskiemu dotacji celowej w kwocie
19.166.245 zt na dofinansowanie biezgcego i zimowego utrzymania drog,
wzwigzku z faktycznym zapotrzebowaniem przez beneficjenta $rodkow
w terminach innych, niz wynikato to ze stanowigcego zafacznik do umowy
harmonogramu;

— zawarciu w obowigzujace] w Urzedzie (dla obstugi finansowej dysponenta
trzeciego stopnia) polityce rachunkowosci zapisow niezgodnych z przepisami
§ 15 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansoweje;

nie miaty wptywu na realizacje budzetu w tej czesci.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

11. Uzyskane w 2015r. w czesci 85/22 dochody budzetu panstwa
(182.421,2 tys. zt) byty wyzsze o 14.770,2tys. zt (o 8,8%), od zaplanowanych®
(167.651,0 tys. zt) oraz wyzsze 0 9.404,5 tys. zt (0 5,4%), od uzyskanych w 2014 r.
(173.016,7 tys. zt).

W 2015 r. w czgsci 85/22 uzyskano dochody w 18 dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Najwieksze dochody, podobnie jak w 2014 r., uzyskano w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa: 85.499,7 tys.zt (46,9% dochodéw ogotem,
100,8% dochodéw w tym dziale w 2014 r.), glownie z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez powiaty (84.584,6 tys.zt, 100,2%
dochodéw z tego tytutu w 2014 r.);

— 750 Administracja publiczna: 43.652,2 tys. zt (23,9% dochodéw ogétem, 110,3%
dochodéw w tym dziale w 2014 r.), gtéwnie z tytutu grzywien natozonych
w drodze mandatu karnego - dalej: ,mandaty kamne" (34.439,1 tys. zt, 113,3%
dochodéw z tego tytutu w 2014r) oraz oplat paszportowych i optat
za zatrudnianie cudzoziemcow (7.932,5 tys. zt, 100,9% dochodéw z tego tytutu
w2014 r);

— 010 Rolnictwo i fowiectwo: 22.843,2 tys. zt (12,5% dochodow ogotem, 109,1%
dochodéw w tym dziale w 2014 r.), glownie z optat pobieranych przez powiatowg
inspekcje weterynaryjng za badanie miesa, zwierzat i przetworéw miesnych
(17.003,3 tys. zt, 892,5% dochodow z tego tytutu w 2014 r.).

Dochody wyzsze od planowanych uzyskano w 16 dziatach (facznie

0 14.872,8 tys. 2f), w tym w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa: 0 6.617,7 tys. zt (o 8,4%), gtéwnie w wyniku
wyzszych od planowanych o 6.584,61tys.zt wplat powiatow z tytutu
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa;

& Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetows] w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 288, poz. 1766).

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekfora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U, z 2014 r, poz. 1773).

¥ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych | samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).

9 Decyzjq Ministra Finansow z 28 grudnia 2015 r., w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195), zwigkszono dochody planowane w czesci 85/22 0 6.312,0 tys. #,
glownie z tytulu wplywow ze zwrotow dotacji w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (o 1.857,0 tys. zf) i
wplywow z ustug w rozdziale 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (0 1.100,0 tys. I). Dochody z ww. tytutow
wykonano —odpowiednio —w 119,8 i 120,8%.
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— 852 Pomoc spofeczna: 0 3.594,0 tys. zt (0 22,7%), glownie w wyniku wyzszych
od planowanych o 2.807,6 tys. zt zwrotow przez diuznikow alimentacyjnych
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.

Dochody nizsze od planowanych uzyskano w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska (0 102,6 tys. zt, tj. 0 25,1%) — w wyniku zmiany z dniem
1 stycznia 2015 r. przepisow art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach'®, w wyniku ktérej wptywy z optat za wprowadzenie
do obrotu baterii i akumulatorow przekazywane sg na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a nie na rachunek wojewody.

W jednym dziale (921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) uzyskano
dochody nieplanowane (0,3 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 23-42, 232-244, 296-305, 889-896, 1003-1017)

1.2. Uzyskane przez dysponenta trzeciego stopnia w 2015 r. dochody budzetu
parstwa (44.696,6 tys. z{) byly wyzsze 0 2.416,6 tys. zt (0 5,7%) od zaplanowanych
(42.280,0 tys. zt) oraz wyzsze o 3.460,5 tys. zt (o 8,4%) od uzyskanych w 2014 r.
(41.236,1 tys. zt). W 2015 r. uzyskano dochody w siedmiu dziatach klasyfikacji
budzetowej, w tym najwigksze w dziale 750 Administracja publiczna -
43.256,3 tys. zt (96,8% dochodow ogétem, 110,4% dochodéw w tym dziale
w 2014 r.), gtownie z mandatéw kamych (34.439,1 tys. zi, 113,3% dochodow z tego
tytutu w 2014 r.) i optat paszportowych (7.402,3 tys. zt, 97,0% dochodow z tego
tytuu w 2014r). Dochody w tym dziale byly wyzsze od planowanych
0 2.339,3 tys. zt (0 105,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 324-343, 344-347, 458-460, 897-899)

2.1. Na koniec 2015 r. w cze$ci 85/22 naleznoéci pozostate do zaptaty wyniosty
705.510,7 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich naleznoSci na koniec 2014 r.
0794969 tys. zt tj. 12,7%. Zalegtosci netto na koniec 2015 r. (702.219.2 tys. Z)
byly wyzsze od stanu takich zalegtosci na koniec 2014 r. o 79.280,0 tys. z,
tj. 12,7%, glownie w wyniku zwiekszenia o 81.051,3 tys. zt (do 615.912,9 tys. zt -
87,3% zalegtosci ogotem), . o 15,2% zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych
zwrotéw $wiadczen wyptaconych przez gminy z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 23-42, 232-244)

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB wynika, ze:

— przyczyna niskiej $ciggalnosci ww. zwrotéw byfa ich nieskuteczna windykacja,
ksztattujaca sie na poziomie 2,5-3%;

— Wydziat FiB w latach 2012-2014 skontrolowat realizacje dochodow z ww. tytutu
przez wszystkie 123 gminy wojewodztwa, badajac m.in. prawidtowos¢ dziatan
windykacyjnych wobec diuznikow alimentacyjnych. W wyniku kontroli wydano
zalecenia'l, ktorych wykonanie monitorowano w 2015 r. Z informacji uzyskanych
przez Urzad wynika, ze zalecenia wykonano. Nie wptynefo to jednak na poprawe
Sciggalnosci zwrotéw, gdyz wiekszosé wyptaconych $wiadczen dotyczyta
diuznikow alimentacyjnych stale pozostajgcych bez pracy, przebywajgcych
w zaktadach karnych, nieposiadajacych majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 889-896)

2.2. Na koniec 2015 r. u dysponenta trzeciego stopnia naleznosci pozostate
do zaptaty (43.409,5 tys. z!) byly nizsze od stanu takich naleznosci na koniec 2014 r.
0 1.448,5 tys. zt (0 3,2%). Zalegtosci netto na koniec 2015 r. (41.269,9 tys. zt, w tym

10 Dz. U, 22015 poz. 687.
" M.in, podjecie dziatan w celu skroceniu terminéw wydawania decyzji i wystawiania tytulow wykonawczych, wygaszanie
naleznosci zmartym diuznikam.
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38.053,5 tys. zt, tj. 92,2% stanowily niezaptacone mandaty karne) byly nizsze
od stanu takich zalegtosci na koniec 2014 r. 0 2.411,0 tys. 2t (0 5,5%).
(dowod: akta kontroli str. 324-333, 2280-2302)

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu wynika, ze gléwng przyczyng
zmniejszenia stanu zalegtosci bylo zwigkszenie skuteczno$ci egzekucji mandatow
karnych przez urzedy skarbowe (przypis nalezno$ci z tego tytutu w 2015 r. wzrést
0 1,5%, a wykonanie dochodow o 12,1%), spowodowane zmiang z dniem 1 stycznia
2016 r. ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych?2,
na mocy ktorej ewidencje i pobér takich naleznosci przekazano do izb skarbowych
(w urzedach skarbowych starano si¢ rozliczy¢ przed tym dniem jak najwiecej tytutow
wykonawczych, wystawionych jeszcze przez wojewodow).

(dowod: akta kontroli str. 900-902)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 (znowelizowanej 16 grudnia
2015r.)8 wydatki w czesci 85/22 w kwocie 1.516.076,0tys. zt zwiekszono
0494.798,8 tys. zt (do 2.010.874,8 tys. zf), w wyniku:

— zwigkszenia wydatkow o 485.662,0tys.zt ze $rodkow 33. pozycji rezerw
celowych budzetu panstwa, z przeznaczeniem m.in. na: dofinasowanie zadan
wlasnych gmin w zakresie wychowania przedszkolnego (96.942,8 tys. zi),
remont, budowe i przebudowe drég gminnych i powiatowych w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych Etap Il Bezpieczerstwo —
Dostepnos¢ — Rozwoj™ (54.390,0 tys. zt), zwrot podatku akcyzowego zawartego
wcenie oleju napedowego wykorzystywanego do  produkcji  rolnej
(44.740,6 tys. t), dofinansowanie wyptat zasitkow statych, o ktorych mowa
wart. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej!s
(41.231,5 tys. 2), realizacje $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (38.393,1 tys. zi);

— zwigkszenia wydatkow o 9.844,2 tys. zt ze Srodkéw rezerwy ogoélinej budzetu
panstwa m.in. na pokrycie wktadu wlasnego Miasta Stupska przy realizacii
zadania ,Nowy przebieg drogi krajowej nr 21 w Stupsku” (4.8224 tys. zt)
i dofinansowanie remontu lokali mieszkalnych z zasobu komunalnego Miasta
Stupska (3.360,0 tys. zi);

— zwiekszenia wydatkéw o 1355tys.zt $rodkami z czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne, na sfinansowanie skutkow zmiany zasad naliczania wzrostu
uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat funkcjonariuszom komend
wojewaddzkich, powiatowych i miejskich Parnstwowej Strazy Pozamej (dalej:
PSP") w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 27 maja 2015 r. 0 zmianie
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej's;

— zmniejszenia wydatkow o 8429 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw z 30 grudnia
2015r., na mocy ktorej utworzono rezerwe celowg budzetu panstwa (poz. 91)
z wydatkow zablokowanych m.in. przez Wojewodg, z przeznaczeniem na dotacje
celowg dla Agencji Rezerw Materiafowych na realizacje zadan zwigzanych
z rezerwami strategicznymi.

(dowod: akta kontroli str. 12-22, 1237-1614)

12Dz, U. 22015 . poz. 578.

13 Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 153) wydatki w czesci
85/22 w kwocie 1.516.604,0 tys, zt, zmniejszono ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowe] na rok 2015
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2195) 0 528,0 tys. zt (do kwoty 1.516.076,0 tys. zf) — zmniejszenie wydatkow w rozdziale 01008
Melioracje wodne na inwestycje Wojewodztwa Pomorskiego, w zwigzku z zablokowaniem tej kwoty przez Wojewode.

14 Dalej. ,NPPDL".

% Dz. U.z2015r. poz. 163 ze zm,

% Dz, U. 22015 r. poz. 1098. Decyzja Ministra Finansow z 31 sierpnia 2015 1.
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Z rezerwy Wojewody (530,0tys. z!), utworzonej z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, 32. decyzjami
rozdysponowano 529,0 tys. zt (99,8%), z tego w zwiazku z potrzebami: Urzedu -
165,0 tys. zt (m.in. na pokrycie kosztow optat pocztowych i przebudowy muru
granicznego na nieruchomosci Urzedu), jednostek podlegtych — 184,0 tys. zt (m.in.
na zakup skokochronu, dwoch pomp szlamowych i urzadzenia wielofunkcyjnego dia
Komendy Wojewodzkiej PSP w Gdansku - dalej: KW PSP") oraz jst -
180,0tys. zt (m.in. na zakupy sprzetu komputerowego i biezace utrzymanie
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego).

(dowdd: akta kontroli str. 1615-1652)

Wydatki ujete w planie dysponenta trzeciego stopnia na 2015 r. (565.006,0 tys. z4)
w trakcie roku zwiekszono o 6.149,0tys. zt (0 11,2%), z tego: o 4.762,8 tys. z
decyzjami Ministra Finansow ze $rodkéw pieciu pozycji rezerw celowych budzetu
panstwa (poz. 22, 9, 16, 38, 15) oraz 0 1.386,2 tys. z decyzjami Wojewody, w tym
0165,0 tys. zt ze $rodkéw rezerwy Wojewody. Nie zwigkszano planu $rodkami
z rezerwy ogoinej budzetu panstwa. Dyrektor Generalny Urzedu, z zachowaniem
zakresu upowaznienia okreslonego przez Wojewode, dokonat 34. decyzjami
przeniesien planowanych wydatkéw miedzy paragrafami (w obrebie rozdziatow)
na fagczng kwote 1.455,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2006-2179)

Zwiekszen planowanych wydatkow dokonano gtownie na podstawie decyzji Ministra
Finanséw przyznajacych $rodki z pozycji rezerw celowych: 22 (0 4.077,0 tys. zt)
i9(0 426,8 tys. zt). Srodki z tych rezerw wykorzystano m.in. na finansowanie
biezacego utrzymania przej$¢ granicznych (2.740,2tys. zt) i zakup kompletu
przeno$nego zestawu RTG dla Morskiego Oddziafu Strazy Granicznej (dalej:
,MOSG") na morskim przej$ciu granicznym w Gdyni (389,9 tys. z{).

(dowad: akta kontroli str. 2010-2116)

Srodki uzyskane w wyniku zwigkszen planowanych wydatkéw przez Wojewode
przeznaczono gtownie na uregulowanie zobowigzania wynikajacego z wyroku
sgdowego z 22 pazdziernika 2015 r. (573,1 tys. zf) i dokorczenie budowy systemu
tacznoéci radiowej na potrzeby Panstwowego Ratownictwa Medycznego — dalej:
,PRM" (270,0 tys. zt), a takze na pokrycie kosztéw zwigzanych z biezacymi optatami
pocztowymi iprzebudowg muru granicznego na nieruchomosci - Urzedu
(odpowiednio: 92,0 tys. zti 50,9 tys. zt - Srodki z rezerwy Wojewody).

(dowod: akta kontroli str. 2117-2179)

2.1.2. Zrealizowane w czesci 85/22 wydatki wyniosty 1.975.579,0 tys. z, tj. 98,2%
wydatkow planowanych. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw (tgcznie
0 35.295,8 tys. zt) wystgpito w szczegolnosci w dziatach:

— 852 Pomoc spoteczna, w ktérym nie wykorzystano 14.801,5 tys. zt. Wojewoda
dwiema decyzjami dokonat blokady wydatkow w ww. dziale na kwotg
6.490,2tys. zt, w tym na 3.886,2 tys. zt w rozdziale 85212 - zprzyczyn
opisanych nizej. Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
(dalej: ,Wydziat PS") wynika, ze o fakcie niewykorzystania pozostatej kwoty,
zaplanowanej dla gmin na dotacje celowe w ww. rozdziale, tj. 6.576,6 tys. ,
uzyskano informacje na podstawie zwrotéw przez js.t. niewykorzystanych
$rodkéw — j.s.t. z powodu braku terminu koricowego sktadania wnioskow o ww.
$wiadczenia nie byly w stanie do korica roku przewidzie¢ liczby uprawnionych
i kwoty wydatkow;

— 600 Transport i taczno$¢, w ktorym nie wykorzystano 4.741,4 tys. zt. Wojewoda
dwiema decyzjami dokonat blokady wydatkow w ww. dziale na kwote
1.126,9 tys. zt, w tym na 597,6 tys. zt w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne
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-z powodu stwierdzenia w wyniku kontroli niekwalifikowalnych kosztéw projektu
,Nowy przebieg drogi krajowej nr 21 w Stupsku” realizowanego przez Miasto
Stupsk (pozostata, nieobjetg blokadg kwote, tj. 3.544,8 tys. zt stanowity zwroty
dotacji w rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe);

— 010 Rolnictwo i fowiectwo, w ktérym nie wykorzystano 4.318,5 tys. zt. Wojewoda
czterema decyzjami dokonat blokady wydatkow w ww. dziale na kwote
3.083,1tys. zt, w tym na 1.675,0 tys. zt w rozdziale 01008 Melioracje wodne —
Z przyczyn opisanych nizej.

(dowdod: akta kontroli str, 306-323, 1655-1670, 2956, 3042-3044)

Wojewoda dokonaf, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, blokad wydatkéw budZetu panstwa w tacznej kwocie
18.063,7 tys. zt (11.262,6 tys. zt, tj. 62,3% zablokowanych wydatkéw stanowity
dotacje). Nie stwierdzono op6Zznien w podjeciu przez Wojewode decyzji
0 blokowaniu wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1655-1707)

Blokady skutkowaty zmianami planowanych wydatkéw dysponenta czesci,
wprowadzonymi ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej
narok 2015 (zmniejszenie 0 528,0 tys. zt dotacji celowych na zadania inwestycyjne
w zakresie melioracji wodnych, realizowane przez Wojewddztwo Pomorskie
wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — dalej:
,PROW") oraz decyzjg Ministra Finansow z 30 grudnia 2015r. (zmniejszenie
0 842,9 tys. zt), opisang wyzej.

(dowod: akta kontroli str. 1239, 1611-1614, 1655-1672, 2695)

Przyczynami dokonania najwigkszych blokad byty m.in.

— brak decyzji lub zbyt pdzne wydanie przez Ministra Finanséw decyzji
0 zapewnieniu finansowania projektow inwestycyjnych w zakresie melioracii
wodnych, realizowanych przez Wojewodztwo Pomorskie wramach PROW,
co uniemozliwito  przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych i wykonanie robot budowlanych w terminie niezbednym do ztozenia
wniosku o ptatnos¢ ostateczng!” (blokada 2.173,0 tys. z4'8);

— przeszacowanie potrzeb gmin na wyptaty Swiadczen rodzinnych i zasitkow
okresowych, wynikajacych z podwyzszenia kryteriow  dochodowych
uprawniajgcych do ich otrzymania (zwiekszenie liczby $wiadczeniobiorcow)
i wzrostu wartosci tych Swiadczen (blokada 5.056,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1655-1670)

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki w czesci 85/22 byly wyzsze o 75.099,9 tys. #,

tj. 0 4,0%. Najwieksze wydatki zrealizowano w dziatach:

— 852 Pomoc spoteczna: 1.002.640,0 tys. zt (50,8% wydatkéw ogdtem, 98,5%
wydatkéw planowanych w tym dziale), gtownie na dotacje celowe na zadania:
zZlecone gminom w zakresie wyptaty Swiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (727.819,5tys. zt), zadania wiasne gmin
w zakresie wyptacania zasitkow statych (81.377,5 tys. zt) oraz zadania wtasne
powiatow w zakresie utrzymania mieszkaficow doméw pomocy spotecznej
(50.938,6 tys. zt);

— 851 Ochrona zdrowia: 229.110,5 tys. zt (11,6% wydatkéw ogdtem, 98,8%
wydatkow planowanych w tym dziale), gtownie na dotacie celowe na

"7 Termin okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegblowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania “Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
zrozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi' objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2015 r. poz. 2118).

18 | kwoty 6.892,5 tys. ztw ramach budzetu srodkow europejskich,
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funkcjonowanie zespotow ratownictwa medycznego (104.285,0 tys. zt) i zlecone
powiatom finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla os6b nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego (55.308,1 tys. z4),;
— 010 Rolnictwo i fowiectwo: 148.601,9 tys. zt (7,5% wydatkéw ogotem, 97,2%
wydatkéw planowanych w tym dziale), gtownie na dotacje celowe na zadania
zlecone: budowe i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa
(37.352,8 tys. zt) oraz zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne

(44.737,0 tys. Z4).
(dowdd: akta kontroli str. 2683, 2697, 2953, 2957)

Ze $rodkéw otrzymanych z rezerwy ogolnej (9.844,2 tys. zt) Wojewoda przekazat,
zgodnie z przeznaczeniem, 9.186,7tys.zt (f. 93,3%), z tego: 4.2249tys. zt
na pokrycie wktadu wtasnego Miasta Stupska przy realizacji zadania ,Nowy przebieg
drogi krajowej nr 21 w Stupsku” (wykorzystano 4.219,4 tys. zt, tj. 99,9%), oraz
wykorzystane w cafosci: 3.360,0tys.zt na dofinansowanie remontu lokali
mieszkalnych stanowigcych zas6b komunalny Miasta Stupska, 1.500,0 tys. zt
na dofinansowanie rozbudowy przez Gmine Przywidz Zespotu Szkét w Przywidzu,
81,8 tys. zt na odtworzenie przez Komende Miejska PSP w Gdansku sprzetu
i wyptate rekompensat za przediuzony czas stuzby strazakow podczas dziatan
ratowniczych po trzesieniu ziemi w Nepalu oraz 80,0 tys. zt na dofinansowanie
zakupu przez Gmine Przywidz dwéch agregatow pradotwérczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1571-1611, 1728, 3039-3040)

Badanie wykorzystania $rodkéw przeniesionych z dobranych celowo trzech pozycji

(8, 50 i 52) rezerw celowych w kwocie 118.456,4 tys. zt (23,9% $rodkow, o ktore

zwiekszono wydatki w czesci 85/22), wykazalo, ze Wojewoda przekazat z ww.

srodkow, zgodnie z przeznaczeniem, kwote 118.361,0 tys. zt, z tego:

— 96.9428tys. z na realizacje przez wszystkie 123 gminy wojew6dztwa zadania
wlasnego w zakresie zwigkszenia dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci —
dotacje wykorzystano w kwocie 96.596,9 tys. zt, tj. w 99,6%;

— 14313 0tys. 2t na dofinansowanie utrzymania przez Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku (dalej: ,ZMiUW")
urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wéd istotnych dla regulacii
stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa — dotacje wykorzystano w catosci;

— 3461,7tys.zt na realizacie przez ZMIUW projektu kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dalej: ,POIS") - dotacje wykorzystano
w catosci;

— 29447 tys. 7t na realizowane przez KW PSP w ramach POIS projekty:
.Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych’,
,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” i ,Usprawnienie
ratownictwa na drogach — etap III” — srodki wykorzystano w catosci;

— 586,0 tys. zt dla spotek wodnych na realizacje zadan z zakresu utrzymania
melioracji wodnych szczegdtowych — dotacje wykorzystano w cato$ci;

— 1128 tys. zt na realizacje dziatan wynikajacych z Rzadowego programu
wspomagania w latach 2015-2018 organow prowadzgcych szkoty w zapewnieniu
bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,Bezpieczna +"
(dotacje wykorzystano w catosci).

(dowdd: akta kontroli str. 1266-1291, 1478-1492, 1499-1565)

Objete badaniem zmiany w planowanych wydatkach byty celowe, a Wojewoda
po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkéw wprowadzit odpowiednie zmiany
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w planie wydatkow Wydziatu FiB i wydat odpowiednie decyzje, dzielace przyznane
srodki na poszczegolne j.s.t.
(dowod: akta kontroli str. 1256-1291, 1478-1565-1611, 1709-1728, 2811-2882)

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w 2015 r. (58.935,2 tys. z}, tj. 96,4% planu
po zmianach), w poréwnaniu do 2014 r., byly wyzsze o 2.527,0 tys. zt (0 4,5%),
gtownie w wyniku wyzszych o 641,6 tys. zt zakupéw materiatow i wyposazenia oraz
o 5952tys.zt zakupdw inwestycyjnych na utrzymanie przej$¢ granicznych,
uregulowania przez Urzad zobowigzania (573,1 tys. zf), wynikajacego z wyroku
sgdowego z 22 pazdziernika 2015 r. oraz wzrostu o 331,4 tys. zt wynagrodzen
osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, m.in. wskutek wzrostu zatrudnienia
w Wojewodzkim Centrum Powiadamiania Ratunkowego (dalej: ,WCPR").

(dowod: akta kontroli str. 306-323, 461-463, 1240-1255, 2235-2236, 2283-2285)

Badanie wykorzystania przez dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw przyznanych
z (dobranych celowo) poz. 16, 9 i 22 rezerw celowych w tacznej kwocie 7096 tys. zt
(odpowiednio: 400,0 tys. zi, 183,5 tys. zt i 126,1 tys. zt - tacznie 14,9% Srodkow
przyznanych z rezerw celowych w 2015 r.) i z rezerwy Wojewody (60,0 tys. zt -
36,4% Srodkow przyznanych z tej rezerwy) wykazato, ze wykorzystano je w 98,7%
(w kwocie 759,6 tys. zt) oraz zgodnie z przeznaczeniem, m. in. na zakup kompletu
przeno$nego zestawu RTG dla MOSG w morskim przejsciu granicznym w Gdyni
(389,9 tys. zt), sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi dla 15. 0séb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (operatorzy numerow alarmowych WCPR)
zatrudnionych w 2015 r. (123,6 tys. zt), sfinansowanie zobowigzania wynikajacego
z wyroku sagdowego z 11 marca 2015 r. (126,1 tys. zt). Objete badaniem zmiany
w planowanych wydatkach wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe, a Dyrektor
Generalny Urzedu po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkow wprowadzit
odpowiednie zmiany w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 461-463, 2023-2138, 2179, 3011-3013)

Badanie czterech ostatnich decyzji wprowadzajacych zmiany w planie wydatkow
Urzedu (zwigkszajace je 0 160,2 tys. zt), wykazato, ze $rodki wykorzystano w 100%,
zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na zakup radiotelefonéw przeno$nych na potrzeby
tacznosci radiowe] PRM (15656 tys. z!), zakup odkurzacza przemystowego
na potrzeby Wojewodzkiego Magazynu Sprzetu Obrony Cywilnej (1,4 tys. zi)
I uzupetnienie Srodkéw na zakup laptopa na potrzeby Biura Wojewody (2,8 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 2180-2221, 2224-2242)

21.3. Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych'® w czesci 85/22
i u dysponenta trzeciego stopnia w 2015 r., w poréwnaniu do 2014 r., nie ulegia
istotnej zmianie:

— W czesci 85/22: dotacje (1.652. 231,1 tys. zt, w tym wspdtfinansowanie projektow
z udziatem Srodkow UE - 5.576,2 tys. zt) stanowity 83,6% ogétu wydatkow
(w2014 r. — 84,5%), wydatki biezace jednostek budzetowych (199.857 4 tys. i,
w tym wspoffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - 1.367,2 tys. z)
10,1% (w 2014 r. — 10,4%), wydatki majatkowe (121.009,7 tys. zt, w tym
wspoffinansowanie projektow z udziatem $Srodkow UE — 14.041,0 tys. zi) 6,2%
(w2014 r. - 5,0%), a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (2.480,9 tys. zi)
w2014 r.i2015r1.-0,1%;

— u dysponenta trzeciego stopnia: wydatki biezace (55.724,8 tys. zt, w tym
wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE — 1.367,2 tys. zt) stanowity
94,6% wydatkow ogotem (w 2014r. - 958%), wydatki majatkowe

'8 Opis wydatkow na wspotinansowanie projektow z udzialem $rodkéw UE zrealizowanych w czedci 85/22 (20.984,5 tys. zi,
tj. 78,7% planu po zmianach) i przez dysponenta trzeciego stopnia (1.367,2 tys. 2, . 57,7% planu po zmianach) ujeto
w opisach grup ekonomicznych wydatkow, ktérych wspotiinansowanie dotyczylo.
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(2.559,5tys. zt) 4,3% (w 2014 r. — 3,1%), a Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (650,9 tys. zt) w 2014 r.12015r. - 1,1%.
(dowdd: akta kontroli str. 1735, 2234-2235, 2760-2768, 2008)

2.1.3.1. Na dotacje (na zadania biezgce) w czesci 85/22 zaplanowano w ustawie
budzetowej 1.310.865,0 tys. zt (w tym wspdtfinansowanie projektow z udziatem
srodkéw UE - 8.06800tys.zf). W frakcie roku zwiekszono ww. kwote
do 1.679.594,1 tys. 2t (wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE
zmniejszono do 7.886,0 tys. Zi), tj. 0 28,1%.

W 2015r. zrealizowano dotacje w kwocie 1.652.231,1tys.zt (w tym

wspofifinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE — 5.576,2 tys. zf), tj. w 98,4%,

z tego dotacje: celowe w kwocie 1.645.2835 tys. zt (w 98,4%), podmiotowe

w kwocie 786,0 tys. zt (w 100%), na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu

edukacyjnej opieki wychowawczej w kwocie 2.410,7tys.zt (w 77,5%),

na rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych w kwocie

2791 tys. zt (w 100%) i dla gmin uzdrowiskowych w kwocie 3.471,7 tys. zt

(w 100%).

(dowdd: akta kontroli str. 1255, 1735-1736)

Z dotacji celowych:

— 1.154.032,1 tys. z1?0 (w tym wspodffinansowanie projektéw z udziatem Srodkow
UE - 3.734,9 tys. zl) przeznaczono na realizacjg zadan zleconych j.s.t, gtownie
na finansowanie: $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
wyptacanych przez gminy (727.819,5 tys. zt), dziatainosci komend powiatowych
PSP (113.964,5 tys. z!), sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Swiadczen dla
0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, wyptacanych przez
powiaty (55.308,1 tys. z4);

— 3759277 tys. z2' przeznaczono na dofinansowanie zadan wiasnych js.t,
gtownie biezacych w zakresie wychowania przedszkolnego w gminach
(96.596,9 tys. zt), wyptat przez gminy zasitkow statych dla 0séb nieposiadajacych
wiasnych $rodkéw utrzymania z ftytutu wieku lub niepetnosprawnosci
(81.377,5tys. zl), utrzymania mieszkancow domow pomocy spofeczne
w powiatach (50.910,0 tys. zt);

— 112.629,6 tys. z122 przeznaczono na zadania realizowane przez jednostki inne niz
jst, w tym 104.2850tys.zt na finansowanie zespotow ratownictwa
medycznego;

— 1.887,0 tys. 123 (w tym wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE -
1.84131tys. zf) przeznaczono na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich, tj. gtéwnie na pomoc techniczng w ramach
Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozw6j Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 (1.737,0 tys. z4);

— 807,2 tys. zI?* przeznaczono na zadania realizowane na podstawie porozumien
zjs.t, glownie na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych przez gminy
(399,0 tys. t) i finansowanie kwalifikacji wojskowej przez powiaty (188,2 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 43-120, 306-323, 1240-1565, 2698, 2760-2768)

7], 98,3% kwoty planowanej i 101,6% kwoty wydatkowanej z tego tytulu w 2014 r.

21 Tj, 98,9% kwoly plancwanej | 108,1% kwoty wydatkowane| z tego tytulu w 2014 r.

2 Tj, 98,8% kwoty planowanej i 103,2% kwoty wydatkowane] z tego tytutu w 2014 r.

BTj. 64,5% kwoty planowanej (gtownie w wyniku niewykorzystania przez Wojewodziwo Pomorskie 991,8 tys. zh
przeznaczonych na realizacje zadan w ramach Pomocy technicznej Programu Operacyjnego RYBY 2007-2013 - nizsze od
planowanych wydatki m.in. na dziatania informacyjno-promocyjne rozpoczynajace nowy okres programowania dla Programu
Operacyjnego Rybactwo | Morze 2014-2020) i 101,1% kwoty wydatkowane] z tego tytutu w 2014 .

24 Tj, B0,9% kwoty planowane] (giéwnie w wyniku niedojécia do skutku przyjazdu rodziny repatriantow, dla kiorej zaplanowana
pomac w kwocie 150,0 tys. zi) i 94,2% kwoty wydatkowanej z tego tytutu w 2014 .
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W 2015 r. Wojewoda zawart cztery umowy na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t.
na taczng kwote 15.543,7 tys. zt. Badanie jednej (dobranej celowo) z ww. umdw,
na podstawie ktérej udzielono dofinansowania w kwocie 7.281,3tys.zt dla
Wojewodztwa Pomorskiego na zakup i modernizacje kolejowych pojazdow
szynowych, wykazato, ze na etapie udzielenia dotacji i jej rozliczenia zachowano
regute okreslong w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg
kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych
nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 43-120, 306-323, 1493-1498, 2620, 2696)

Wydziat FiB dokonat podziatu $rodkéw dotaciji celowych na zadania zlecone i wlasne
na poszczegoine js.t oraz poinformowat te jednostki o podziale przyjetym
na podstawie przyjetych kwot dotacji: przez Rade Ministrow w projekcie ustawy
budzetowej — w terminie do 25 pazdziernika 2014 r., a w ustawie budzetowej —
w terminie 21 dni od dnia jej ogtoszenia, tj. w terminach, o ktérych mowa -
odpowiednio — w art. 143 ust. 11 art. 148 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1737-1807)

Z informacji przekazanych js.t. na podstawie art. 148 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze Wojewoda nie dokonat pefnego podziatu kwot dotacji dla
tych jednostek, wynikajacych z ustawy budzetowej. Nie podzielono 251.233,6 tys. zt
(20,7%), z tego 242.332,3 tys. zt dla gmin, 8.729,3 tys. zt dla powiatow i 172,0 tys. zt
dla Wojewodztwa Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 1771-1869)

Przyczynami pozostawienia niepodzielonych kwot dotacji byly, jak wynika

z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB:

— w przypadku gmin: m.in. sposob planowania dotacji zaleznej od liczby
zrealizowanych spraw obywatelskich (1.864,0tys.zt w rozdziale 75011),
trudnosci w szacowaniu potrzeb, zwigzane z podwyzszeniem 1 listopada 2015 .
kryterium dochodowego uprawniajgcego do ofrzymania $wiadczen rodzinnych
i konieczno$cig uregulowania zobowigzan Skarbu Parstwa za lata poprzednie
z tytutu wyptat dodatkow w ramach rzadowych programow wspierania o0séb
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (240.013,0 tys. zt w rozdziale
85212). W celu racjonalnego rozdysponowania $rodkoéw miedzy j.s.t. zwigkszono
czestotliwo$¢ monitorowania ich wydatkowania oraz zbierania informacji o ich
niedoborach i kilkukrotnie zwiekszano wydatki ze Srodkow niepodzielonych;

— w przypadku powiatow: m.in. niemozliwe do ustalenia na etapie zawiadamiania
o kwotach dotacji wskazniki absencji chorobowej funkcjonariuszy, odejscia
funkcjonariuszy na emeryturg i zwolnienia ze stuzby bez prawa do nabycia
emerytury (7.000,0 tys. zt w rozdziale 75411);

— w przypadku Wojewodztwa Pomorskiego: w wyniku kontroli przeprowadzonej
wgrudniu 2014 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdansku (dalej: ,UMWP") stwierdzono wydatkowanie dotacji w kwocie
344,0 tys. i, przyznanej w rozdziale 01005, z naruszeniem zasady racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi. W zwigzku z tym Wojewoda zdecydowat
o zmniejszeniu w 2015 r. kwoty dotacji dla Wojewddztwa Pomorskiego w ww.
rozdziale 0172,0tys. zt. Poniewaz w tym czasie nie bylo juz mozliwosci
dokonania zmian w projekcie ustawy budzetowej, ww. kwota stanowita $rodki
niepodzielone w rozumieniu art. 157 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 1833-1869, 2612-2616, 2699-2701, 2794-2795)

Do korica 2015 r. pozostata niepodzielona kwota 8.399,8 tys. zt, z tego:
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— 49356 tys. zt dla gmin, m.in. na wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego - 3.886,2 tys. zt (rozdzial 85212). Z wyjaSnien Zastepcy
Dyrektora Wydziatu PS wynika m.in., ze:

e wielko$¢ niedofinansowania (w celu ustalenia srodkow z rezerwy celowej na
zabezpieczenie wyptat ww. Swiadczen) nalezato poda¢ Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w lipcu 2015 r., jednak gminy — z powodu zmiany
wysokosci niektorych $wiadczen i podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do ich otrzymania — w ww. terminie nie byly w stanie okresli¢
dynamiki wzrostu wydatkéw na realizacje zadania;

o W listopadzie 2015 r., po ponownej analizie ustalono, ze przyznane z rezerwy
$rodki byty wyzsze od zapotrzebowania o 3.886,2 tys. zt i decyzjq z 3 grudnia
2015 r. planowane wydatki w ww. kwocie zablokowano;

— 24182 tys. zt dla Wojewddztwa Pomorskiego, gtownie na projekty inwestycyjne
w zakresie melioracji wodnych i pomoc techniczng wramach PROW
(2.417 4 tys. z!). Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB wynika, ze niepodzielenie
ww. srodkéw wynikato m.in. z zakoriczenia w potowie 2015 r. realizacji projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w perspektywie finansowe;
na lata 2007-2013. Decyzjami z 10 czerwca i 8 wrzesnia 2015 r. planowane
wydatki w ww. kwocie zablokowano;

— 1.045,9 tys. zt dla powiatéw m.in. na sfinansowanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego (700,2 tys. z!). Z wyjasnien Dyrektor Wydziatlu FiB wynika, ze
niepodzielenie ww. $rodkéw bylo spowodowane spadkiem liczby o0sob
bezrobotnych, za ktore optacano skiadke na ubezpieczenie zdrowotne. Decyzjg
z 3 grudnia 2015 r. planowane wydatki w ww. kwocie objeto blokadg.

(dowod: akta kontroli str.2622-2623, 2696-2697, 2795)

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach js.t? — js.t. wykonujace zadania
zlecone otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokoSci zapewniajacej
realizacje tych zadan.

Zaplanowane (po uwzglednieniu zwiekszen wydatkow, w tym Srodkami z rezerw)
i przekazane 10 dobranym celowo gminom? kwoty dotacji celowych na zadania
zlecone w zakresie: wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej 0s6b nieubezpieczonych (rozdziat 85195), funkcjonowania
osrodkow i kluboéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (rozdziat 85203),
wyptaty $éwiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i skfadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212),
wyptaty skiadek na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej (rozdziat 85213), wynagrodzen opiekunéw za sprawowanie
opieki (rozdziat 85219), organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
(rozdziat 85228), a takze wsparcia dla rodzin z dzieCmi w ramach Karty Duzej
Rodziny (rozdziat 85295) — zabezpieczyly w peini skalkulowane przez te gminy
i przedstawione Wojewodzie potrzeby.

= |Jstawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 . poz. 198),
% Brusy, Dziemiany, Gdansk, Gdynia, Gniew, Kartuzy, Parchowo, Stupsk, Studzienice | Wejherowo.
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Natomiast zgtoszone przez ww. gminy potrzeby, dotyczace wydatkéw rzeczowych
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich?? (m.in.
renowacja ksigg stanu cywilnego, zakup mebli i wyposazenia do urzedow stanu
cywilnego i na stanowiska pracy, sprzetu komputerowego, remonty pomieszczen)
zaspokojono w 39,7% (zgtoszono zapotrzebowanie na 279,3 tys. zt, Wojewoda
przekazat 110,8 tys. zt).

Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnita m.in., Zze z uwagi na wysoko$¢ kwoty zgtoszonej do

dofinansowania przez gminy, przekraczajgcej znaczaco kwote, jakg dysponowat

Wojewoda, nie bylo mozliwosci objecia dofinansowaniem wszystkich ww. potrzeb.
(dowod: akta kontroli str. 2613-2630, 2641-2887, 2950-2951, 2956-2958)

Z informacji uzyskanych?® od siedmiu urzedéw j.s.t2® wynika, ze otrzymane
w 2016 r. kwoty dotacji celowych na zadania zlecone w rozdziale 75011, w tym
w szeSciu urzedach j.s.t.3 na zadania z zakresu spraw obywatelskich, byty nizsze
od rodkéw wydatkowanych na realizacje tych zadan (wydatkowano 14.203,2 tys. zt,
z tego 10.158,9 tys. zt (71,5%) ze Srodkéw z dotacji, a 4.044,3 tys. zt (28,5%)
ze Srodkéw witasnych — w tym na zadania z zakresu spraw obywatelskich
10.781,6 tys. zt, z tego 9.264,7 tys. zt (85,9%) ze Srodkéw z dotacji, a 1.516,9 tys. zt
(14,1%) ze srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3045-3110)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 13 pazdziernika 2014 .
poinformowat Wojewode, ze w przypadku uzasadnionego niedoboru $rodkow
narealizacie w 2015r. zadan z zakresu spraw obywatelskich bedzie mozliwe
dofinansowanie ich realizacji z rezerwy celowej?!, jednak przed uruchomieniem
srodkow z rezerwy nalezy szczegétowo rozliczy¢ ujete w budzecie czesci kwoty
wedlug okreslonych czynnosci i liczby zrealizowanych zdarzen.

(dowod: akta kontroli str. 1808-1811)

Mimo opisanego wyzej niedoboru Srodkéw z dotacji na realizacje przez j.s.t. zadan
z zakresu spraw obywatelskich, w 2015 r. Wojewoda nie wystepowat do Ministra
Finansow o dofinansowanie kosztow realizacji zadan ze $rodkéw zaplanowanych
W Ww. rezerwie.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB wynika, ze o ww. $rodki nie wystepowano, gdyz
Ministerstwo Finanséw nie dopuszczato zmian — przyjetych przy ustalaniu zasad
naliczania dotacji — czasochonnosci zatatwianych spraw i stawek godzinowych, jak
rowniez innego sposobu ustalania wysokosci dotacji, np. na podstawie faktycznych
kosztow zadania poniesionych przez gminy (zaplanowana dla cze$ci 85/22 dotacja
byta zgodna z przyjetym przez Ministerstwo algorytmem jej ustalania, tj. iloczynem
liczby zatatwionych spraw, ich czasochtonnosci i stawki za godzine).

(dowod: akta kontroli str. 2790, 2794)

7 T}. wynikajacych z ustaw: a) z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 z& zm.),
dotyczacych: sporzadzania akiow stanu cywilnego, wydawania decyzji administracyjnych i postanowien, wydawania
odpisow akiow stanu cywilnego, wydawania zaswiadczen, zezwole oraz przyjmowania o$wiadczen | wydawania decyzji
w sprawie imion i nazwisk; b) z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 331), dotyczacych:
wydania dowodu osobistego, zgloszenia utraty dowodu osobistego, uniewazniania dowodow osobistych | decyzji
w sprawach dowoddw osobistych; ¢ z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 . poz. 388 ze zm.),
dotyczacych: zameldowania, wymeldowania, zgloszenia wyjazdu na pobyt staly, zgloszenia powrotu z pobytu statego,
aktualizacji | weryfikacji danych, decyzji w sprawach meldunkowych, nadania, zmiany i anulowania numeru PESEL,
udostepniania danych osobowych ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencii wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych oraz wydawania decyzji o odmowie udostepnienia danych osobowych.

28 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

2 Od ktorych uzyskano petne dane w ww. zakresie (Urzedy Miejskie w: Gdafisku, Gdyni, Kartuzach, Stupsku i Wejnerowie,
Urzad Gminy w Parchowie oraz Urzad Miasta i Gminy Sztum).

# Urzedy Miejskie w: Gdarnsku, Gdyni, Kartuzach | Wejherowie, Urzad Gminy w Parchowie oraz Urzad Miasta | Gminy Sztum.

¥ Poz. 47 Srodki na uzupefnienie dotacji dia j.s.t. z przeznaczeniem na realizacie zadan wynikajacych z ustawy — Prawo
oakiach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych
z odmiejscowieniem niekidrych czynnosci.
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W 2015 r. jedna j.s.t. (Powiat Kwidzynski) dochodzita w postepowaniu sadowym
$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t.%2.
(dowdd: akta kontroli str. 2620, 2795)

Zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone js.t. nastgpowaty w terminie
do 15 listopada 2015 ., tj. zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 2621)

Niewykorzystane do korica 2015 r. dotacje (tacznie 173,3 tys. z4) nie zostaly przez
48 jst zwrocone w ustawowych terminach. Wojewoda nie podjat w ww.
przypadkach dziatan okre$lonych w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
gdyz — jak wynika z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej Budzetu Wojewody — j.s.t. w dniu
zweryfikowania przedtozonych sprawozdan lub nastepnym dokonaty zwrotow dotacii
z odsetkami (taczna kwota odsetek wyniosta 654,50 z).

(dowdd: akta kontroli str. 2603-2607)

Badanie dobranych celowo dotacji celowych dla j.s.t. na kwotg 249.630,6 tys. zI*°

(15,1% dotacji), z tego na zadania zlecone gminom w zakresie $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego (111.048,0 tys. z!), zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

(44.737,0tys. zf) i spraw obywatelskich (20.293,6tys. ), na zadanie wlasne

Wojewodztwa Pomorskiego zwigzane z dofinansowaniem budowy, przebudowy,

remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami

(19.165,3 tys. zt) oraz na realizacje przez gminy i powiaty inwestycji wasnych

w ramach NPPDL 54.386,6 tys. zt, wykazato, ze:

— érodki na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich ustalono wedtug
jednolitych dla catego kraju zasad okreslonych przez Ministerstwo Finansow,
srodki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i koszty ich obstugi -
na podstawie $redniej liczby wyptacanych $wiadczen w 2013r. i potrzeb
zgtaszanych przez gminy;

— w ciagu roku Wydziat FiB monitorowat zapotrzebowanie na dotacje na realizacjg
spraw obywatelskich, a Wydziat PS - na wyptaty $wiadczen, w tym z funduszu
alimentacyjnego;

— dotacje na: sprawy obywatelskie zrealizowano w 99,5% (20.293,6tys. zt -
nie wykorzystano w peini $rodkéw na wydatki rzeczowe), natomiast dotacje na
wyplate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (111.048,0 tys. zt), drogi
wojewddzkie (19.165,3 tys. zl), zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (44.737,0 tys. Zi)
i NPPDL (54.386,6 tys. zi) zrealizowano w 100%;

— kwoty dotacji z poz. rezerw celowych: 7 (Dopfaty do paliwa rolniczego), 54
(Srodki dla wojewodztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewédzkimi) i 70 (Program
przebudowy drég lokalnych) wynikaty z — odpowiednio:

o art. 8 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. ozwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej3
i zostaly uruchomione na wniosek Wojewody, w oparciu o zgtoszone
zapotrzebowania3>;

2 W pozwie wniesiono o wyplate $wiadczenia w kwocie 1.091,1 tys. 2}, stanowiacej koszty wynagrodzen z pochodnymi
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kwidzynie, realizujacych zadania z zakresu administracii rzadowej w 2015 r,

* Dotacje celowe na zadania: zlecone gminom (176.078.6 tys. zl), wiasne wojewddziwa (19.165,3 tys. zf), wiasne powiatow
(26.587,1 tys. z!) i wiasne gmin (27.799,6 tys. zi).

3 Dz, U.z2015 1. poz. 1340,

% Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrofu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).
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 art. 70c ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t. i zostaty uruchomione zgodnie z art.
70c ust. 7 ww. ustawy;

e § 3, 718 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych? i zostaty
uruchomione na wniosek Wojewody w oparciu o zatwierdzone przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji listy zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie
zadan wiasnych j.s.t.

Plan po zmianach dotacji celowych na zadania zlecone gminom w rozdziale 75011
w 2015 r. wyniést 23.4454 tys. zt i byt wyzszy o 38,2% od planu w2014 r.
(16.963,2 tys. zt), a 0 42,0% - w 2013 r. (16.507,2 tys. zt). Wykonanie ww. dotacji
w 2015 r. wyniosto 23.335,6 tys. zt i bylo wyzsze o 37,7% od ich wykonania
w2014 r. (16.944,0 tys. zf), a 0 41,4% —w 2013 r. (16.500,0 tys. zt). W latach 2013-
2014 w czesci 85/22 ww. dotacji nie planowano i nie rozliczano w podziale
na zadania z zakresu spraw obywatelskich i pozostate. W 2015r. planowano
i zrealizowano dotacje na zadania z zakresu spraw obywatelskich w kwotach —
odpowiednio — 20.403,4 tys. zt1 20.293,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1292-1302, 2305-2453, 2680-2681)

2.1.3.2. Na wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 85/22 zaplanowano
w ustawie budzetowej kwotg 187.311,0 tys. zt (w tym wspdifinansowanie projektow
ze Srodkéw UE - 23700 tys. zt), ktéra w ftrakcie roku zwigkszono
do 203.388,3 tys. zt (wspétfinansowania projektow ze srodkéw UE nie zwigkszono),
tj. 0 8,6%. Zrealizowane w 2015 r. wydatki biezace (199.857,4 tys. z, tj. 98,3%
planowanych — w tym wspétfinansowanie projektow ze Srodkéw UE 1.367,2 tys. zi)
byly wyzsze o 1.6756 tys. zt (0 0,8%) od wykonanych w 2014 r. Wydatki
te poniesiono  gtéwnie na wynagrodzenia z pochodnymi (129.740,1 tys. zt),
wynagrodzenia bezosobowe (18.829,6 tys. zt, w tym w powiatowych inspektoratach
weterynarii — 13.820,6), zakup materiatow i wyposazenia (11.433,1 tys. zi) oraz
ustug pozostatych (11.213,2 tys. z1).

Wydatki biezace dysponenta trzeciego stopnia w 2015 r. wyniosty 55.724,8 tys. zt
(w tym wspotfinansowanie projektow ze Srodkow UE — 1.367,2 tys. Zi), ti. 96,5%
planowanych (57.773,4 tys. zl) i byly wyzsze o 1.6621 tys. zt (o 3,1%)
od wykonanych w 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1735, 296-305, 461-463, 2008)

Wydatki na wynagrodzenia® w czesci 85/22 w 2015 r. wyniosty 109.824 4 tys. 7%

(99,1% wydatkow planowanych) i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty o 183,9 tys. zt

(0 0,2%), w tym dla:

— 0s6b  nieobjetych  mnoznikowymi  systemami  wynagrodzeri  wyniosty
45,933,5 tys. zt i wzrosty 0 299,9 tys. zt (0 0,7%), gtownie w wyniku zatrudnienia
w Urzedzie 15 operatorow numeréw alarmowych, podwyzek wynagrodzen
w kwocie $rednio 400 2zt brutto miesiecznie na etat dla pielegniarek
w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych i przeniesienia do tej
grupy (z czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej) pracownikow Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci;

— Zofnierzy i funkcjonariuszy wyniosty 3.886,6 tys. zt i wzrosty 062,2tys. zt
(01,6%), glownie w wyniku zwigkszenia decyzjg Ministra Finanséw $rodkow

% Dz U.z2014 r. poz. 316 ze zm.

I Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
dodatkowe uposazenia roczne Zoinierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonanuszy.

® Wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowymi wynagrodzeniami wedlug sprawozdania RB-70.
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na wynagrodzenia w KW PSP (15,5 tys. zt na sfinansowanie skutkow zmian
zasad naliczania funkcjonariuszom dodatku z tytutu wystugi lat;
— czlonkéw korpusu stuzby cywilnej wyniosty 59.739,3 tys. zt i spadtly
0 183,0 tys. zt (0 0,3%) z uwagi na okolicznosci wskazane wyzej.
(dowod: akta kontroli str. 903, 905-930, 933-936)

Wydatki na wynagrodzenia u dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 30.670,0 tys. zt,
w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty o 208,4 tys. zt (0 0,7%) i nie przekroczyty kwoty
okre$lonej w planie finansowym (po zmianach).

(dowod: akta kontroli str, 981-985)

Przecietne zatrudnienie3® w czesci 85/22 w 2015 . (2.416 osoby) w poréwnaniu
do 2014 r. byto nizsze o 48 oséb (0 1,9%). Na jego spadek ztozyto sie zmniejszenie
0 41 liczby os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i o osiem
liczby cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, przy wzroscie o jedng — liczby osob
o statusie Zotnierzy ifunkcjonariuszy. Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB wynika,
ze zmniejszenie przecietnego zatrudnienia (gtownie w Inspekcji Sanitarnej) byto
nastepstwem m.in. przejécia pracownikow na emeryture oraz dziatan w celu
racjonalizacji  zatrudnienia, polegajacych na zmianach w  strukturach
organizacyjnych poszczegolnych stacji ww. Inspekcji.

Przecietne wynagrodzenie w czesci 85/22 w 2015 r. (3.788 zt) w poréwnaniu
do 2014 r. zwiekszyto sig 080 zt (1. 0 2,2%). Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB
wynika, ze bylo to spowodowane przyznaniem dodatkowych srodkéw na wyplate
nagrod jubileuszowych lub odpraw emerytalnych.

(dowod: akta kontroli str. 903, 905-930, 931-936)

Przecietne zatrudnienie®® w 2015 r. w Urzedzie wyniosto 639 osob (490 czionkow
korpusu stuzby cywilnej, 147 oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, dwie osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe)
i w poréwnaniu do 2014 r. zmniejszyto sie o szeS¢ oséb (o0 1,0%), z tego o pieciu
czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz o jednego pracownika nieobjgtego
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str.981-985)

Spadek przecietnego zatrudnienia, jak wyjasnit Dyrektor Generalny Urzedu,
spowodowany byt odejSciem dwoch pracownikow w zwigzku z zakonczeniem
PROW i racjonalizacjg zatrudnienia, polegajgcg m.in. na rozdzielaniu zadan
pracownikow odchodzacych z pracy pozostatym pracownikom oraz na likwidacji
etatow kierownikow Archiwum Zaktadowego i Oddziatu Ksiggowosci Wydziatu A-G.

(dowdd: akta kontroli str. 994-996)

Przecigtne wynagrodzenie w Urzedzie (4.000zt) w poréwnaniu do 2014r.
zwiekszyto sie 0 64 zt (0 1,6%).
(dowdd: akta kontroli str.981-985)

Wojewoda i Dyrektor Generalny Urzedu przestrzegali ograniczen wynikajacych

zart. 16 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw

w zwigzku z realizacjg ustawy budZetowej*'. W 2015 r. na wynagrodzenia

bezosobowe wydano:

— w czesci 85/22 18.829,6 tys. zi, a po pomniejszeniu o srodki z rezerw celowych
(tacznie 2.917,7 tys. zt) 15.911,9 tys. zt {j. o 3.347,1 tys. zt wigcej od kwoty
planowanej na ww. wynagrodzenia w ustawie budzetowe] na rok 2014
(12.564,8 tys. zt). Minister Finanséw na podstawie art. 16 ust. 4 ww. ustawy

® W przeliczeniu na peine etaty.
# \W przeliczeniu na pemne etaty.
4 Dz. U. poz. 1877.
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z 5 grudnia 2014 r. poinformowat Wojewode o zwiekszeniu o 3.943,0 tys. zt
wynagrodzen bezosobowych w zwigzku z wigczeniem do budzetu czesci 85/22
wydatkéw na zadania, ktére w 2014 r. finansowane byly z rezerw celowych;

— w Urzedzie 866,0 tys. zt, a po pomniejszeniu o Srodki z rezerw celowych (tgcznie
39,1 tys. zf) 826,9 tys. zt tj. 0 4,9 tys. zt mniej od kwoty planowanej na ww.
wynagrodzenia w ustawie budzetowej na rok 2014 (831,8 tys. zf).

(dowdd: akia kontroli str. 23-42, 232-244, 324-347, 940-944)

W 2015r. w Urzedzie zatrudniano 145 oséb na podstawie 160 uméw
cywilnoprawnych, z tego 21 na podstawie 22 umow o dzieto, 14 na podstawie
24 umbw zlecenia z wiasnymi pracownikami i 110 na podstawie 114 umow zlecenia
z innymi osobami fizycznymi. W 2015 r. Dyrektor Generalny Urzedu nie zawierat
umow z Agencja Pracy Tymczasowej.

(dowod: akta kontroli str. 994-996)

W 2015 r. Minister Finanséw zwiekszyt wydatki w czesci 85/22 na wynagrodzenia

bezosobowe o 2.999,7 tys. zt, gtéwnie na zadania realizowane przez Inspekcje

Weterynaryjng w zakresie zwalczania chorob zakaznych zwierzat (2.721,0 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 933-936, 940-944)

Badanie dobranych celowo czterech zmian planowanych wydatkow w czesci
85/2242, zwiekszajgcych wynagrodzenia bezosobowe tacznie o 2.878,6 tys. z
(02.721,0 tys. zt zpoz. 12 i 0 157,6 tys. zt z poz. 10 rezerw celowych), wykazato, ze
srodki wykorzystano zgodnie z uzasadnieniem wnioskodawcow, a niewykorzystanie
13,8 tys. zt z poz. 12 rezerw celowych wynikato ze zmiany przepisow dotyczacych
pobierania probek do badan oraz zmniejszenia ilosci dochodzen epizootycznych.
(dowod: akta kontroli str. 937-980)

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/22 wzrosty
w poréwnaniu do 2014 r. 0 610,2 tys. zt, glownie z powodu — jak wynika z wyjasnien
Dyrektor Wydziatu FiB — wigkszej ilosci badarn przeprowadzonych przez lekarzy
powiatowych inspektoratéw weterynarii w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,
spowodowanej wzrostem wysytek eksportowych zywnosci i liczby ubojow.

(dowod: akta kontroli str. 23-42, 232-244, 903-921, 933-936)

2.1.3.3. Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 85/22 zaplanowano
w ustawie budzetowej kwote 1.676,0 tys. zt, kiérg w trakcie roku zwiekszono
do 2.503,2 tys. zt (o 49,4%). Wydatki na ww. $wiadczenia w 2015 r. wyniosty
24809 tys. zt (99,1% planowanych) i byly wyzsze od wykonanych w 2014 r.
0 256,3 tys. zt (0 11,5%).

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia na ww. Swiadczenia w 2015 r. wyniosty
650,9 tys. zt (99,0% planowanych) i dotyczyly gtownie wyptat rent zasadzonych
pracownikom (516,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1735, 296-305, 461-463, 2008)

2.1.3.4. Na wydatki majatkowe w czesci 85/22 zaplanowano w ustawie budzetowej
kwote 16.224,0 tys. zt (w tym wspdtfinansowanie projektow ze $rodkow UE —
5.075,0 tys. zt), ktorg w trakcie roku zwiekszono do 125.389,2 tys. zt (0 672,9% —
wspbtfinansowanie projektow ze Srodkow UE zwiekszono do 16.399,2 tys. zi,
tj. 0 223,1%). Wydatki majatkowe w czesci 85/22 wyniosty 121.009,7 tys. zt (w tym
wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - 14.041,0 tys. zt), tj. 96,5%
planowanych i byty wyzsze od wykonanych w 2014 r. 0 26.377,4 tys. z}, {j. 0 27,9%.

© Decyzje Ministra Finansow nr. MF/FG1/000734 z 13 kwietnia 2015 r.,, MF/IFG1/002096 z 14 lipca 2015 r., MF/FS5/002883
z 31 sierpnia 2015 r. i MF/FG1/003730 z 15 pazdziernika 2015+,
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Niewykorzystanie limitu $rodkéw (4.379,5 tys. zt, w tym 3.658,0 tys. zt objetych
blokadami), bylo spowodowane m.in. brakiem mozliwosci przeprowadzenia
postepowar o udzielenie zaméwier publicznych oraz wykonania robét budowlanych
w terminie niezbednym do ztozenia wniosku o ptatnoS¢ ostateczng z uwagi na zbyt
pbzne wydanie lub niewydanie przez Ministra Finansow decyzji o zapewnieniu
finansowania projektow inwestycyjnych w zakresie melioracji  wodnych,
realizowanych przez Wojewddztwo Pomorskie w ramach PROW (1.644,2 tys. Z!),
niewykorzystaniem w petni srodkéw na dofinansowanie zadan w zakresie ustalonym
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
,Maluch - edycja 2015" — m.in. w efekcie mnigjszej od zaktadanej liczby dzieci
uczestniczacych w Programie oraz oszczednosci powstatych w  wyniku
postepowania przetargowego (973,4 tys. z{).

Dotacie na inwestycie i zakupy inwestycyjne (105.7005tys.zt w tym
wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw UE - 10.940,0 tys. zt) przeznaczono
gtownie na zadania inwestycyjne (wtasne i zlecone) j.s.t. (90.908,1 tys. zt), w tym na
realizacje przez gminy i powiaty przedsiewzie¢ w ramach NPPDL (53.136,6 tys. Zi),
zakup i modernizacie przez Wojewddztwo Pomorskie kolejowych pojazdow
szynowych (7.281,3 tys. z!), budowe Ztobkéw przez gminy (10.049,1 tys. zt).

Wydatki majatkowe  jednostek  budzetowych  (15.3092tys.zt w tym
wspoffinansowanie projektéw ze $rodkéow UE — 3.101,0tys. zt) przeznaczono
gtownie na wydatki i zakupy inwestycyjne Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Gdansku (3.494,7 tys. zt) i Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gdansku (2.917,2 tys. zi) oraz zakupy inwestycyjne KW PSP (3.829,1 tys. zt).

Wydatki majatkowe dysponenta trzeciego stopnia (2.559,5 tys. zt, tj. 89,6% planu
po zmianach) przeznaczono m.in. na zakup samochodu osobowego, dwdch
klimatyzatorow, systemu wideokonferencji dla WCPR, dwoch czytnikow linii
papilamych, trzech niszczarek przemystowych i sprzetu komputerowego na
potrzeby Urzedu (901,9 tys. zt), zakupy kompletu przenosnego zestawu RTG dla
MOSG w morskim przejsciu granicznym w Gdyni (389,1 tys. z{).

(dowod: akta kontroli str. 296-305, 461-463,1500-1551, 1735, 2008)

2.1.4. Badanie wydatkow w kwocie 7.371,9tys. zt*3 (biezacych — 5.772,6 tys. 7,
majatkowych — 1.589,5 tys. zt i Swiadczen na rzecz osob fizycznych — 9,8 tys. i),
stanowigcych 12,5% wydatkéw poniesionych przez dysponenta trzeciego stopnia
w2015 r., nie wykazato wydatkow niecelowych, nierzetelnych, niegospodarnych,
nieujetych w planie lub przypadkow nieterminowych ptatnosci. Wydatki poprzedzono
procedurg przewidziang w Prawie zaméwien publicznych stosujac odpowiedni tryb
udzielania zaméwien?s, a gdy dokonano ich bez stosowania ustawy, zachodzity
przestanki okreslone w art. 4 tej ustawy. Zakupione $rodki trwate po wystawieniu
dokumentoéw odbioru technicznego przekazano do uzytkowania w zaktadanym
terminie, prawidtowo ujeto w ewidencji srodkow trwatych i wiasciwie sklasyfikowano.
Zadania, na realizacje ktorych dokonywano wydatkow inwestycyjnych (m.in.
wykonanie kottowni gazowej — 61,4 tys. zt), zostaty w 2015 r. zakonczone. Wydatki
na zakupy inwestycyjne dotyczyly zakupu m.in. urzadzenia do prze$wietlania
bagazy (389,9 tys. z{), radiotelefonéw bazowych sterowanych po protokole IP i ich

4 Wydatki dokonane na podstawie 84 dowodow ksiegowych dobranych losowo z zastosowaniem mefody monetarnej MUS
(metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — zalozono prog
istotnodci: 2,0% wydatkow pozaplacowych, istotnosé wykonawcza: 0,75 progu istotnodci, a ryzyko statystyczne: 27%)
z zapisow strony Ma konta 130 — z wydatkow Urzedu w kwocie 21.850,6 tys. zt (wydatki Urzedu po ich pomniejszeniu o
wynagrodzenia osobowe z pochodnymi, wplaty na PFRON, odpisy na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz
wydatki o wartosci ponizej 500 zf).

# |Jstawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2015 1. poz. 2164).

# 27 zamowien publicznych na kwote 2.292,3 tys. zt.
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instalacji w starostwach powiatowych (2676 tys. z) oraz dostawy sprzetu
sieciowego wraz z jego instalacjq (268,4 tys. zi).

Objetych badaniem wydatkéw w kwocie 141,9 tys. zt dokonano w okresie od 17
do 36 dni przed uptywem terminu pfatno$ci (nie spowodowato to braku $rodkéw na
sptate zobowigzan wymagalnych), gtownie z powodu - jak wynika z wyjadnien
Dyrektor Wydziatu A-G — przy$pieszenia ptatnosci w zwigzku z koricem roku.
(dowod: akta kontroli str. 1018-1043, 1056-1102)

W 2015 r. w Urzedzie udzielono 37 zamowien publicznych (30 w trybie przetargu
nieograniczonego i siedem w trybie zamowienia z wolnej reki) o facznej wartosci
5.372,9tys. z. taczna warto$¢ zamowien, udzielonych z wytaczeniem procedur
Prawa zamdwien publicznych, wyniosta 4.937,9tys. zt, z tego z wytaczeniem
na podstawie art. 4 pkt 8 ww. ustawy — 3.483,2 tys. zt, a z uwagi na inne przestanki
- 1.454,7 tys. zt. Badanie dobranych celowo trzech postepowan (w trybie przetargu
nieograniczonego), w wyniku ktorych udzielono zaméwien na kwote 720,9 tys. zt
wykazato, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami Prawa zamowien
publicznych, a wydatki na ich realizacje (720,9 tys. zt) poniesiono terminowo
i prawidiowo ujeto w ksiggach rachunkowych. Sprawozdanie o udzielonych
w Urzedzie zamowieniach publicznych, sporzadzone rzetelnie i zgodnie z wzorem?,
przekazano Prezesowi Urzgdu Zamowieri Publicznych w terminie okreslonym
w art. 98 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1050-1063, 1103-1171)

2.1.5. Zobowigzania w czesci 85/22, wynoszace na koniec 2015 r. 10.872,6 tys. z,
w porownaniu do stanu na koniec 2014 r. (10.280,4 tys. zI) ulegly zwiekszeniu
05,8% i dotyczyly gtownie niewyptaconych dodatkowych wynagrodzer rocznych
(7.423,3 tys. zf). Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia na koniec 2015 r. (2.707,5 tys. zt),
wpordwnaniu do stanu na koniec 2014 r. (2.7034 tys.zl), zwiekszyly sig
04,1tys.zt (00,15%) i dotyczyly gtéwnie dodatkowych wynagrodzen rocznych
(2.085,9 tys. zt) i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (351,5,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str.43-120, 245-281, 348-395)

2.1.6. Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek

nadzoru i kontroli realizowany byt przez Wojewode w 2015 r. m.in. poprzez:

— przeprowadzenie 78 kontroli w 78 jednostkach organizacyjnych, obejmujacych
rok 2014. Kontrolami objeto m.in. 41 gmin#’, 10 starostw i miast na prawach
powiatu‘®, UMWP*, wszystkie (17) komendy miejskie i powiatowe strazy
pozarnej®. W wyniku kontroli stwierdzono m.in. przypadki wydatkowania dotaciji
niezgodnie z przeznaczeniem, naruszenia procedury udzielania zamdwien
publicznych, bledéw w ewidencji ksiegowej, pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci i nieterminowego jej rozliczenia, niezgodnosci sprawozdania
budzetowego z ewidencja ksiegowa;

— prowadzenie analiz m.in: sprawozdan budzetowych jednostek podlegtych i j.s.t,
miesiecznych informacji powiatdw o liczbie bezrobotnych, liczbie i kwocie
wyptaconych za nich sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, wnioskow

“ Stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1530).

7 W zakresie prawidlowosci wykorzystywania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa w wybranych rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej oraz prawidlowos$ci wykorzystania Sredkéw z Funduszu Pracy.

“ W zakresie realizacji dochodow zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz prawidiowosc
wykorzystania i rozliczenia dotacii z budzetu panstwa w wybranych rozdziatach.

49 W zakresie prawidiowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu geodezji i kartografii
oraz ochrony zdrowia publicznego.

50 W zakresie wydatkowania Srodkow na zadania objete planem finansowym ze szczegolnym uwzglednieniem inwestycji.
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

o zwiekszenie lub zmiany w planie wydatkow — pod katem m.in. rzeczywistych
potrzeb i zakresu realizowanych zadan;
— biezace monitorowanie realizacji wydatkéw inwestycyjnych oraz zbieranie
informacji od }.s.t. 0 przewidywanym stopniu wykorzystania dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1870-1990, 2617-2623, 2704-2756)

2.1.7. Dysponent trzeciego stopnia wykonat wniosek z poprzedniej kontroli
budzetowej o weryfikacje procedur, dotyczacych korzystania z prawa do zwrotu
podatku VAT. W wyniku tej weryfikacji dokonano zmian w procedurze P-SZJ/3.5
Zakupy, polegajacych m.in. na wprowadzeniu obowigzku umieszczania na odwrocie
faktur zapisu ,Sprawdzono pod katem VAT" potwierdzanego przez ztozenie podpisu
i przystawienie imiennej pieczeci przez pracownika dokonujgcego takiej weryfikacji.
(dowod: akta kontroli str. 2263-2279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkoéw budzetu panstwa
stwierdzono nieprawidiowosci:

1. W obowigzujacej w Urzedzie (dla obstugi finansowej dysponenta trzeciego
stopnia) polityce rachunkowosci®! przyjeto, ze ze Srodkow budzetowych
przeznaczonych na wydatki mogg by¢ dokonywane wyptaty zaliczkowe dostawcom
towarow i ustug m.in. na podstawie przedtozonej faktury pro forma.

Wprawdzie z wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu i Dyrektor Wydzialu A-G
wynika m.in., ze ww. zapis polityki rachunkowosci nie przewiduje mozliwosci wypfaty
zaliczkowe] w przypadku zakupdw towaréw i ustug na podstawie przediozone;
faktury pro forma, jezeli takie upowaznienie nie wynika z konkretnego zdarzenia
prawnego, to jednak nie wskazuje na to fresc¢ tego zapisu, w zwigzku z czym zapis
ten jest niezgodny z przepisem § 15 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej, zgodnie z ktérym zaliczki mogg by¢ udzielane przez panstwowe
jednostki budzetowe wylacznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.
Faktury pro forma nie mogg bowiem stanowi¢ podstawy dokonania wydatku — petnig
jedynie role informacyjng, a wiec przekazywane na ich podstawie naleznosci
stanowig zaliczkg, ktorej udzielanie w przypadku panstwowych jednostek
budzetowych jest ograniczone do przypadkow wskazanych w przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 2243-2262)

2. W ocenie NIK Wojewoda nie zachowat nalezytej starannosci, nie podejmujac
dziatan w celu zmiany umowy z 13 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielenia
Wojewodztwu Pomorskiemu dotacji celowej w kwocie 19.165.245 zt na
dofinansowanie biezacego i zimowego utrzymania drég, w zwigzku z faktycznym
zapotrzebowaniem przez beneficjenta $rodkoéw w terminach innych, niz wynikato to
ze stanowigcego zatacznik do umowy harmonogramu. Wprawdzie Wojewoda
przekazywat $rodki zgodnie zww. harmonogramem, jednak czes¢ Srodkow
przekazywano przed faktycznym ich zapotrzebowaniem, o czym Dyrektor Wydziatu
FiB zostata przez beneficjenta poinformowana 28 lipca 2015r. (w ww. piSmie
stwierdzono m.in., ze wykonanie wydatkéw za Il kwartat 2015 r. przez jednostke
realizujgcg zadanie, tj. Zarzad Drog Wojewodzkich w  Gdansku odbiega
od zalozonego harmonogramu dotacji, a niewydatkowane &rodki zostang
wydatkowane w IIl kwartale 2015 r.). Mimo uzyskania tej informacji oraz zawartego
w ww. pi$mie zapytania, czy (w zwiazku z tym, ze kwartalne wykonanie wydatkow
nie pokrywa sie z harmonogramem) zachodzi konieczno$¢ podpisania aneksu
doww. umowy — zmiany umowy nie dokonano, a $rodki nadal przekazywano
zgodnie z harmonogramem. W efekcie braku odpowiednich dziatan zgodnie

51 Pkt 22 Ogoinych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, stanowigcych zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 379/2013 z dnia
19 grudnia 2013 r. Wojewody Pomorskiego w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci,
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z harmonogramem przekazano: 9.775.144 zt w |l kwartale, 7.017.600 zt w IlI
kwartale i 2.372.501 zt w IV kwartale 2015 r., podczas gdy faktycznie poniesione
w ww. okresach wydatki wyniosty — odpowiednio — 7.371.413,03 zt, 4,.804.963,54 zt
i 6.988.868,43 zf).

Wprawdzie Dyrektor Wydziatu FiB wyja$nita m.in., ze:

— zpisma z 28 lipca 2015 r. wynikato, ze wykonanie wydatkéw za Il kwartat 2015 r.
bylo nizsze od harmonogramu, a niewydatkowane w tym kwartale Srodki miaty
zostac¢ wykorzystane w kwartale nastepnym;

— harmonogramu nie zmieniono, gdyz z pisma nie wynikato, ze zmianie ulegnie
wydatkowanie Srodkow w |V kwartale;

to jednak — wocenie NIK - podjecie dziatan, wskazanych w ww. piSmie przez

beneficjenta mogloby zapobiec wczesniejszemu w stosunku do faktycznego

zapotrzebowania przekazaniu Wojewodztwu Pomorskiemu srodkow  budzetu
panstwa w tgcznej kwocie 4.616,3 tys. zi.
(dowod: akta kontroli str. 1418-1444, 2599-2601)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/22 w 2015 r. wyniosty
54.228,1tys. zt, 1. 85,8% planowanych (63.207,0tys.zl). Przeznaczono je na
finansowanie projektow realizowanych przez:

— jst w ramach POIS (353014 tys. zi) na projekty kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, realizowane przez Powiat Gdanski
(15.047 tys. zt) i ZMIUW (20.254 tys. zt) oraz w ramach PROW (1.354,6 tys. zi)
m.in. na projekty ,Scalenie gruntow w miejscowosci Barcice gmina Ryjewo,
powiat kwidzynski” (623,0 tys. zf) i ,Czerska Struga — odbudowa koryta cieku
w km 19+500-22+500 gm. Czersk, pow. chojnicki, woj. pomorskie” (258,0 tys. z!);

—~ KW PSP w ramach POIS (175721 tys. zl) na projekty ,Zwiekszenie
skutecznoSci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych® (11.094,0 tys. zi),
,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” (3.130,0 tys. i)
i ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap III" (3.348,1 tys. zi).

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB wynika, Ze:

— kompetencje dysponenta czeSci w zakresie budzetu $rodkéw europejskich
ograniczaty sie do przekazywania $rodkow na realizacje ww. projekiow;

— w zaleznosci od specyfiki programu, wyboru konkretnych projektéw do realizacii
i rozliczenia ich efektow rzeczowych dokonywat wiasciwy minister, a takze
instytucje upowaznione, wtym Instytucje: Wdrazajaca, Posredniczaca,
Zarzadzajaca i Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa.

Niewykorzystanie $rodkéw w kwocie 8.978,9 tys. zt wynikato gtéwnie z braku lub
zbyt p6znego wydania decyzji przez Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania
projektow inwestycyjnych w zakresie melioracji wodnych, realizowanych przez
Wojewodztwo Pomorskie wramach PROW, co uniemozliwito przeprowadzenie
postepowari o udzielenie zaméwien publicznych i wykonanie robot budowlanych
w terminie niezbednym do zloZenia wniosku o ptatnos¢ ostateczng (blokada kwoty
6.892,5 tys. zt).

Wojewoda dokonat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, blokady wydatkéw w kwocie 6 892,5 tys. zt, opisanej wyzej.
Nie stwierdzono opo6znienia w podjeciu przez Wojewode decyzji o blokadzie.

Trzema ostatnimi zmianami w budzecie $rodkéw europejskich dokonano
(na podstawie decyzji Ministra Finansow) zwigkszenia wydatkow KW PSP w ramach
POIS 038294 tys.zt, z przeznaczeniem na realizacje projektow usprawnienia
ratownictwa na drogach (3.348,0 tys. zt — Srodki z rezerwy celowej), zwiekszenia
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skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych (309,0 tys. zt — $rodki
przeniesione w ramach czesci 85/22) i wsparcia technicznego ratownictwa
ekologicznego i chemicznego (172,5 tys. zt — Srodki przeniesione w ramach czesci
85/22). Wszystkie ww. zmiany byly celowe i wynikaty z potrzeb ww. jednostki.

Dysponent trzeciego stopnia w 2015 r. nie planowat i nie dokonywat wydatkow
z budzetu srodkéw europejskich.
(dowad: akta kontroli str. 1655-1707, 2561-2573, 2757, 2769-2770, 3014-3028)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. Wojewoda realizowat 190 dziatan w ramach 91 podzadan, 44 zadan
i 18 funkcji panstwa. Wykonanie wydatkéw (tacznie ze $rodkami z budzetu UE)
wyniosto 2.029.807,1 tys. zi, 1j. 97,9% planowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 183-229, 2532-2540)

Badanie wykonania pieciu zadan (dobranych celowo), na ktoére wydatkowano
522.073,6 tys. zt (25,7% wydatkow ogotem, tacznie z wydatkami budzetu Srodkow
europejskich) wykazalo, ze:

— osiagnieto zafozone mierniki realizacji celow czterech zadan:

o stosunek tacznej liczby kontroli i ewaluacji wykonanych w danym roku w
zakresie nadzoru pedagogicznego do liczby wszystkich szkdt i placowek
nadzorowanych wyniost 0,43 (planowano 0,34)52,

e odsetek liczby interwencji, w kiorych jednostka Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (dalej: ,KSRG") dotarta na miejsce zdarzenia w
czasie krotszym niz 15 minut do og6tu interwencji wyniost 88,85%
(planowano 87,26%)5%3;

e mediana czasu dotarcia zespotow ratownictwa medycznego na miejsce
zdarzenia w wojewddztwie wyniosta: 7 min. w miescie powyzej 10 tysiecy
mieszkancow i 14 min. poza miastem powyzej 10 tysiecy mieszkancow
(zgodnie z planem)>;

e odsetek liczby skarg w zakresie spraw obywatelskich uznanych za zasadne
do liczby skarg ogdtem wynidst 18% (planowano 30%)%;

— miemik realizacji jednego zadania (stosunek liczby mieszkancow wojewodztwa
do liczby podmiotow $wiadczacych ustugi zdrowotne wynidst 2.307 — planowano
2.305%) przekroczono 0 0,1%.

(dowod: akta kontroli str.183-201)

Badanie efektow realizacji pieciu dziatan dobranych celowo®, na ktére planowano

wykorzystanie $rodkow w kwocie 952.960,2 tys. zt tys. zt, wykazato, ze:

— na realizacje dziatan wydatkowano 942.132,8 tys. zt (46,4% wydatkow budzetu
panstwa i budzetu $rodkow europejskich), w catosci z budzetu paristwa,

— przyjete mierniki umozliwity ocene efektowno$ci realizowanych dziatan;

%2 Zadanie pn. Oéwiata | wychowanie (3.1.W), cel ,Zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad jakoscig ksztatcenia i
wychowania', wydatek w kwocie 149.983,0 tys. zt.

53 Zadanie pn. System ochrony przeciwpozarowe] | ratownictwa oraz cchrona ludnoéei (2.3.W), cel .Zwigkszenie sprawnosci
interwencji podmiotow ratowniczych KSR-G", wydatek w kwocie 148.458 6 tys. zt.

5 Zadanie pn. Ratownictwo medyczne (20.2 W), cel , Zapewnienie dostepnosci do $wiadczer ratowniczych”, wydatek w kwacie
113.398,9 tys. 2t,

% Zadanie pn. Obsluga administracyjna obywatela (16.1.W), cel ,Poprawa obstugi administracyjnej obywatela”, wydatek
w kwocie 32.602,5 tys. 2.

s Zadanie pn. Dostep do $wiadczen opieki zdrowatnej (20.1.W), cel ,Zapewnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotne,
finansowanych z budzetu panstwa, wydatek w kwocie 77.629,6 tys. zt.

5 Nr 2.3.1.2.W Interwencje ratowniczo-gasnicze, 2.3.1.5W nadzér i wspomaganie nad dziatalnoscig ratownictwa wodnego,
2.5.2.2 W Prowadzenie postepowan w sprawach cudzoziemcow, 3.1.7.3.W Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i
weczesne] edukacji dzieci do podjecia obowigzku szkolnego, 13.4.1.1.W Swiadczenia rodzinne | $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.
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— w wyniku wydatkowania ww. $rodkéw mierniki realizacji celéw dziatan zostaty
osiagniete®, za wyjatkiem dziatan:

e 2.3.12W: osiagniety poziom miernika wyniost 2,36% (557 zdarzen duzych
i srednich z 23.568 ogolnej liczby zdarzen®), a planowano 2% (odpowiednio
430 z 21.500). Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu FiB wynika, ze wielkos¢
zdarzen i ich ilos¢ jest niezalezna od KSRG, tym samym nie jest mozliwe
precyzyjne zaplanowanie miernika;

e 1341.1W: osiagniety poziom miernika wyniost 315.769 wyptaconych
Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wobec
planowanych 324.000, co wynikato — jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB -
z poprawy sytuacji socjalno-bytowe] rodzin, korzystajacych ze S$wiadczen
rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

— w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. dla jednego z ww. pieciu dziatat pomimo
wzrostu naktadéw nastapito pogorszenie wskaznikow jego realizacji,
tj. w dziataniu 2.3.1.5.W wartos¢ miernika®® spadta o 137 ({j. 73,3% do wartosci
50), pomimo Ze naktady na jego wykonanie w 2015 r. (w poréwnaniu do 2014 r.)
zmniejszyly sie jedynie 0 6,6 tys. zt (t]. 1,5% do kwoty 425,5 tys. zt), co wigzato
sie — jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu FiB — z przeznaczeniem mnigjszej kwoty
na szkolenia w 2015 r., a wigkszej na inne wydatki, m.in. remonty sprzetu.

(dowod: akta kontroli str.183-229, 1997-2003)

Wojewoda zrealizowat w 2015 r. objete badaniem cele strategiczne Urzedu
(dobrane losowo): zwiekszenie ilosci ustug na platformie e-PUAP®!, usprawnienie
nadzoru Wojewody nad placowkami pomocy spolecznej, w szczegdlnosci
w zakresie pieczy zastepczej oraz efektywnosci polityki prorodzinnejs2, zwigkszenie
skutecznosci nadzoru i polepszenie koordynacji pracy administracji zespolonejt3
zawarte w Planie dziatalnosci Urzedu oraz zarzadzania ryzykiem na 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 2454-2485, 2523-2531, 3010)

3. Sprawozdania

3.1. Laczne sprawozdania dysponenta czesci 85/22:

— Rb-2364, Rb-27, Rb-285, Rb-28 Programy®, Rb-28 UES” i RB-BZ1 za 2015r.
oraz taczne sprawozdania Rb-N88 i Rb-Z8° za |V kwartat 2015 . sporzadzono
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych,

= Cele dziatan: nr 2.3.1.5W - zwigkszenie poziomu bezpieczefstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych, 2.5.2.2.W
- zapewnienie sprawnego procesu realizacj zadan w zakresie ruchu migracyjnego | 3.1.7.3.W - zwigkszenie
upowszechnienia edukacii przedszkolnej wérod dzieci 3-5 lat.

% 7godnie z ,Zasadami ewidencjonowania zdarzen w systemie wspomagania decyzji Panstwowej Stazy Pozamej' kryterium
wielko$ci zdarzenia jest llos¢ pradow gasniczych (pozar $redni — jezeli jednoczesnie podawano od § do 12 pradow
gasniczych, a duzy — jezeli jednoczesnie podawano od 13 do 36 pradow gasniczych).

8 Liczba ratownikow wodnych przeszkolonych w zakresie ratownictwa wodnego.

81 Osiggnieto zalozong warfo$¢ miemika: ilos¢ nowych e-ustug wdrozonych przez Urzad (warto$¢ oczekiwana wigksza lub
rowna 3, a uzyskana 3).

82 Osiagnigto zatozona warto$¢ miemnikow: sprawdzenie realizacji 3-letnich programéw wsparcia rodziny oraz programéw
rozwoju pieczy zastepczej (wartos¢ oczekiwana i uzyskana wyniosta 10 programaw, 100% realizacji celu) | % zaspokojenia
potrzeb zgtaszanych przez | s.t. (wartost oczekiwana i uzyskana wyniosty 100%).

5 Osiggnigto zalozong wartos¢ miemikow: % zrealizowanych spotkan z administracjg zespolong (warlosG vcezekiwana
i uzyskana wyniosty 100% 16/16 spotkan) i procent realizacji planéw kontroli (warto$¢ oczekiwana i uzyskana wyniosty
100% 25/25 kontroli),

8 Sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzefowych, z wytgczeniem
rachunkow izb celnych.

& Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

% Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacjg Wspdlinej Polityki Rolnej.

& Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkow na realizacje
Wspainej Polityki Rolnej.

 Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

% Sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutow diuznych oraz poreczen | gwarancji.
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— Rb-28 Programy WPR70 | Rb-28 UE WPR™ za 2015 1. sporzadzono zgodnie
z ewidencjg ksiegowa,

Ww. sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w (cdpowiednio)
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzgdzeniu
w sprawie sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym oraz rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Dysponent czesci dokonat korekt sprawozdan fgcznych, uwzgledniajacych ztozone
przez podlegtych dysponentéw korekty sprawozdan jednostkowych

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidlowosci  sporzgdzonych sprawozdan. Dysponent cze$ci, otrzymujac
sprawozdania jednostkowe, dokonywat ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym i poprawnosci merytorycznej. Kontrola formalno-rachunkowa
dokonywana byta w systemach TREZOR"2 i EZD?3, po przeditozeniu sprawozdan
jednostkowych. Sprawozdania sprawdzano tez m.in. pod wzglgdem poprawnosci
i zgodnosci  danych, podpiséw 0s6b odpowiedzialnych, zgodnosci z innymi
sprawozdaniami. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci uzgadniano ze sporzadzajacym
sprawozdanie odpowiednie zapisy, a nastepnie egzekwowano ziozenie korekt.
(dowod: akta kontroli str. 23-231, 464-471, 486, 522-615)

3.2. Badanie jednostkowych sprawozdan dysponenta trzeciego stopnia: Rb-23, Rb-

27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-BZ1 za 2015r. oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat

2015 r. wykazalo, ze sprawozdania:

— przekazano Wojewodzie w terminach okreslonych w - odpowiednio -
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym oraz rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych;

— zostaty sporzadzone i podpisane przez upowaznione 0soby;

— sporzadzono zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Podstawa sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w  aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.

(dowod: akta kontroli str. 324-457, 482-485, 487-521, 618-888)

W  dziatalnosci  kontrolowane]  jednostki  dotyczace]  sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5§ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’* wnioskuje o:

1) dokonanie zmiany w obowigzujgcej w Urzedzie polityce rachunkowosci,
zapewniajacej zgodnos¢ jej zapisow z przepisami § 15 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej,

" Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

1 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich w zakresie wydatkow na realizacie Wspolnej
Polityki Rolnej.

72 Informatyczny System Obstugi Budzetu Parstwa, wprowadzany przez Ministerstwo Finansow.

73 Jednolity system elektronicznego zarzadzania dokumentami (EZD) w terenowej administracji rzadowej.

™ Dz U. 22015, poz.1096.
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i wykonania wnioskéw

2) podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkow przekazywania dotacji
celowych w terminach nieodpowiadajgcych rzeczywistym potrzebom.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia [ kwietnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy p.0. Dyrektora
Rafat Malcharek
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Podpis

Jacek Zmurko
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