Delegatura w Gdansku

LGD. 410.001.011.2016
P/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagielloriskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. (w czesci 15/04 Sad Apelacyjny
w Gdansku, realizowanej przez dysponenta Il stopnia — Sad Okregowy w Stupsku)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

- Iwona Miklikowska, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98893 z dnia 27.01.2016 . ,

- Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98905 z dnia
09.02.2016r.,

- Piotr Lewandowski, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 16728,

- Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98914 z dnia 19.02.2016r.,

- Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli nr
98919 z dnia 16.03.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 120-121, 324-325, 736-737)

Sad Okregowy w Stupsku ul. Ludwika Zamenhofa 7, 76-200 Stupsk (dalej ,Sad").

Krystyna Koska, Dyrektor Sadu.
(dowdd: akta kontroli str.5-6)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 15/04 -
Sad Apelacyjny w Gdarisku, w zakresie realizowanym przez dysponenta Il stopnia —
Sad Okregowy w Stupsku.
Sad realizowat, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi — zadania, o ktorych
mowa w art. 1 § 2 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sgdow

powszechnych!, tj. sprawowatl wymiar sprawiedliwosci oraz wykonywat inne zadania
z zakresu ochrony prawnej, powierzone w drodze ustaw.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.,

1Dz U.z2015r., poz. 133 ze zm.



Ocenaiijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane w 2015 r. dochody wyniosty 4.067,5 tys. zt, a wydatki — 23.920,7 tys. zt.
Nie ponoszono wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 .
wczesci 15/04 - Sad Apelacyjny w Gdansku, w zakresie realizowanym przez
dysponenta |l stopnia — Sad Okregowy w Stupsku.

W wyniku kontroli 7,8% zrealizowanych wydatkéw budzetu pafstwa stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym
wydatkow.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne oraz kwartalne sprawozdania
za 2015 r. sporzadzone przez Sad.

Sprawozdania te zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej i przekazujq prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze
naleznoci i zobowigzar 2015 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymd.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe.

W 2015 r. dochody budzetowe® wynosity 4.067,5 tys. zI7, co stanowito 176,4% planu
(2.306,0 tys. zi) oraz 159,6% dochodéw zrealizowanych w 2014 r. (2.549,4 tys. zI). Ich
gtownym zrodtem byly wptywy z réznych opfat (§ 0690) — 3.553,2 tys. zt oraz grzywien
iinnych kar pienieznych od oséb fizycznych (§ 0570) — 496,5 tys. zI, stanowiace
odpowiednio 87,4% i 12,2% ogotu dochoddéw. Najwigksze kwotowe przekroczenie
planu dochodow nastgpito w § 069 — w ktérym zatozono dochody na poziomie
2.134,0 tys. zt (zrealizowano 166,5 % planu), a takze w § 057, w ktérym zrealizowano
496,5 tys. zt na planowane 1500 tys. zt (t. 331% planu). Tak znaczny wzrost
wykonania dochodéw w 2015 r. w stosunku do planu i wykonania roku ubiegtego
wynikat z faktu ujmowania od lipca 2015 r., réwniez dochodéw budzetowych Sadow

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng opisowa,

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z2014 ., poz. 119 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow 2z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

5 Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r., kontrola dochodow budzetowych w czesci 15
- Sprawiedliwo$¢ zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

7 W dziale 755 Sprawiedliwos¢, rozdziale 75502 Jednostki sgdownictwa powszechnego
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Opis stanu
faktycznego

Rejonowych: w Bytowie i Miastku8. ktérych m.in. obstuge finansowo-ksiegowg przejat
Sad. Plan dochodéw budzetowych Sadu na 2015 r., pomimo zmian organizacyjnych,
nie zostat zwiekszony przez Sad Apelacyjny w Gdarsku. Uzyskane kwoty dochodéw
w catosci przekazano na centralny rachunek biezacy budzetu paristwa.

Naleznosci pozostale do zaptaty na koniec 2015 r. wynosity 1.777,7 tys. zl, w tym
zaleglosci netto — 1.762,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego
wzrosty odpowiednio 0 86,2% (954,5 tys. zt) i 0 85,6% (949,6 tys. z4).

(dowdd akta kontroli str.67-69, 71-74)

Dyrektor Sadu wyjasnifa, ze naleznoSci pozostale do zaplaty wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 obejmujg nalezno$ci Sadu oraz sadow funkcjonalnych, tj. Sadu
Rejonowego w Miastku i Bytowie (tacznie 1.015,1 tys. zi, w tym zaleglosci netto
w wysokosci 1.008,1 tys. zf). Naleznosci Sadu w 2015 r. wynosity wiec 762,6 tys. zt
(wtym zaleglosci netto 754,1 tys. zt). W stosunku do 2014 r. kwota naleznosci
zmniejszyta sie 0 1918 tys. zt {j. 0 20,1 % (analogicznie kwola zalegfosci netto
01955tys. Z, tj. o 20,6%). Na zmniejszenie zalegtosci w 2015 r. wpltyw mialy
podejmowane przez Sad czynnosci kontrolno-naprawcze.

(dowodd: akta kontroli str.123-125)
2. Wydatki budzetowe
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki ujete w planie finansowym Sadu (23.026,0 tys. zI°) zostaty w trakcie roku

zwigkszone 64 decyzjami Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Gdarisku o 961,6 tys. zt do

kwoty 23.987,6 tys. Zt (tj. 0 4,2%).

Sad nie otrzymat srodkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa oraz z rezerw celowych.
(dowod: akta kontroli str. 93-96, 195-197, 327-330)

2.1.2, Wydatki Sadu w 2015 r. wyniosty ogdtem 23.920,7 tys. zt, tj. 99,7% planu po
zmianach (23.9876tys. ). W poréwnaniu do 2014r, wydatki byly nizsze
01.0366tys.zt, tj. o 4,1%, gtéwnie z powodu zmniejszenia wydatkéw z tytulu
wynagrodzen i pochodnych, w zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2015 r. struktury
organizacyjnej Sadu, w tym zmniejszeniem wielkosci zatrudnienia o 78 etatow!?.
Zmnigjszeniu ulegly réwniez wydatki na zakupy remontowe i roboty remontowo-
konserwatorskie obiektow zabytkowych (sklasyfikowane w §4270 i §4340)
z1.806,6tys. zt do 5554 tys. zt. Na dokoriczenie remontu budynkéw Sadu
wydatkowano w 2015 r. kwote 22,4 tys. zt (w 2014 r. - 1.210,4 tys. Z!). Nizsze wydatki
w 2015 r. (5441 tys. zt) niz w 2014 r. (978,2 tys. zt) odnotowano réwniez w §4210, co
wigzalo sie gtéwnie z poniesieniem w 2014 r. wydatkéw zwigzanych z wymiang mebli
w wyremontowanych pomieszczeniach sekretariatéw wydziatow i oddziatéw Sadu oraz
wymiang sprzetu komputerowego i oprogramowania.
Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 87,7% wydatkéw ogétem (w 2014 r.
- 90,7%), wydatki majatkowe stanowity 5,7% (w 2014 r. — 4,4%), awydatki na
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity 6,5% (w 2014 r. —4,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 93-96, 195-197, 327-330, 331-359)

8 Sady te do 30 czerwca 2015 r. byly wydziatami zamiejscowymi Sadow Rejonowych w Stupsku i Leborku, a od 1 lipca 2015 r.
zostaly Sadami Rejonowymi w Miastku i Bytowie,

9 W tym w dziale 753 (obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne) rozdziale 75312 (uposazenia sgdziéw w stanie

spoczynku oraz uposazenia rodzinne) - 5.525,0 tys. zt, w dziale 755 (wymiar sprawiedliwoci) rozdziale 75502 (jednostki
sadownictwa powszechnego) —98.986,0 tys. z!, rozdziale 75595 (pozostata dziatalnos¢) — 4.032,0 tys. 2, dziale 801 (oéwiata i
wychowanie) rozdziale 80144 (inne formy ksztatcenia osobno niewymienione) —1.607,0 tys. zt.

107 dniem 1 stycznia 2015 r. ze struktury organizacyjnej Sadu wytaczono Osrodek Migracyjny Ksiag Wieczystych.
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Na wydatki biezace jednostek budzetowych (20.986,5tys.zt tj. 99,7% planu po
zmianach) skiadaly sie gfownie wydatki na: wynagrodzenia i pochodne
(15.487,3 tys. zt), koszty postepowania sadowego (1.232,1 tys. zt), pozostate ustugi
(1.003,8 tys. zt - w tym ustugi ochrony i sprzatania — 591,3 tys. zt), wynagrodzenia
bezosobowe (846,5 tys. zt) oraz zakupy materiatow i wyposazenia oraz $rodkéw
zywnosci (575,8 tys. zi)"'. Wydatki w tej grupie byly nizsze od wykonanych w 2014 r,
(22.641,1tys. zl) 0 1.654,6 tys. zt, tj. 0 7,3%.

(dowod: akta kontroli str. 331-359)

W 2015 r. przecietne zatrudnienie w Sadzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosito 165,8 0s6b i byto nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 41,75 os6b
(przecietna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty wynosita odpowiednio
162,5 i 202,8). Struktura zatrudnienia obejmowata: 107,9 oséb nie objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01 - urzednicy i obsluga), 36,7
sedziow (status 09), 2,4 referendarzy sadowych (status 16), 10,3 asystentow sedziow
(status 17), oraz 8,6 sadowych kuratoréw zawodowych (status 05). Najwigksze zmiany
(wg przecietnego zatrudnienia w przeliczeniu na pefnozatrudnionych) w stosunku do
2014 r. odnotowano w grupie urzednikéw i obstugi — zmniejszenie o 41,3 osdb,
referendarzy sadowych - zmniejszenie o 11,9 os6b oraz sadowych kuratoréw
zawodowych — zwigkszenie 6,9 osob.

(dowod: akta kontroli str.81-88, 97-99)

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze zmniejszenie zatrudnienia w Sadzie w stosunku do 2014 .,
bylo wynikiem zwalniania etatow w Osrodku Migracyjnym Ksigg Wieczystych Sadu
Okregowego w Stupsku. Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26
listopada 2014 r., od dnia 01 lipca 2015 r. utworzono'? w obszarze wiasciwosci Sadu
dwa sady funkcjonalne: Sad Rejonowy w Bytowie i Sad Rejonowy w Miastku, co
spowodowalo, Ze stan zatrudnienia na dzien 31.12.2015 r. ulegt zwigkszeniu,
np. w grupie sadowych kuratoréw zawodowych.

(dowod: akta kontroli str.271-275)

Wydatki na wynagrodzenia® w 2015 r. wynosity 12.042,6 tys. zt (100% planu po
zmianach) i byly o 5,5% nizsze od poniesionych na ten cel w roku poprzednim
(12.743,3 tys. z!). Dokonano ich na:

- wynagrodzenia zasadnicze z dodatkami - 11.541,1 tys. zt (95,8% wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia),

- nagrody jubileuszowe - 216,5 tys. zt (1,8%),
— odprawy emerytalne - 95,5 tys. zt (0,8%),
- nagrody uznaniowe - 1895 tys. zt (1,6%).

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono w kwocie 1.000,13 tys. zt, 1. 0 4% wiecej
nizw 2014 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wynosito
6.051,8 zt i bylo wyzsze niz w 2014 r. (5.115,8 zI) o 18,3%. Najwiekszy wzrost nastapit
m.in. w grupie urzednikéw i pracownikéw obstugi (z 3.162,7 zt do 3.5534 4, {.
0 12,3%).

(dowod: akta kontroli str.81-96)

1 Pozostate wydatki w kwocie 1. 841, 0 tys. 2 dotyczyly m.in.: zakupu ushig remontowych (555,4 tys. zl), zakupu energii
elekirycznej, ciepinej, gazu i wody (4696 tys. t).

2 Na podstawie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie utworzenia niektorych sadow
rejonowych (Dz. U. poz. 1683).

12 Bez pochodnych od wynagrodzen.



Dyrektor Sadu wyjasnita, ze wzrost $redniego miesiecznego wynagrodzenia w grupie
urzednikéw i pracownikéw obstugi w poréwnaniu do 2014 r. spowodowany byt m.in.
ustawowa zmiang, od 01.02.2015 r., najnizszego wynagrodzenia w grupie obstugi'4
zkwoty 1.126 zt do kwoty 1.600 zt oraz przeniesieniem do innych sadow Apelacii
Gdanskiej 59 etatow (ze $rednim niskim wynagrodzeniem w wysokosci 2.300 zi/etat)
w zwiazku z likwidacjq Osrodka Migracji Ksiag Wieczystych, co spowodowato wzrost
sredniego, miesiecznego wynagrodzenia w grupie pozostatych urzednikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 271-276)

W planie finansowym wynikajacym z ustawy budzetowej na 2015 r. na wynagrodzenia
bezosobowe przeznaczono 733 tys. zt, z tego na wynagrodzenia bezosobowe
limitowane zaplanowano 40 tys. zt, co stanowito 100% planu na 2014 r. i bylo zgodne
z limitem wynikajacym z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej's. W trakcie roku
budzetowego, decyzja Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Gdarsku'®, zwiekszono plan
finansowy Sadu w zakresie wynagrodzer bezosobowych, limitowanych o kwote
1 tys. zt, z przeznaczeniem na ,wdrozenie projektu elektronicznego®. Wydatki w tej
grupie wykonane zostaty w wysokosci 100%.

Plan wydatkéw po zmianach w § 4170 wyniost 846 tys. zi, tj. zostat zwiekszony
0113,8tys. zt (0 15,5%). Bylo to spowodowane wiaczeniem do wiasciwosci Sadu,
sadow funkcjonalnych w Bytowie i Miastku oraz zwiekszeniem wydatkéw na
wynagrodzenia wyptacane w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi (dla
biegtych, ttumaczy przysieglych oraz lekarzy sadowych). Wnioskowanie o dokonanie
zmian w planie spowodowane byto koniecznoscig dostosowania planu do potrzeb
Sadu'’.

W 2015 r. na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano 846,5 tys. zi, tj. 99,96% planu
po zmianach.

W sprawozdaniu Rb-70 za 2015 r., w kolumnie 14 wykazano dane zgodne z listami
wynagrodzen w wartosci brutto, rowne kosztom z tego tytutu. W kolumnie 15 tego
sprawozdania wykazano dane w wysokosci wydatkéw wykonanych w 2015 r. z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego brutto za 2014 r.

W Sadzie nie zawierano w badanym okresie umow z Agencjg Pracy Tymczasowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 101, 113-119, 271-275, 955)

Sad wydatkowat na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych kwote 1.559,4 tys. zt (99,7%
planu po zmianach), tj. 0 344,6 tys. zt (0 28,4%) wiecej niz w 2014 r., gtownie z powodu
wyptat uposazen sedziow w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych (wzrost
0 162,4 tys. zt) oraz ryczattow kuratorow spotecznych (wzrost o 118,8 tys. zi).

Wydatki w tej grupie ekonomicznej przeznaczono na wydatki zwigzane
z postepowaniem sadowym (354,1 tys. zt), w tym m.in. zwrot kosztow przejazdu
Swiadkow, biegtych i tawnikéw i rekompensaty pieniezne tawnikow (133,2 tys. zi),
ryczatty kuratorow spotecznych (119,0 tys. ), a takze na uposazenia sedziéw w stanie
spoczynku (882,4 tys. zt) i uposazenia rodzinne i dodatki (263,0 tys. zt) oraz refundacje
zakupu okularéw dla pracownikow i odprawy posmiertne (52,2 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 360-372)

" Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stanowisk | szczegGlowych zasad wynagradzania
urzednikéw i innych pracownikow sadow i prokuratury oraz odbywania stazu urzgdniczego (Dz.U. 2015 . poz. 54, ze zm.)

%Dz U. poz. 1877, ze zm.
18 NrD,0301.4.9.2015 2 19.03.2015 1.

1T W |l péiroczu 2015 r. wnioski jak i decyzje dot. zmian w planie w § 4170 byly taczne dla Sadu jak i sadow funkcjonalnych, nie ma
mozliwosci wyodrebnienia poszczegdinych decyzji tylko dla Sadu
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Wydatki majatkowe Sadu w 2015 r. (1.374,8 tys. Z, 1. 99,8% planu po zmianach) byly
wyzsze od wykonanych w 2014 r. 0 273,5 tys. zt (tj. 0 24,8%). Na wydatki majatkowe
w roku 2015 ztozyly sie m.in. zakupy informatyczne (913,1 tys. zi), urzadzenia audio-
video (63,6 tys. zl), centrala telefoniczna (8,7 tys. zt), systemy klimatyzacji, systemy
klimatyzatoréw, sprezarka do ukfadu klimatyzacji (389,4 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 360-372)

Zobowigzania Sadu, wynoszace na koniec 2015r. - 1.361,3 tys. zI, w poréwnaniu do
stanu na koniec 2014 r. ulegty zwiekszeniu o 36,1 tys. zt (0 2,7%). Sktadaly sie na nie
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1.022,0 tys. zi), z tytutu
dostaw i ustug, niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki — zakup
energii (57,5 tys. zt) oraz dotyczace m.in. kosztow postepowan sadowych (90,7 tys. zi)
i wynagrodzer bezosobowych (33,5 tys. zi).
Na koniec 2015 r. w Sadzie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 195-198)

2.1.3. Na podstawie badania wydatkow w kwocie 1.854,5 zt tys. zi"® (biezacych -
1.058,8 tys. zt i majatkowych - 7957 tys. zl), stanowigcych 7,8% wydatkow
poniesionych przez Sad w 2015 r. ustalono, ze:

— wydatki dokonywane byly celowo (ich poniesienie miato wplyw na osiagniecie
zaplanowanego celu) i zostaty skalkulowane w sposéb zapewniajacy uzyskanie
najlepszych efektéw z danych naktadow. Wydatki, w tym dokonane pod koniec
2015 r., byly wczesniej zaplanowane, a wykorzystane kwoty miescity sie w planie
finansowym. Nie wystapity przypadki dokonywania nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Przed zawarciem uméw lub
zZlozeniem zamowienia, dokonywano analizy faktycznych potrzeb, opartej na
szczegblowych informacjach o koniecznosci przeznaczenia $rodkow na zakup
towardw i ustug, baze lokalows i jej eksploatacie;

— na etapie planowania Sad dysponowat informacjami o konieczno$ci przeznaczenia
srodkow na realizacje inwestycji oraz tzw. ,utrzymanie”, w tym zakup towardw
i ustug, baze lokalowg i jej eksploatacje. Powyzsze wydatki zostaty uwzglednione
w projekcie budzetu na 2015 r. W projekcie budzetu dla Sadu'® oraz w planie
wydatkow budzetowych na 2015 r. nie uwzgledniono wydatkow na zakupy
inwestycyjne, ktore zwigkszyly plan finansowy wydatkéw, decyzjami Dyrektora
Sadu Apelacyjnego w Gdarisku, w terminach pozniejszych?0. W celu zmniejszenia
kosztow funkcjonowania Sadu m.in. przeprowadzono analize zuzycia energii
cieplnej, skutkujgcej zmniejszeniem mocy cieplnej budynkéw Sadu, wyeliminowano
straty (ubytki) wody poprzez ciggle monitorowanie przez pracownikow Oddziatu
Inwestycji - stanu technicznego urzadzen wodno-kanalizacyjnych, ograniczono
ilo§¢ zamawianych tytutow prasowych, zmniejszono ceny jednostkowe za telefonig
stacjonamng i komérkowa, w wyniku postepowania przeprowadzonego przez
centralnego zamawiajgcego (Sad Apelacyjny w Krakowie);

18 Wydatki dokonane na podstawie 121 dowodow kslegowych dobranych: losowo z zastosowaniem metody monetamej MUS
(metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — zalozono prog
istotnosci: 2,0% wydatkow pozaptacowych, istotnos¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne: 8,0%) z zapisow
strony Ma konta 130 (dowodéw na kwotg 834,4 tys. zl) oraz celowo (12 dowodow na kwote 1.020,1tys. zl) - z populacji
wydatkéw Sadu pomniejszonych o wynagrodzenia osobowe z pochodnymi, wplaty na PFRON, odpisy na zakiadowy fundusz
$wiadczen socjalnych oraz wydatki ponizej wartosci 500 zt. Wydatkéw wybrano sposrod 1.442 zapisow ksiegowych o tacznej
wartosci 4.936,2 tys. zt,

19 Pismo Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 23 lutego 2015 1.

2 Decyzja z dnia 09 kwietnia 2015 r. (zwigkszenie o 5.000,00 zi); decyzja z dnia 14 maja 2015 r. (zwigkszenie o 94.100,00 zt),
decyzja z dnia 14 lipca 2015 r. (zwigkszenie o 52.214,00 zl); decyzja z dnia 27 lipca 2015 r. (zwigkszenie o 883.570,00 zf);
decyzja z dnia 20 pazdziemika 2015 r. (zwigkszenie o 330.800,00 zi0; decyzja z dnia 26 listopada 2015 r. (zwigkszenie o
11.272,00 z4).
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Opis stanu
faktycznego

— wydatki majatkowe przyczynity sie do realizacji celow statutowych jednostki, m.in.
poprzez obnizenie kosztow eksploatacyjnych, poprawe obstugi interesantow,
zwiekszenie bezpieczenstwa danych i ochrony dostgpu do zasobow
informatycznych, zabezpieczenia posiadanego majatku, zapewnienie speinienia
wymagan dla pomieszczen Sadu (klimatyzacja). Srodki trwate zakupione w 2015 .
prawidtowo ujeto w ewidencji srodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano;

— wydatkéw na zakupy towaréw i ustug oraz na roboty budowlane dokonywano
z uwzglednieniem procedury okreslonej w Pzp, a takze na podstawie
wewnetrznych regulacji w tym zakresie. Wydatki dokonane bez stosowania tej
ustawy miaty miejsce w przypadkach okre$lonych w art. 4 pkt 8 Pzp;

— przypadki dokonywania wydatku przed obligatoryjnym terminem ptatnosci, nie
powodowaty braku srodkéw na sptate zobowigzan?*,

— $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na sfinansowanie kosztow
postepowania sadowego (wynagrodzenia, zwroty nalezno$ci, zasadzone
odszkodowania dla uczestnikow postepowan sadowych), zakup energii ciepinej
i elektrycznej, ustug pocztowych, dozoru i ochrony obiektéw Sadu, sprzatania
pomieszczen, zakupu materiatow biurowych, oraz szkolenia pracownikéw, a takze
na opfaty zwigzane z administrowaniem budynku.

(dowod: akt kontroli str.320-323, 460-462, 495-507, 508-716, 717-721, 729-735, 938-
954)

W 2015r. w Sadzie udzielonych zostato osiem? zamoéwien publicznych (siedem
w trybie przetargu nieograniczonego ijedno w trybie zapytania o cene) o facznej
wartosci 1.671,8 tys. zt brutto. Warto$¢ zaméwien udzielonych z wytaczeniem procedur
Pzp ( na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp), wyniosta 1.906,3, tys. zt brutto.

Szczegotowemu badaniu (nie tylko w zakresie prawidtowosci wyboru trybu) poddano
trzy postepowania w trybie przetargu nieograniczonego?® (jedno zaméwienie udzielone
w 2014 r.24 oraz dwa w 2015r.).

W wyniku realizacji zaméwien objetych badaniem (instalacja klimatyzacji, dostawa
sprzetu komputerowego i roboty budowlane), wydatkowano w 2015 r. kwote 523,4 tys.
zt. Zamowienia te zostaty udzielone zgodnie z przepisami Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 739-937)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2015 r.,
sporzagdzone w prawidiowej formie, przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 739-744)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. w uktadzie zadaniowym Sad realizowat 21 dziatari w ramach 9 podzadan,
3 zadan? i 2 funkcji paristwa. Wykonanie wydatkéw wyniosto 23.920,7 tys. zi, tj. 99,7%
planu po zmianach.

2 Sredni czas platnosci przed ostatecznym terminem wymagalnosci (nie obejmujacy wydatkéw zwiazanych z postepowaniami
sadowymi) wynidst 12 dni, w przypadku wydatkow zwigzanych z postepowaniami sadowymi — 32 dni od dnia uprawomocnienia
postanowienia sadu o przyznaniu wynagrodzenia.

2\ tym trzech na podstawie umow ramowych,
4 Doboru spraw do kontroli dokonano wg warto$ci udzielenia zamowienia.

# \Wydatek w kwocie 22,4 tys. 2t (5,4% wartosci umowy ogdtem) wynikajacy z umowy z dnia 8 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wykonana robot budowlanych w budynku Sadu, poniesiony w 2015 r. Prace wskazane umowa obejmowaly: remont elewacji i
biura podawczego oraz wykonanie zadaszenia nad wej$ciem do budynku Sadu.
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Mierniki obligatoryjne stopnia realizacji celéw dla zadan, podzadar i dziatar dla Sadu
w 2015 r. zostaly zdefiniowane przez dysponenta czesci 15 — Sady powszechne.
Wyznaczono ogotem 15 miernikow (dla dwoch zadan), ktére byly planowane na
poziomie Sadu i monitorowane na potrzeby kontroli zarzadczej przez upowaznionego
pracownika Sadu®. Zgodnie z dyspozycjg Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sad zostat
zwolniony z planowania wartosci miernikow z tzw. Grupy 3 (mierniki nieobligatoryjne)
oraz zwykazywania ich w sprawozdaniu Rb-BZ1?7. Prognozowaniem wartosci
i monitorowaniem stopnia realizacji celow zajmowali si¢ Prezes i Dyrektor Sadu
w oparciu o dane przygotowane przez ww. pracownika.

Miernikiem oceniajacym realizacje zadania 18.1.  Sprawowanie  wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe, byt wskaznik opanowania wptywu
spraw (ogdtem). Na wykonanie zadania Sad wydatkowat 19.185,7 tys. #, tj. 99,7%
planu (19.246,1 tys. z!). Warto$¢ miernika wyniosta 100,6%. Cel zadania dotyczacy
zagwarantowania obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu mierzony ww.
wskaznikiem zostat osiagniety.

W ramach ww. zadania dla Sadu wyodrebniono 3 podzadania:

- 18.1.1. Dziatalno¢ orzecznicza — pion karny, na realizacje ktérego Sad wydatkowat
3.316,0 tys. z}, tj. 99,9% planu. Warto§¢ miernika (wskaznik opanowania wptywu
spraw karnych) nie zostata osiggnieta. Wyniosta 98,9%. Byto spowodowane to, jak
m.in. wyjasnita dyrektor Sadu, gtéwnie absencji sedziéw oraz odejsciem w stan
spoczynku w trakcie roku sedziego, a takze zwiekszong liczbg wplywu spraw
w poréwnaniu do 2014 r. (0 18%).

- 18.1.2. Dziatalno$¢ orzecznicza - pion cywilny, na realizacie ktérego Sad
wydatkowat 6.855,1 tys. zt, . 99,9% planu. Wartos¢ miernika (wskaznik
opanowania wplywu spraw w pionie cywilnym) byta wyzsza od planowanego
(102,3% wartosci planowanej).

- 18.14. Zarzadzanie i nadzor administracyjny nad dziatalnoscig sadow
powszechnych, na realizacje ktérego Sad wydatkowat 371,9 tys. z, tj. 99,8% planu.
Wartos¢ miernika (procent uwzglednionych skarg na dziatalno$¢ sadow
powszechnych wniesionych na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki?8) zwigkszyta sie z 8 do 10,5.

Miemikiem oceniajacym realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spoleczne, byta liczba
uprawnionych do stanu spoczynku oraz liczba uprawnionych do uposazenia rodzinnego
przypadajacych na 100 czynnych sedziow (w osobach). W ramach tego zadania Sad
realizowat jedno podzadanie (Uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki
do tych uposazen) Na wykonanie zadania Sad wydatkowat 1.145,4 tys. zt, tj. 99,9%
planu (1.146,0 tys. zl). W powyzszym zadaniu mierzono procent $wiadczen
wyptaconych w terminie, do ogélnej liczby wyptaconych uposazer dla sedziéw w stanie
spoczynku oraz dodatkéw do tych uposazen. Uzyskano miernik na poziomie 100%.
Cel zadania dotyczacy zapewnienia $rodkéw dla oséb uprawnionych do korzystania ze
$wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego zostat

osiggniety.

% Zadania: 18.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe, 13.2 Swiadczenia spofeczne, 18.6
Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego.

# Zatrudnionego na stanowisku starszego inspektora ds. biurowosci.
27 Pismo Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej Ministerstwa Finanséw z dnia 18 czerwca 2015 r. (DB-1V-311-14/15).
8 DzU. Nr179, poz.1843, ze zm.



Sposréd monitorowanych przez Sad w 2015 r. - miernikow (przy pomocy wskaznikow
dotyczacych realizowanych zadan, podzadan i dziatan) nie osiggnigto dwoéch
planowanych miernikéw (dla podzadania 18.1.1. Wskaznik opanowania wptywu spraw
w pionie kamym i dziatania 18.1.1.1. Wskaznik opanowania wptywu spraw karnych).
Liczba spraw zatatwionych w stosunku do liczby spraw wptywajacych byta nizsza od
zakladanego (odpowiednio: 98,9% i 97,9% planu), co bylo wynikiem - jak wyjasnita
Dyrektor Sadu - gtéwnie absencji sedziow oraz odejSciem w stan spoczynku w trakcie
roku sedziego, a takze zwiekszong liczbg wptywu spraw w stosunku do 2014 r.
(0 18%). Nieznacznemu pogorszeniu ulegt takze miernik dla dziatania 18.1.4.3. Sredni
czas trwania postepowania w sprawach cywilnych, pracy, rodzinnych, ubezpieczen
spotecznych, karnych, gospodarczych (z wylaczeniem spraw wieczystoksiegowych
i rejestrowych). Czas ten (mierzony w miesigcach) zwigkszyt sie w stosunku do
planowanego z 3,2 do 3,3. Zdaniem Dyrektora Sgdu, na wyzszg od zaplanowanej
warto$¢ miernika wplyw miata mniejsza od zaplanowanej liczba spraw, ktore wplynety
do Sadu (11.069 przy planowanej 11.520).

(dowdd: akta kontroli str. 397-418, 419-459, 463-491)

Efekty rzeczowe prowadzonej w 2015 r. dziatalnosci Sadu, wskazane przez Dyrektora
Sadu, obejmowaty m.in.:

— remont elewacji wraz z wymiang okien i remont pomieszczen parteru biura
podawczego i kasy w budynku Sadu przy ul. Murarskiej 15 (22,4 tys. zt), remont
pokoju narad, malowanie czytelni akt w budynku Sadu przy ul. Murarskiej 15 oraz
malowanie pomieszczen technicznych w budynku Sadu przy ul. Stary Rynek 2 wraz
z czeSciowg wymiang tynkow (17,8 tys. zt), wymiana wykladzin dywanowych w
pomieszczeniach Sadu przy ul. Zamenhofa 7 (16,6 tys. zl), opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na wykonanie windy w budynku Sadu przy
ul. Stary Rynek 2,

— zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania, w tym m.in. laptopow, serwerow
UPS, przefacznikow sieciowych (227,0 tys. Z4);

— zakup systemow klimatyzacji oraz klimatyzatorow do serwerowni.

(dowdd: akta kontroli str. 227-238, 204-210, 172-174)

3. Sprawozdania

3.1. Badaniem objeto prawidlowoS¢ i terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych za rok 2015: o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),
z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu
pafisiwa (Rb-28), z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdan finansowych za IV
kwartat 2015 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
| zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Przekazano je
dysponentowi wilasciwej czeSci budzetowej”® w terminach  okreslonych
w rozporzadzeniach: Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

% Prezesowi Sadu Apelacyjnego w Gdansku — cze$¢ budzetowa 15/04.
®Dz U. poz. 119, ze zm.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3!, oraz z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym32,

(dowdd: akta kontroli str. 75-80)

Sporzadzone przez Sad sprawozdania przekazywaly prawidiowy obraz dochodéw
i wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2015 r. Zostaly one sporzadzone
rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajgcymi z prowadzonej ewidencii
ksiegowej:

— wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wynosity 4.067,5 tys. zt i byly zgodne
zewidencjg ksiegowg, faktycznym wykonaniem oraz kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wykazane w kwocie 23.920,7 tys. zt wydatki byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28;

— przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwoty: dochodéw wykonanych
(4.067,5 tys. zt), naleznosci pozostatych do zaptaty (1.762,1 tys. zt) oraz zalegtosci
netto (1.762,1 tys. zt) byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta
131 - Rachunek dochodow budzetowych uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Po uptywie terminu zloZzenia sprawozdan
(10.02.2016 r.) dokonano korekty sprawozdania z tytutu sprzedazy znakow opfaty
skarbowej w zakresie nalezno$ci (kol. 7) i naleznosci pozostatych do zapfaty (kol.
11) o kwote 15,6 tys. zt (pierwotny termin ptatnosci przypadat na 2016 r.);

— kwota wydatkow za 2015 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wynosita
23.920,7 tys. zt i byta zgodna z ewidencjg ksiegowa i kwotg Srodkéw otrzymanych
w2015 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf);

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1, dotyczace planu wg ustawy budzetowe;
oraz planu po zmianach zgodne byly z odpowiednimi zapisami o stronie Wn konta
990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym®, a dotyczace
wykonania wydatkéw (23.920,7 tys. zt) z zapisami po stronie Ma tego konta.
Wykazana w sprawozdaniu kwota zobowigzan (1.361,3 tys. zl) byla zgodna
z saldami Ma odpowiednich kont zespofu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”.

(dowod: akta kontroli str. 59-74, 93-96, 100, 122, 126-270)

W 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z, dlatego sprawozdanie to
bylo zerowe.

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynosita
23457 tys. zt i byla zgodna z zapisami na kontach zespotu 2 — Rozrachunki
i rozliczenia.

(dowod: akta kontroli str.132-176, 178-180, 276-310, 326)

Dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych
za 2015 r. wynikaty z ewidenciji ksiegowej, natomiast nie byly zgodne wprost z zapisami
konta 221 - naleznosci z tyt. dochodow budzetowych. Wynikajg natomiast z zapisow

3Dz U.z2014r. poz. 1773
32Dz U. Nr 298, poz. 1766.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

konta 221 z uwzglednieniem danych z ksigg pomocniczych ,Ksiega naleznosci” oraz
konta 131 - rachunek biezacy jednostki dochody budzetowe. Co prawda przyjete w tym
zakresie przez Sad rozwigzania organizacyjne umozliwialy sporzadzenie ww.
sprawozdania zgodnie z ewidencjg ksiegowg i ewidencjq prowadzong w ,Ksiedze
naleznosci”, jednak nie zostaly opisane w sposéb wyczerpujacy w Polityce
rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 269-270)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze szczegdlowy sposob sporzadzania rocznego
sprawozdania Rb-27 i powigzania z danymi wynikajacymi z systemu Currenda (Ksiega
naleznosci) nie zostat opisany w Polityce rachunkowosci przez przeoczenie. Pomimo
braku formalnej procedury, dane wnikajace z ksigg rachunkowych oraz informacja
szczegotlowa z systemu Currenda (Ksiega naleznosci) pozwala na rzetelne
| prawidiowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow
budZzetowych. Wskazane uszczegdtowienie procedur nastapi w nowej Polityce
rachunkowosci, ktéra zostanie opracowana w terminie do korica marca 2016 r.
iobejmie rowniez wszystkie zmiany legislacyjne, kiore weszly w zycie po
1 stycznia br.

(dowdd: akta kontroli str. 318-319)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, poza uwagq dotyczacg badanej
dziatalnosci w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-27, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje innych uwag oraz wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK33 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. 2015 r. poz. 1096}
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Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Kaczynski Delegatura w Gdarisku
' ' Dyrektor
s “p .
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AJWYZSZE 1ZBY K ONTROLI

...............................................

Teresa Sawicka

Mariusz Syrek
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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Podpis

Dariusz Jurczuk
Doradca ekonomiczn

Podpis



