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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 15/04 — Sad Apelacyjny
w Gdansku w zakresie realizowanym przez dysponenta |l stopnia — Sad Rejonowy
w Stupsku

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdanisku
kontrole

Kontrolerzy 1. Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98888 z dnia 19 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 16728.

Jednostka  Sad Rejonowy w Stupsku, ul. Szarych Szeregow 13, 76-200 Stupsk (dalej: ,Sad”)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Marta Drzastwa, Dyrektor Sadu (dalej: ,Dyrektor”)
kontrolowanej ; g
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
16/04 - Sad Apelacyjny w Gdansku, w zakresie realizowanym przez dysponenta ||
stopnia — Sad Rejonowy w Stupsku.

Sad realizowat — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa — zadania, o ktérych
mowa w art. 1 § 2 i § 3 ustawy z dnia 27 lipca Prawo o ustroju sadow
powszechnych, tj. sprawowat wymiar sprawiedliwo$ci oraz wykonywat inne zadania
z zakresu ochrony prawnej, powierzonej w drodze ustaw.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych;

— wykonanie wydatkow budzetu parnstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow;

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych.

Dochody Sadu wyniosty 7.408,4 tys. zt, a wydatki — 30.678,7 tys. zi. Nie ponoszono
wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.

lil. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenai jej Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w kontroli wykonania budzetu paristwa
uzasadnienie w 2015 r., w czesci 15/04 — Sad Apelacyjny w Gdarisku, w zakresie realizowanym
przez dysponenta Ill stopnia — Sad Rejonowy w Stupsku badane wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi

"Dz.U.z2015r., poz. 133 ze zm.



okreslonych w ustawie o finansach publicznych? i aktach wykonawczych, w sposob
celowy i gospodarny3. Osiagnieto cele prowadzonej dziafalnosci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez Sad:

— Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych,

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa,

Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym,

oraz sprawozdaniach za IV kwartat:

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutow diuznych oraz poreczef i gwarancj,
byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Sprawozdania te przekazujg prawidiowy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
nalezno$ci* i zobowigzan 2015 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci  budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. w sposob niezgodny z instrukcjg
wykazano informacje o naleznosciach przedsiebiorstw niefinansowych.

Ponadto ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na

realizacje budzetu i polegaty na:

— nieokresleniu przez Dyrektora Sadu, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 21
ust. 3 ustawy zdnia 9 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs, trybu
pracy oraz zakresu obowigzkow komisji powotanych do przeprowadzenia
dwach postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego;

— niezgodnym z trescig art. 91 ust. 2a Prawa zamowient publicznych
zatwierdzeniu w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia® kryterium ceny,
jako jedynego kryterium oceny ofert;

—  niezgodnym z warunkami okre$lonymi w umowie® (§ 8 pkt 7 oraz § 4 ust. 3)
dokonaniu odbioru koricowego robét i zaptacie, pomimo niewykonania przez
wykonawce wymaganego badania wody,

— niezgodnym z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'!, nieterminowym regulowaniu 12 zobowigzan.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

3 Na probie wynoszacej 6,4% zrealizowanych wydatkow budzetu parstwa

4 Z wyjatkiem sprawozdania Rb-N za IV kwartat.

5 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

6 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1773).

T rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 238, poz. 1766).

8Dz.U.z 2015, poz. 2164 ze zm.

9 Na ,Remont sanitariatow wraz z wydzieleniem toalety dla niepetnosprawnych”

10 Nr ZP 25/2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 r. w sprawie remontu sanitariatow wraz z wydzieleniem toalety dla
niepeinosprawnych w budynku Sadu Rejonowego w Stupsku przy ul. Szarych Szeregow 13 (sprawa nr G
3510-1/15)

"Dz U.z2013r., poz.885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody Sadu - dysponenta Ill stopnia
zaplanowano w kwocie 7.886,0 tys. zt, tj. o 926,0 tys. zt (10,5%) nizszej niz
w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 7.408,4 tys. zt i byly nizsze o 6,1% od
kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly nizsze o 3,7%.
Przyczyng nizszej realizacji planu dochodéw byla likwidacja Wydziatow
Zamiejscowych Sadu w Miastku i utworzenie w tym miejscu Sadu Rejonowego
w Miastku. W 2015 .
Najwyzsze dochody Sad uzyskat w § 0690 — wplywy z réznych optat: 5.771,4 tys. zt
(ti. 77,9% dochodéw ogdtem; 95,1% dochodéw z tego tytutu w2014 r.) oraz
w § 0570 - grzywny, mandaty i inne kary pieniezne: 1.527,6 tys. zt (tj. 20,6%
dochodéw ogotem; 100,4% dochoddw z tego tytutu 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 298, 310 i 315-318)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 8.844,5 tys. zt.
Dotyczyly one: grzywien, mandatow i innych kar pienigznych (72,8%) oraz wplywow
z roznych opfat (27,2%). W poréwnaniu do 2014 r. naleznoéci ogélem byty nizsze
0 634,9 tys. zt. ZalegtoSci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 1.126,4 tys.
zt i byty nizsze 0 629,8 tys. Zt , tj. 0 35,9% od zalegtosci na koniec 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 295, 298, 310 i 315-318)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki ujete w planie finansowym Sadu (29.623,0 tys. zt) zostaly w trakcie roku
zmienione 58 zawiadomieniami Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Gdanisku,
tj.. zmniejszone 0 2.345,7 tys. zt i zwiekszone 0 3.415,1 tys. zt.
Sad nie otrzymat Srodkéw zrezerwy ogolnej budzetu parstwa oraz z rezerw
celowych.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pismem z 28 grudnia 2015 r.
dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetowych (Dziat 755 - Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziat 75595 - Pozostata dziatalnosé, § 4590 - kary
i odszkodowania od 0séb fizycznych) w kwocie 6,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5, 9i 14)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje 168 wydatkow w kwocie 1.977,3 tys. ,
tj. 6,4% wydatkow Sadu. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowodoéw ksiggowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budZzetowym dysponenta Ill stopnia
Sadu'2, Sad nie ponosit wydatkéw majatkowych.

Stwierdzono, ze 119 badanych wydatkéw poniesiono celowo i gospodamie (70,8%
ilosci), 39 wydatkéw poniesiono w zwiazku z zakupami centralnymi'3 (23,2%), dwa
w zwigzku zakupami mozliwymi do zrealizowania od jednego dostawcy, w siedmiu
przypadkach nie dokonano rozpoznania cenowego wskazanego w wewnetrznych

12 Proba zostala wylosowana metodg monetamg (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wartosci) sposrod 13.851 dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 7.902,4 tys. zt - badaniem objeto 131
zapisow ksiggowych (pozaptacowych) na kwote ogotem 1.107,8 tys. zt. Proba 37 wydatkow dobranych
celowo wyniosta 869,5 tys. zt.

13 Sad Apelacyjny w Krakowie

14w ktorych wystapity przestanki wylaczenia stosowania Prawa zamowien publicznych
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requlacjach (co w jednym przypadku wynikalo z terminu realizacji zaméwienia),

a w jednym przypadku wspdtfinansowano koszt Sadu Okregowego w Stupsku'®.
(dowdd: akta kontroli str. 271-283, 289-294, 311-312, 332-334, 423-428, 471-505,
546-553, 582-587, 592-593, 616-619, 620-636 i 646-708)

W badanej probie stwierdzono 12 przypadkéw nieterminowego regulowania

zobowigzan - dotyczylo to w szczegdlnosci wynagrodzenia biegtych i adwokatow.

W zadnym przypadku opdzniony termin wyptaty nie skutkowat naliczeniem odsetek.
(dowod: akta kontroli str. 471-493, 573-579, 594-615 i 638-640)

W badanej probie wydatkéw, Sredni czas regulowania zobowigzan przed
wymaganym terminem pfatno$ci wyniost 12 dni. W trzech przypadkach okres te byt
dwukrotnie diuzszy, co dotyczyto wydatkowania Srodkéw w kwocie:

— 412 tys. zt w dniu 31122015 r. w zwigzku z zakupem 31 licencji
oprogramowania NEWTON Dictate 4 — termin zaptaty okreslono na dzien
30.01.2016r,;

— 20,0 tys. zt w dniu 28.10.2015 r. w zwiazku z zakupem toneréw do drukarek —
termin zaptaty okreslono na dzien 21.11.2015r,;

— 1,2 tys. 2 w dniu 30.01.2015 r. w zwigzku z zakupem czytnikow kart
elektronicznych — termin zapfaty okre$lono na dzier 26.02.2015 .

Zastepca Dyrektora Sadu (z upowaznienia Dyrektora) oraz Gléwna Ksiegowa Sadu
wyjasnili, ze Sad przekazywat do Sadu Apelacyjnego w Gdarisku miesigczne
zapotrzebowanie na $rodki na wydatki budzetowe w terminie do 20 dnia kazdego
miesigca,  poprzedzajacego  miesigc  ktorego  zapotrzebowanie  dotyczy
(w zapotrzebowaniu wskazuje sie srodki z podziatem na trzy dekady). W zwiazku
z tym, Ze na koncie wydatkow budzetowych nie moze pozosta¢ kwota wyzsza niz
5,0 tys. zt, niektore faktury ptacone sgq z wyprzedzeniem; stwierdzili rowniez, ze
zadne przepisy nie zabraniajg regulowania zobowigzan ze znacznym
wyprzedzeniem.

(dowod: akta kontroli str. 423-428, 471-505 i 580-581)

Badanych wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W badanej probie wydatkéw'® w tacznej kwocie 1.107,8 tys. zt w zakresie
prawidlowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wylgczenia
stosowania Prawa zaméwien publicznych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2015 . udzielono siedmiu zaméwien publicznych o tacznej wartosci 966,3 tys. zt
(dwa w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie zapytania o cene; cztery
zamowienia byly drugim etapem postepowann w ramach umoéw ramowych —
zawartych po przeprowadzonych przetargach nieograniczonych). Warto$¢
zamoéwien, udzielonych z wylgczeniem procedur Prawa zaméwien publicznych,
wyniosta 1.274,6 tys. zt.

Szczegotowemu badaniu poddano dokumentacie trzech postepowari'7.

Na objete badaniem zaméwienia'® wydatkowano w 2015 r. ogotem 869,5 tys. z,
w tym dotyczace: remontu sanitariatow w budynku Sadu - 323,3 tys. zt; ochrony
0s6b i mienia — 332,6 tys. zt; ustugi kompleksowego sprzatania — 213,6 tys. zt.

"5Nota obcigzeniowa za ochrone fizyczna czesci budynku Sadu Okregowego w Stupsku (w szczeg6inosci o$miu
pomieszczen biurowych uzyczonych na podstawie umowy z dnia 24.03.2015r.)
18 Dobranych do badania metodg MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci
17 Doboru spraw do kontroli dokonano wg wartosci udzielenia zaméwienia.
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Zamowienia dotyczace: ustug kompleksowego sprzatania oraz ustug ochrony oséb
i mienia, przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych. Ich
realizacja byta zgodna z przedmiotem zaméwienia, umownym terminem realizacji
i ustalong wysokoScig wynagrodzenia. W przypadku zaméwienia dotyczacego
remontu sanitariatow stwierdzono: przyjecie niewtasciwego kryterium oceny ofert
i niezgodne z warunkami okreslonymi w umowie dokonanie odbioru przedmiotu
umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 11, 71-143, 150-168, 171-221, 284-288, 290,
312, 326-330, 398-405, 423-428, 432-438, 449-460 | 466-470)

Zgodnie z art. 34 ust.1 Prawa zaméwien publicznych, podstawg ustalenia wartosci
zamdwienia na ustugi powtarzajace sie okresowo jest taczna wartos¢ zamowien
tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy Iub
w poprzednim roku budZzetowym, zuwzglednieniem zmian ilosciowych
zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem.
Przy ustalaniu wartoSci szacunkowej zamowienia na $wiadczenie ustug ochrony
oséb imienia (udzielonego w 2014 r.), przyjeto warto$¢ zaméwienia nie dla
12 miesigcy, a dla 18 miesiecy (warto$¢ zaméwienia powigkszono o ustugi dozoru,
zZlecone dla Wydziatow w Miastku wykonywane przez dodatkowych sze$¢ miesiecy
2014 r.). Szacunek zawyzono o 77,1 tys. zt netto — nie miato to jednak wptyw na
przestrzeganie innych przepisdw Prawa zamoéwien publicznych.
Dyrektor Sadu wyjasnita, ze we wniosku w sprawie ustalenia warto$ci szacunkowej
Jniefortunnie” doliczono kwote za dodatkowe ustugi oraz ze prawidlowa wartosé
zostata juz wykazana w ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia oraz w protokole
Z postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 178-181, 183-185, 188-197, 324, 326-
330, 432-438 i 449-460)
Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych w 2015 r.
przekazano w prawidlowe] formie Prezesowi Urzedu Zamowieri Publicznych
w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych (tj. w dniu 26
lutego 2016 .).
(dowdd: akta kontroli str. 466-470)

Sad na etapie planowania wydatkéw na 2015 r. (w wyniku prowadzonych analiz)
dysponowat informacjami o konieczno$ci przeznaczenia $rodkéw m.in. na zakup
towardw i ustug oraz eksploatacje bazy lokalowej, co uwzgledniono w materiatach
do projektu ustawy budZetowej. Do planu wydatkéw wprowadzono limity (na ryczatty
dla kuratoréw spotecznych, umowy zlecenia nie zwigzane z postepowaniem
sadowym, koszow przejazdu sedzidw z miejsca zamieszkania do siedziby sadu),
ktore wedtug wyjasnien Dyrektora Sgdu nie miaty wptywu na funkcjonowanie Sadu.

Analiza ponoszonych wydatkow byta przeprowadzana na koniec kazdego miesigca.
W celu racjonalizacji wydatkoéw juz w 2009 r. zdecydowano si¢ na ograniczenie
zakresu fizycznej ochrony budynkéw na rzecz dozoru elektronicznego
prowadzonego w godzinach nocnych oraz poza dniami urzgdowania Sadu (co
pozwolito na oszczednosci okoto 7,0 tys. roboczogodzin na jednym obiekcie).

W celu obnizenia kosztow zuzycia energii elektrycznej zainstalowano w 2015 r.
bateri¢ dtawikowa, ktorej celem bylo skompensowanie mocy biernej — szacowane
obnizenie kosztow energii wynosi okoto 1,0 tys. z miesigcznie.

18 jedno przeprowadzone w 2015 r. (w trybie przetargu nieograniczonego) i dwa postepowania z 2014 . (jedno w
rybie przetargu nieograniczonego i drugie w trybie zapytania o ceneg)



W celu poprawienia klasy energetycznej jednego z obiektow w 2015 r. ziozono
réwniez w Sadzie Apelacyjnym w Gdarsku wniosek o remont instalacji centralnego
ogrzewania; w tym samym celu (od 2013 r.) sktadano rowniez wnioski o wymiang
dachu tego budynku.

(dowod: akta kontroli str. 432-438 i 541-545)

Wydatki Sadu w 2015 r. wyniosty ogdtem 30.678,7 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach (30.6924 tys.zl). W poréwnaniu do 2014r. wydatki byly wyzsze
01.026,1 tys. zt, tj. o 3,5%, gtéwnie z powodu wzrostu wynagrodzeri osobowych
z pochodnymi 0 1.114,0 tys. zt (63,3% zwiekszen). Wynikato to przede wszystkim
z przeniesienia 36 etatow po zlikwidowanym Osrodku Migracyjnym Ksiag
Wieczystych w Stupsku. W latach 2014-2015 Sad nie ponosit wydatkow
majatkowych. Na wydatki biezace 2015 r. skiadaty sie gtownie wydatki na:
wynagrodzenia (w tym bezosobowe) ipochodne (23.968,3 tys.zl), koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego (1.954,8 tys. zI), rézne wydatki na rzecz
oséb fizycznych (1.020,4 tys. zt) oraz zakupy: ustug pozostatych (951,3 tys. zt),
materiatow i wyposazenia (819,0 tys. zt) i ustug remontowych (489,6 tys. zi)'°.
(dowod: akta kontroli str. 13, 30-32, 34, 296-297 i 309)

W 2015 r. $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.045,1 tys. zi0
(ti. 0 131,0 tys. zt mniej niz w 2014 r. — gléwnie z powodu nizszych wyptat ryczattow
dla kuratorbw spotecznych oraz nizszego zwrotu kosztow przejazdow, diet,
i noclegow $wiadkéw, biegtych tawnikéw i tumaczy). Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen (24,7 tys. zf), wykonano w 100,0%; wydatki te dotyczyly: refundacji
zakupu okularow (19,9 tys. zl), zakupu wody pitnej (0,8 tys. zt), Swiadczen
rzeczowych i ekwiwalentow wynikajacych z przepisow BHP (2,8 tys. zt) oraz
pozostatych wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (1,2 tys. zt).
Rézne wydatki na rzecz osdb fizycznych (1.020,4 tys. zt) wykonano w 99,8%;
dotyczyly one: ryczaitow dla kuratoréw spotecznych (850,1 tys. zt; 100,0% planu)
i zawodowych (9,1 tys. zi 100,0% planu); zwrotu kosztéw przejazdow, diet
i noclegéw $wiadkow, biegtych i tawnikéw (91,9 tys. zt; 98,6% planu); zwrotu
utraconych wynagrodzer $wiadkéw i biegtych (10,3 tys. zh 100,0% planu);
rekompensat pienigznych dla fawnikow za czas wykonywania czynno$ci w sadzie
(49,0 tys. zt; 99,6 % planu); $wiadczen zwigzanych z postepowaniem mediacyjnym
(1,0 tys. zi; 100,0% planu); pozostatych wydatkow na rzecz oséb fizycznych
zwigzanych z postepowaniem sgdowym (9,0 tys. zt; 100,0% planu).

(dowod: akta kontroli str.13 i 17-24)

W 2015 r. poniesiono wydatki z tytulu zaptaty odsetek od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2011 r. przyznanego pracownikowi wyrokiem Sadu
Rejonowego w Stupsku. Nie ponoszono wydatkow z tytutu odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str.13, 15-16 i 471-493)

Wydatki na wynagrodzenia?' wyniosty 20.239,7 tys. zt i wzrosty, w poréwnaniu do
2014 . (19.433,1 tys. zi) 0 806,6 tys. zt, tj. 0 4,2%, gtéwnie z powodu przejecia 13
etatow referendarzy i 14 etatow urzednikow ze zlikwidowanego Osrodka
Migracyjnego Ksiag Wieczystych w Stupsku. W 2015 r. nie przekroczono kwoty
wydatkéw na wynagrodzenia okre$lonej w planie finansowym Sadu.

'8 Pozostale wydatki w kwocie 1.475,3 tys. zt dotyczyly m.in.: $wiadczen dla sedziow w stanie spoczynku,
kosztow zakupu energii, podrozy stuzbowych, odpiséw na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
% Zrealizowane w dwoch paragrafach klasyfikacji budzetowej: § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen i § 3030 - Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych
2! Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2015 r, tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
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(dowdd: akta kontroli str. 7-8 i 144-146)

Przecigtne zatrudnienie?? w Sadzie w 2015 r. (287,7 pefnozatrudnionych, z tego
148,1 —administracja i obstuga; 47,6 — sedziowie; 13,8 — asystenci sedziéw; 26,4 -
referendarze sadowi; 51,8 - kuratorzy) w poréwnaniu do 2014 r. bylo wyzsze 0 5,0
0sob, tj. 0 1,8%, gtéwnie z powodu przejecia etatow ze zlikwidowanego O$rodka
Migracyjnego Ksigg Wieczystych w Stupsku.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8 i 145-147)

W 2015 r. zawarto w Sadzie 40 uméw zlecer z 24 osobami (12 z nich zatrudnionych
bylo rowniez na podstawie uméw o pracg; byly to osoby zatrudnione na
stanowiskach kuratoréw sgdowych w oérodkach kuratorskich, funkcjonujacych po
godzinach urzedowania Sadu lub wykonujace w Sadzie prace na cze$¢ etatu).
Przedmiotem tych umoéw bylo: prowadzenie zaje¢ w osrodkach kuratorskich;
dostarczanie korespondencji Sadu; kontrola dokumentéw pod wzgledem formalnym
i rachunkowym oraz dekretacja i ksiegowanie dokumentéw.
W 2015 r. na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w planie po zmianach
przewidziano 1.076,6 tys.zt , w tym na wynagrodzenia bezosobowe limitowane,
fj. nie zwigzane z postgpowaniami sgdowymi — 5,0 tys. 23 (plan w tym paragrafie
klasyfikacji budzetowej wykonano w 100,0%). W trakcie roku dokonano w tym
paragrafie 31 zwigkszen, w tym jednego wynikajacego z przyznania dodatkowych
srodkow w wysokosci 150,0 tys. zt na wynagrodzenia biegltych sadowych, co
uzasadniano konieczno$cig dostosowania planu do potrzeb Sadu. W wyniku
dokonanych zmian, plan finansowy w tym paragrafie wzrést ogétem o 1236 tys. z.
Przyznane $rodki zostaly zaplanowane na wzrost wynagrodzer: biegtych (34,6 tys.
zZt; wykonanie ogdtem 99,9%), tumaczy przysiegtych (5,3 tys. zt; ; wykonanie
ogotem 97,9%), kuratoréw zastepujacych strony w postepowaniu (31,4 tys. zt;
wykonanie ogétem 97,9%), oséb dostarczajacych korespondencie (21,8 tys. zt;
wykonanie ogdtem 100,0%) oraz wzrost wartosci innych zlecer zwiazanych
z postepowanie sadowym (30,5 tys. zt; wykonanie ogétem 100,0%); pozostate
srodki w wysokosci 26,4 tys. zt zostaly przeznaczone na realizacje zadan w innych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wykonano ogétem w 99,7%.
Ich wzrost w 2015 r. wynikat ze zwiekszonej liczby wynagrodzeri wyptacanych dla
biegtych sadowych.

(dowod: akta kontroli str.13-14, 25-30, 32-33, 35-70, 148-149i 169-170)

Zobowigzania Sadu, wynoszace na koniec 2015 r. 1.960,7 tys. zt, w poréwnaniu do
stanu na koniec 2014 r. ulegty zmniejszeniu o 76,9 tys. zt (0 3,8%). Skiadaly sie na
nie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi
(1.705,7 tys. zt), z tytutu dostaw i ustug, niezbednych do zapewnienia cigglosci
dziafania jednostki (42,4 tys. zi) oraz dotyczace: réznych wydatkéw na rzecz osdb
fizycznych, wynagrodzen bezosobowych, podrézy stuzbowych krajowych i kosztow
postgpowart sgdowych (212,6 tys. zl). Na koniec 2015r. w Sadzie nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowodd: akta kontroli str. 296-297 i 309)

W latach 2014-2015 upowaznieni pracownicy Sadu nie zawierali uméw z Agencjq
Pracy Tymczasowe)j.
(dowod: akta kontroli str. 10)

2 w przeliczeniu na peinozatrudnionych.
# wynagrodzenie za kontrole dokumentow pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz ich dekretacje
i ksiegowanie
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Ustalone W dziatalnosci Sadu w zakresie dokonywania wydatkow budzetu panstwa
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci:

1)

2)

Dyrektor Sadu nie okreslita: trybu pracy oraz zakresu obowigzkow czionkow
dwoch komisji powotanych w dniu 28 sierpnia 2015 r.24, oraz w dniu 20 listopada
2014 r.25, do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 21 ust.3 Prawa zamowien publicznych, zgodnie
z ktorym kierownik zamawiajacego jest obowigzany okresli¢ organizacje, skfad,
tryb pracy oraz zakres obowigzkow cztonkow komisji. W dokumentach
powolujgcych komisje okreslono jedynie skfad osobowy oraz funkcje petnione
przez wskazane osoby.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze zakres kompetencji oraz tryb pracy komisji ustalita
z powotanymi osobami ustnie.

W ocenie NIK dziatanie takie bylo niewystarczajgce, bowiem zgodnie

zart. Qust1 Prawa zamoéwien publicznych, postepowania o udzielenie
zamoOwien prowadzi sie z zachowaniem formy pisemne;.

(dowdod: akta kontroli str.71-77, 135-143, 178-181, 183-185, 188-197,

319, 321, 324 i 326)

Dyrektor Sadu zatwierdzita w dniu 28 sierpnia 2015 r. specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia®, w ktorej jako jedyne kryterium oceny ofert okreslono
cene. Stanowito to naruszenie art. 91 ust. 2a Prawa zamoéwien publicznych?’,
ktory pozwala na stosowanie tylko kryterium ceny jako jedynego kryterium,
w sytuacji gdy przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny oraz ma
ustalone standardy jako$ciowe.

Natomiast remont zakladat kompleksowg przebudowe tazienek {gcznie
z wydzieleniem toalet dla niepetnosprawnych. W jego zakresie przewidziano
w szczegolnosci: wymurowanie nowego uktadu scianek dziatowych; obudowe
z plyt gipsowych; oblozenie s$cian pytkami glazurowanymi; wykonanie
podwieszanych sufitow; natozenie gtadzi gipsowych; malowanie Scian i sufitow
farbami lateksowymi;  wklejenie luster; osadzenie drewnianych oSciezy
drzwiowych; montaz misek ustepowych, umywalek i suszarek; wykonanie
instalacji wodociggowych i elektrycznych.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze zastosowata cene jako jedyne kryterium oceny ofert
poniewaz wg jej przekonania przedmiot zaméwienia byt nieskomplikowanym
przedsiewzigciem technicznym (roboty byly opisane w dokumentacji projektowe;
i charakteryzowaly sie ,pewnymi” standardami wykonywania robét). Kolejng
przestankg byta szybko$¢ procedowania wynikajgca z tatwosci stosowania
kryterium cenowego oraz przekonanie, ze wprowadzenie kolejnego kryterium
wyboru (np. terminu realizacji zadania) moze spowodowac uszczuplenie listy
potencjalnych wykonawcow zadania. Zastanawiata si¢ réwniez nad
zastosowaniem kryterium gwarancji, jednak ostatecznie doszta do wniosku, ze
termin 24 miesigczny wystarczajaco zabezpieczy interesy Sadu.

Przepis art. 91 ust2a Prawa zamowien publicznych wprowadza warunek
stosowania  kryterium  cenowego  ograniczajgc go do  prostych,

24 Remont sanitariatow wraz z wydzieleniem toalety dla niepeinosprawnych® w Stupsku przy ul. Szarych

Szeregdw 13

25 Swiadczenia ustugi ochrony oséb mienia w Sadzie Rejonowym w Stupsku oraz w Wydziatach Zamiejscowych

w Miastku"

% Remont sanitariatow wraz z wydzieleniem toalety dla niepetnosprawnych” w Stupsku przy ul. Szarych

Szeregow 13 o wartosci zamowienia 3476 tys. zt; wydatek poniesiony w 2015 r. wyniost 323,3 tys. zt, co
wynikato z naliczenia kary umowne] (zaptata za fakture zostata pomniejszona o naliczona kare umowna)

27 Obowigzujacy od 19 pazdziernika 2014 r.
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nieskomplikowanych zaméwien na roboty budowlane — natomiast zaméwienie
objete badaniem charakteryzowalo sig ztozonoscia.
(dowod: akta kontroli str.71-74, 78-132, 135-143, 319-323 i 432-438)

3) niezgodnie z warunkami umowy (§ 8 ust. 7 oraz § 4 ust.3), . pomimo
niewykonania przez Wykonawce badania wody do spozycia, dokonano dnia 30
grudnia 2015 .

— odbioru koncowego przedmiotu umowy (remontu sanitariatow wraz
z wydzieleniem toalety dla niepetnosprawnych w budynku Sadu),

— zaplaty za wykonany remont w wysoko$ci 323,3 tys. zt (faktura z dnia 30
grudnia 2015 r.).

Wykonawca w ramach wynagrodzenia ryczattowego zobowigzat sie do

wykonania wszelkich rob6t i czynnosci koniecznych do zrealizowania

przedmiotu umowy (§ 4 ust. 3 umowy).

Zgodnie z § 8 ust. 7 lit ¢ umowy, Wykonawca, przed zgtoszeniem do odbioru
koncowego, miat obowigzek wykonania przewidzianych w przepisach prob
i sprawdzen oraz skompletowaC i dostarczy¢ zamawiajgcemu dokumenty
stwierdzajgce prawidiowe wykonanie przedmiotu umowy, w szczegdlnosci
protokoty badan i sprawdzen. Zgodnie z § 8 ust. 9 wymienionej umowy jezeli
w toku czynnosci odbioru zostanie stwierdzone, Ze przedmiot odbioru nie
osiggnat gotowosci do odbioru z powodu nie zakorczenia robét lub posiada
wady uniemozliwiajace uzytkowanie przedmiotu, zamawiajacy odméwi odbioru
do czasu usuniecia tych wad i usterek.

Zgodnie z projektem budowlano wykonawczym wewnetrznych instalaci
sanitarnych (z lipca 2015 r.), bedacym zatgcznikiem do specyfikacji istotnych
warunkoéw zamoéwienia, na konsumpcje wody mozna bylo zezwoli¢ dopiero po
otrzymaniu pozytywnego wyniku badania wody przeprowadzonego przez
Terenowa Stacje SANEPID-u (§ 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi?8).

Badanie takie wykonano w dniu 13 stycznia 2016 r., a jego pozytywny wynik
odebrano wdniu 15 stycznia 2016 r., tj. po uptywie 14 dni od daty odbioru
koricowego robot.

Inspektor nadzoru zeznat, ze budynek posiada jedno przytacze wodociggowe
oraz ze od momentu wykonania préby cisnieniowej, nowa instalacja byfa
potaczona z pozostatg. W jego ocenie nie bylo sensu badania jakosci wody,
poniewaz z czeSci instalacji wodociggowej pracownicy Sadu i tak korzystali
przez caty okres prowadzonych robot oraz ze zakres robét obejmowat jedynie
wymiang rur z pcv na nowe i poprowadzenia ich innymi trasami; nie prowadzono
prac gruntowych, a materialty posiadaty atest producenta. Zeznat rowniez, ze
sam fakt badania wody pojawif sie w celu wypetnienia wymagan umownych.

W ocenie NIK zapisy umowne oraz dokumentacja techniczna w sposob

jednoznaczny wskazywaty na konieczno$¢ przeprowadzenia badan wody, a ich

brak uniemozliwiat dokonanie prawidtowego odbioru przedmiotu umowy.

Protokét odbioru koricowego mozna wigc bylto spisac nie wczesniej niz w dniu
15 stycznia 2016 r., tj. w dniu sporzadzenia wynikéw czystosci wody.

(dowod: akta kontroli str. 72-74, 78, 105-108, 121, 125-126, 131-134,

160-168, 171, 176-177, 218, 398-405, 432-438 i 461-462)

% Dz.U, poz.1989
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Opis stanu
faktycznego

4) zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. W probie
wydatkow objetych badaniem stwierdzono, ze w 12 przypadkach (7,1%
badanych wydatkéw), na kwote ogdlem 353tys.zl, Sad regulowat swoje
zobowigzania po uptywie terminu pfatnosci (z opéznieniem od 1 do 87 dni), co
dotyczyto: zobowigzania z tytutu prowizji za dystrybucje znakéw optaty
skarbowej, optaty z tytulu przechowywania dowodow rzeczowych oraz
wynagrodzen adwokatow i biegtych (10 postepowan). Nieprawidlowo$¢ nie
skutkowata naliczeniem odsetek za zwtoke w realizowanych pfatno$ciach.

NieprawidiowoS¢ zostata wyjasniona: opdznieniami przy sporzadzeniu
zarzadzen o prawomocnos$ci postanowien i wyrokéw; remontem pomieszczen
sekretariatu jednego z wydzialow Sadu; przyjetym sposobem przekazywania
i weryfikacji dokumentow; brakiem akt w 2zwigzku z prowadzonym
postepowaniem apelacyjnym; okresem urlopowym. W dwdch przypadkach
opoznienia w ptatnosciach (29 i 87 dni) dotyczyly istniejacych do 30 czerwca
2015 r. Wydziatow Zamiejscowych Sgdu w Miastku i wynikaty z opo6znien
W sporzadzaniu zarzadzen.
W ocenie NIK okolicznosci podane w wyjasnieniach nie sg wystarczajacym
uzasadnieniem nieterminowego regulowania zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 471-493, 573-579, 594-615 i 637-640)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W 2015 r. Sad realizowat 27 dziatan w ramach 9 podzadan, 3 zadan? i 2 funkgji
panstwa. Wykonanie wydatkéw wyniosto 30.678,7 tys. zt tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach.

Badanie wykonania trzech realizowanych przez Sad zadan, na ktére wydatkowano
30.678,7 tys. z1% (100,0% wydatkéw ogdtem) wykazato, ze:

a) w ramach zadania ,Swiadczenia spoteczne” (zadanie nr 13.2%1) Sad osiagnat
zwymiarowane cele dotyczace:

— sprawnej wyplaty uposazen dla sedzibw w stanie spoczynku oraz
dodatkéw do tych uposazer (w dziataniu mierzono % S$wiadczen
wyptaconych w terminie do ogdlnej liczby wyptaconych uposazen dla
sedziéw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych oraz dodatkéw do tych
uposazen. W Sadzie w 2015 r. uzyskano ww. miermnik na poziomie
100,0%, tak jak w 2014 r.);

— realizacji ustawowo okreslonych $wiadczen sedziom i prokuratorom
w stanie spoczynku i ich rodzinom (miernikiem byta liczba
Swiadczeniobiorcéw, gdzie plan — niezalezny od dziatan Sadu - byt zgodny
z wykonaniem z 2014 r.iz 2015 r.);
b) w ramach zadania ,Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady

powszechne i wojskowe” (nr 18.1)%2 Sad osiggnat zwymiarowane cele
dotyczace:

2 13,2 - Swiadczenia spoleczne; 18.1 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez Sady powszechne i
wojskowe; 18.6 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego

%0 W ramach zadania 13.2. wydatkowano 380,8 tys. zt, w ramach zadania 18.1. wydatkowano 26.886,2 tys. zl,
aw ramach zadania 18.6 wydatkowano 4.411,7 tys. zi

31 Realizowano jedno podzadanie -13.2.6.1

32 Realizowano sze$¢ podzadan: ,Dziatalnos¢ orzecznicza-pion karny” (nr 18.1.1.); ,Dziatalnos¢ orzecznicza —
pion cywilny" (nr 18.1.2)); ,Wykonywanie orzeczen wydanych przez sady powszechne® (nr 18.1.3.);
,Zarzadzanie i nadzor administracyjny nad dziatalnoscia 'sadéw powszechnych” (nr 18.1.4.); \Wsparcie

1



— realizacji ustawowo okreslonych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu
odszkodowan i zado$¢uczynien w ramach posiadanych zasobéw (liczba
0sob wobec ktorych sad orzekt wyptate Swiadczen z tytutu odszkodowan
i zado$éuczyniern zakladano na poziomie 15 izrealizowano wobec
15 0sob; tak jak w 2014 r.),

—  ulatwienia dostepu do sadéw poprzez organizacje systemu oraz udzielanie
bezptatnej informacji i pomocy prawnej uprawnionym podmiotom (udziat
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w sprawach
cywilnych i karnych w tgcznych kosztach postepowan sadowych zatozono
na poziomie 8,6%, aosiagnieto na poziomie 10,1%, co wynikato ze
zwigkszonej liczby klientéw korzystajacych z pomocy prawnej udzielanej
z urzedu),

— zapewnienia obstugi finansowej i logistycznej sadéw umozZliwiajace
prowadzenie dziatalnosci orzeczniczej (wskaznik udziatu wydatkow
osobowych zwigzanych z dziatalnoscig pomocniczg w tgcznym budzecie
Sadu zatozono na poziomie 7,2%, a zrealizowano na poziomie 7,4% -
nieznaczne odchylenie od wielkosci planowanej wynikato z przyznania
nagrod pracownikom ksiegowosci i administracii),

—  poprawy $ciggalno$ci nalezno$ci sagdowych — warto$¢ planowana uiszczen
do przypisoéw wyniosta 70,0%, a wykonana 72,4%;

c) zgodnie z wytycznymi Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13.03.2014 r.33,
w Sadzie nie wymiarowano celow okreslonych w zadaniu (nr 18.6)3
wsparcia wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego

(dowdd: akta kontroli str. 308, 360-390, 506-540 | 555-569)

W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci Sadu za 2015 r. wykazano dwa
cele:
a) ,Poprawe sprawnosci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci’,
Zwymiarowany przez:
— wskaznik opanowania wptywu ogdtem zaplanowany na poziomie 99,0%,
zrealizowano na poziomie 100,6% (tj. na poziomie nizszym niz w 2014 r.
0 5,3%, co wynikalo z: reorganizacji Sadu, absencji chorobowych oraz
statych delegacji sedziow do Sadu Okregowego w Stupsku jak i do
innych Sadow Rejonowych);

— ilos¢ spraw sadowych skierowanych do postgpowarn mediacyjnych
zaplanowano na poziomie 17 spraw, a zrealizowano na poziomie
18 spraw;

— sprawno$¢ postepowar sadowych wedtug kategorii spraw w | instancji
($redni czas trwania postepowania od dnia pierwszej rejestracji do dnia
uprawomocnienia sie¢ sprawy) zaplanowano na poziomie 5.4,
a wykonano na poziomie 5,5,

b) ,Zwiekszenie stopnia realizacji praw obywatelskich przez system wymiaru
sprawiedliwosci’, zwymiarowany przez:

administracyjne i logistyczne sadéw powszechnych” (nr 18.1.5); ,Dziatalno$¢ na rzecz utatwienia dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci” (nr 18.1.6.).
3 Nr DB-IV-311-7/14
3 Realizowano dwa podzadania: ,Budowa i realizacja strategii oraz wsparcia procesow stanowienia prawa i
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci” (nr 18.6.2) ; ,Utrzymanie infrastruktury IT na rzecz sadéw oraz
rejestry sadowe i Krajowy Rejestr Karny" (nr 18.6.3)
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W Sadzie nie zidentyfikowano, a tym samym nie szacowano ryzyka w obszarze

sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych. Sprawozdawczo$¢
i prowadzenie ksigg rachunkowych nie bylo przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 331, 393, 411-422, 429-431, 439-448, 643-

645i753-762)

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdar jednostkowych

Sadu:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu parfistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki

(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii

ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob

racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdar. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Badanie wykazalo, ze wyzej wymienione sprawozdania:

— przekazano do Sadu Apelacyjnego w Gdarisku (dysponent czgsci budzetowe))
w terminach okre$lonych odpowiednio w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym oraz
rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych);

— przekazywaly prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, naleznosci i zobowigzan
w2015r. Zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, podpisane przez upowaznione osoby, a kwoty w nich wykazane
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (odpowiednio: § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoci, § 4 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych).

Wykazane w sprawozdaniach rocznych:

— Rb-23 (z dnia 02.02.2016 r.): dochody wykonane i przekazane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa - obroty Wn i Ma konta ,131-rachunek
biezacy jednostki-dochody” (7.408,4 tys.zl), byly zgodne z dochodami
wykonanymi i przekazanymi do budzetu paristwa, wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27; wydatki wykonane — obroty Ma konta ,130-rachunek biezacy jednostki —
wydatki budzetowe dysponenta Il stopnia® (30.678,7 tys. zt), byly zgodne
z wydatkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28. Stan $rodkéw na rachunku
biezacym Sadu zostat uzgodniony z Narodowym Bankiem Polskim Oddziaf
Okregowy w Gdarisku;

— Rb-27 (z dnia 02022016 r): naleznoSci wykazane w sprawozdaniu
w poszczegllnych paragrafach klasyfikacji budzetowej (8.844,5 tys. i), byly
zgodne z sumg obrotow: Wn konta ,221 — NaleznoSci z tytutu dochodow

budzetowych” (1.426,1 tys. zt) oraz Wn konta 131 (7.408,4 tys. z); dochody
14



Opis stanu
faktycznego

— stosunek liczby sadow, w ktérych w Biurach Obstugi Interesanta (dalej:
,BOI") badane sg oczekiwania i standard obstugi interesantow z uzyciem
wystandaryzowanej ankiety do liczby wszystkich sadoéw, w ktorych
utworzono BOI, byt zgodny z zaplanowanym i wynidst 100,0%;

— stosunek liczby sadow, w ktérych wdrozono standardy obstugi
interesantow w BOI do liczby wszystkich sadéw, w ktorych utworzono
BOI, byt zgodny z zaplanowanym i wyniést 100,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 536-537, 554, 570-572, 588-591 i 763-768)

Efekty rzeczowe prowadzonej w 2015 r. dziatalnoéci Sadu wskazane przez
Dyrektora Sadu w wyjasnieniach obejmowaty:
— remont sanitariatow w budynku Sadu przy ul. Szarych Szeregéw 13
(wartoS¢ wykonanych prac wyniosta 3624 tys. zt%5),
— zakup oprogramowania komputerowego, w tym baz prawnych
(80,8 tys. z);
— zakup 28 sztuk drukarek i dwoch urzadzen wielofunkcyjnych oraz
aparatu (41,1 tys. zt);
— wyposazenie w meble czterech sal rozpraw oraz zakup krzeset i innych
rzeczy ruchomych o okresie uzytkowania powyzej 12 miesigcy
(152,1 tys. 24).

Ponadto otrzymano z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Sadu Apelacyjnego w Gdarnsku
oraz Sqdu Okregowego w Stupsku:
sprzet informatyczny o wartosci 280,9 tys. zt (tj.. urzadzenia
podtrzymywania napiecia, szeS¢ serwerow, macierz dyskow),
— dwa zestawy klimatyzacji z baterig dtawikowa o wartosci 1034 tys. z1,
— kopiarke o wartosci 10,4 tys. zt,
— 19 zestawow e-protokotéw na sale rozpraw oraz wyposazenie
serwerowni i czytelni (o wartosci ogotem 1.329,3 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str. 360-390, 506-540 i 709-752)

3. Sprawozdania

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 sporzadzane byly automatycznie, na podstawie
informacji wprowadzonych do systemu FK36 (wsystemie FK algorytmem
zidentyfikowano powigzanie poszczegélnych pozycji sprawozdan z ksiegami
rachunkowymi). Sprawozdania Rb-N, Rb-Z i Rb-BZ1 byty sporzadzane recznie na
podstawie wydrukow z sytemu FK oraz ,Ksiegi naleznosci”" prowadzonej przez
pracownikow Sekretariatu Sekcji Windykacji Naleznosci Sadowych (dalej: ,Sekcja
Windykacji”). Obowigzek sporzadzania sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Z
wpisano do zakresow czynno$ci dwoch pracownikéw Oddziatu Finansowego. Osoby
sporzgdzajgce sprawozdanie Rb-N nie miaty tego obowigzku w swoich zakresach
czynno$ci.

Cze$¢ danych dotyczacych naleznoSci pozyskiwano z Sekcji Windykacji (gdzie
prowadzona jest ,Ksiega naleznoSci’) znajdujgcej sie w strukturze Il Wydziatu
Karnego Sadu, podlegtego bezposrednio Prezesowi Sadu (nie opracowano
procedur pozyskiwania tych danych).

Sprawozdanie Rb-BZ1 sporzadzane bylo przez Gléwnego Ksiggowego.

Zaktadowy Plan Kont (dalej; ,ZPK") pozwalat na sporzadzanie sprawozdar
w wymaganej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe.

3 Wg wartosci zafakturowanej tacznie z koszem dokumentacji projektowej
3 System finansowo — ksiegowy OrCom+
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nieprawidlowosé

wykonane, wykazane w kol. 9 sprawozdania, wynikaty z obrotébw Wn konta 131.
Naleznosci pozostate do zaptaty (1.436,1tys.zl) izaleglosci netto
(1.126,4 tys. zt) wynikaty odpowiednio: z salda Wn konta 221 oraz salda konta
921 - zalegtosci netto”;

— RDb-28 (z dnia 02.02.2016 r.): wydatki wykonane, wykazane w sprawozdaniu
w poszczegoinych paragrafach klasyfikacji budzetowej (30.678,7 tys. zl) byly
zgodne z obrotami strony Ma analitycznej ewidencji ksiggowej konta ,130 -
rachunek biezgcy jednostki — wydatki dysponenta III", a wykazane zobowigzania
(1.960,7 tys. zI) byly zgodne z saldami Ma odpowiednich kont zespotu 2;

— Rb-BZ1 (z dnia 02.02.2016 r.). w poszczegblnych dziataniach — wydatki
wykonane (30.692,4 tys. z) byty zgodne obrotami po stronie Ma konta ,990-plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukitadzie zadaniowym’, a zobowigzania
(1.960,7 tys. zt) byly zgodne z saldami Ma odpowiednich kont zespotu 2,

— Rb-N za IV kwartat 2015r. (z dnia 26.01.2016 r.) — naleznosci ogotem
(1.868,5 tys. zl) byly zgodne z ewidencjg ksieggowa oraz innymi dokumentami
dotyczacymi Sadu?”.

W Sadzie nie wystapity zobowigzania podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z
za IV kwartat 2015 r. (sprawozdanie z dnia 26.01.2016r.).
(dowdd: akta kontroli str.14, 296-310, 335-397 i 406-410)

Do dnia zakoriczenia kontroli nie dokonywano korekt rocznych sprawozdan
budzetowych. Z-ca Dyrektora Sadu w dniu 2 lutego 2016 r. sporzadzit korektg do
sprawozdania pierwotnego Rb-BZ1, podpisanego przez Dyrekiora Sadu, w ktérym
zanizono wysoko$¢ zobowiazan (o 162,8 tys. z)

(dowdd: akta kontroli str. dowdd: akta kontroli str. 308, 346 i 769)

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. w sposéb nieprawidtowy (tj. niezgodnie
z §13 ust.2 pkt 5 instrukeji stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia w sprawie
operacji finansowych), wykazano informacje o naleznoSciach przedsigbiorstw
niefinansowych.

Stwierdzono, ze:

— w wierszu N4.2 dot. naleznosci wymagalnych od ,Przedsiebiorstw
niefinansowych” (kol.12), wykazano tylko 1.337,88 zt (tj. naleznosci od dwéch
krajowych podmiotéw gospodarczych — posiadajacych osobowo$é prawng). Nie
wykazano naleznosci od dwoch gospodarczych podmiotéw zagranicznych
posiadajacych osobowo$¢ prawng w kwocie 1.108,95 zt - kwota ta byla
wykazana w kol. 13,Gospodarstwa domowe”;

— w wierszu N5.3 dot. naleznosci niewymagalnych, w kol.12 ,Przedsigbiorstwa
niefinansowe” nie wykazano naleznosci od 11 krajowych podmiotow
gospodarczych posiadajacych osobowos$¢ prawng w kwocie 6.757,18 zt; $rodki
te wykazane zostaly w kol.13 ,Gospodarstwa domowe”.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze do tej pory w kol.12 sprawozdania Rb-N, nigdy nie
wykazywano naleznosci niewymagalnych od krajowych podmiotéw gospodarczych,
W zZwigzku z czym nie wykazano ich réwniez za 2015 r. (wykazano je w kol.13) oraz
Ze nie wykazano naleznosci wymagalnych od podmiotow zagranicznych, poniewaz

3 wg stanu na dzief 8 stycznia 2016 r.



Oddziat Finansowy nie otrzymat informacji o istnieniu takich naleznosci z Sekgiji
Windykacji Sadu.

W ocenie NIK wyjasnienia nie stanowig uzasadnienia odstapienia od pozyskiwania
danych z Sekcji Windykacji Sadu i prawidiowego ich wykazywania w sprawozdaniu
Rb-N.

(dowod: akta kontroli str. 302-307, 406-410 i 463-465)

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 563 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3® wnioskuje o:

1) pisemne okre$lanie trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw komisji powotanych
do przeprowadzania postepowar o udzielanie zaméwien publicznych,

2) przestrzeganie wymogow art. 91 ust. 2a Prawa zamowien publicznych
w zakresie stosowania kryteribw oceny ofert,

3) dokonywanie odbioru robét budowlanych i zaptaty za wykonane roboty, zgodnie
z postanowieniami zawieranych umoéw,

4) opracowanie procedur pozyskiwania danych  wykorzystywanych do
sporzadzania sprawozdania Rb-N oraz poprawne wykazywanie w tym
sprawozdaniu informacji o kwotach nalezno$ci od krajowych i zagranicznych
podmiotéw gospodarczych posiadajacych osobowo$¢ prawna,

5) podjecie dziatai organizacyjnych majacych na celu zapewnienie terminowos$ci
w regulowaniu zobowigzan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej |zby Kontroli.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wnioskow  tych dziatan.

8 Dz U.z2015r, poz.1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia-z,ﬂ marca 2016 r.

Kontroler
Mariusz Syrek

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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