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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. — wykorzystanie dotacji przez
panstwowe instytucje kultury

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Zdzistaw Stefan Zbierski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98880 z dnia 15 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku (80-071) ul. Otowianka 9-13 (dalej:
.Muzeum")

drinz. Jerzy Litwin, Dyrektor Muzeum (dalej: ,Dyrektor”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie dotacji przez Narodowe
Muzeum Morskie w 2015,

Powyzsza ocena zostafa sformutowana na podstawie badania 13,4% (tj. 3.625 tys.
zt) przyznanych Muzeum przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej:
,MKIiDN") dotacji w tacznej kwocie 27.137 tys. zt, z tego: podmiotowej — 12.759,1
tys. zt oraz celowych - 14.377,9 tys. zt pochodzacych z budzetu panistwa (cze$¢ 24
— Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego), Funduszu Promocji Kultury oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego/Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (dalej: ,NMF/MFEOG").

Muzeum wykorzystato $rodki finansowe z ww. dotacji zgodnie z postanowieniami
umoéw zawartych z MKIDN, rzetelnie i terminowo je rozliczyto oraz prawidtowo
dokonato zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji na rachunek Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: ,Ministerstwo”). Zadania finansowane $rodkami
z dotacji zostaly zrealizowane, Srodki z dotacji prawidlowo zaksiegowane oraz
rozliczone, a sprawozdania i raporty terminowo przekazane dysponentowi czesci
budzetowej. Wykonawcow ustug i robot budowlanych Muzeum wytonito zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych?
(dalej: ,Prawo zaméwien publicznych”).

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna lub
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sig ocene
opisowa,
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1. Wyniki kontroli

1. Wykorzystanie dotacji przez Muzeum

W 2015 r. przyznano Muzeum ze wszystkich nw. zrodet ogotem (plan po zmianach)
27.269 tys. zt dotacji (podmiotowej i celowych), z ktorych Muzeum wykorzystaio
tacznie 26.714,6 tys. zt (ti. 98,0%). W latach 2012-2014 wykorzystane dotacje
wyniosty odpowiednio: 23.369 tys. zt, 14.344 tys. zt i 16.442 tys. zt. Wyzsza kwota
dotacji w 2015 r. wigzata sie z realizacjg budowy Centrum Konserwacji Wrakow
Statkow w Tczewie (dotacja celowa na wydatki majatkowe w kwocie 12,3425 tys.
zl), a w 2012 r. — z zakoficzeniem budowy Osrodka Kultury Morskiej w Gdansku
(dotacja celowa na wydatki majatkowe w kwocie 8,088 tys. z4).

Ww. $rodki finansowe z dotacji w 2015 r. Muzeum otrzymato od:

a) MKIiDN w facznej kwocie 27.137,0 tys. zl, z ktérych wykorzystato 26.588,3 tys. zt

(tj. 98,0%), z tego: 12.7569,1 tys. zt z dotacji podmiotowej (czgs¢ 24 — Kultura

i Ochrona Dziedzictwa Narodowego) oraz 13.829,2 tys. zt z dotacji celowych, {j. z:

— czeéci 24 - Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, na wydatki biezace
wykorzystato kwote 614,3 tys. zi, a na wydatki majatkowe — 1.136,6 tys. z,

— Funduszu Promociji Kultury, na wydatki biezace wykorzystato kwote 54,3 tys. 4,
a na wydatki majatkowe — 25,2 tys. z,

— NMF/MFEOG, na wydatki biezace wykorzystato kwote 828,8 tys. z, a na
wydatki majatkowe — 11.170,0 tys. z,

b) Prezydenta Miasta Gdyni w kwocie 72,0 tys. z4, z ktérych wykorzystato 100,0 %,

z tego: na wydatki biezace — 61,3 tys. zt oraz na wydatki majatkowe - 10,7 tys. zt,

c) panstw europejskich (porozumienia/umowy partnerskie z liderami projektow)

w kwocie 60,0 tys. zt, z ktorych wykorzystato 54,3 tys. zt, tj. 90,5% (wszystko na

wydatki biezace).

Przychody Muzeum za 2015 r. (wg sprawozdania z ,Wykonania planu finansowego
jednostki”, tj. bez majatkowych dotacji celowych) wyniosty 20.941 tys. zt. W latach
2012-2014 przychody te wynosity odpowiednio: 16.586 tys. zt, 15.903 tys. zti 15.187
tys. zt. Natomiast ww. przychody Muzeum za 2015 r. liczone tgcznie z dotacjami
celowymi na inwestycje (przychody wlasne i wszystkie dotacje) wyniosly 33.283,5
tys. zt. W 2014 r. byla to kwota 19.197 tys. z}, w 2013 r. — 16.927 tys. zt, aw 2012 .
odpowiednio 25.674 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10,19-45)

1.1. Dotacja podmiotowa

Muzeum wnioskowato do MKIDN o przyznanie dotacji podmiotowej na 2015 r.
w wysokosci 11.136 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono ww. dotacje (plan po
zmianach) do wysoko$ci 12.759,1 tys. z}, tj. o 1.395,1 tys. zt (0 12,3%) m.in.
z powodu udziatu Muzeum w projekcie ,Kultura Dostepna” (Muzeum za 1 Z,
Dodatkowe lekcje muzealne) oraz realizacji zadan biezacych (zakup ustug
i materiatow). Przekazana Muzeum i wykorzystana w catosci dotacja podmiotowa
przeznaczona byta na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych jednostki (dziat 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, rozdziat 92118 — Muzea, § 2550 - dotacja podmiotowa
z budzetu otrzymana przez panstwowg instytucje kultury), w tym na utrzymanie
i remonty obiektow (nie zabytkowych) w kwocie 1.512 tys. zt. Przekazana dotacja
podmiotowa stanowita 114,6% kwoty pierwotnie wnioskowanej dotacji.

Otrzymana dotacja zapewnita w 2015 r. sfinansowanie kosztéw dziatalnosci
biezacej Muzeum wynoszacych 18.863,0 tys. zt (tj. bez wydatkow inwestycyjnych
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realizowanych z majatkowych dotacji celowych) — na poziomie 67,6%. Zgodnie
z planem finansowym jednostki Srodkami dotacji dofinansowano koszty dziatalnosci
Muzeum w zakresie: wynagrodzen osobowych (7.642,7 tys. z{) i bezosobowych
(165,5 tys. zl), Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(21,0 tys. zt), ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen (1.575 tys. zt), zakupu
wyposazenia i materiatow (880,6 tys. zi), energii (694,5 tys. zI), remontéw (753,1
tys. zt), pozostatych ustug obcych (948,6 tys. zt), podatkéw i optat (25,0 tys. zi) oraz
szkolen, delegaciji, itp. (63,1 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 11-18,21-45)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1. Dotacje celowe

1.2.1. Dotacje celowe na wydatki biezace (czes¢ 24 - Kultura i Ochrona
Dziedzictwa Narodowego)

Na podstawie trzech nw. uméw zawartych z MKIiDN, Ministerstwo w 2015 r.
przyznalo Muzeum z cze$ci 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego
dotacje celowe na wydatki biezace ogdtem (plan) w wysokos$ci 654,0 tys. zt (rozdziat
92118 — Muzea), z tego:
4870 tys. zt w § 2730 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu przez
uzytkownikow  zabytkéw niebedacych jednostkami  budzetowymi na
finansowanie i dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich przy tych
zabytkach,
— 167,0 tys. zt w § 2800 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu przez pozostate
jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych.

Z przyznanej dotacji w wysokosci ogbtem 654,0 tys. zt Muzeum ostatecznie
otrzymato 615,0 tys. zt, ze wzgledu na zgloszenie mniejszego o 39,0 tys. zt
zapotrzebowania $rodkéw na remont konserwatorski statku ,Dar Pomorza”
(§ 2800) w zwigzku z upustem zadeklarowanym przez wykonawce remontu.
Z przekazanej dotacji w wysokosci 615,0 tys. zt Muzeum wydatkowato 614,3 tys. zt,
a pozostate srodki w kwocie 693,88 zt zwrocito do Ministerstwa 12 stycznia 2016 .,
tj. w wymaganym nw. umowami terminie.

Na podstawie umowy z dnia 20 sierpnia 2015 r. dotyczacej udzielenia dotacji
celowej na sfinansowanie ,Konserwacji zbiorow malarstwa i grafiki Narodowego
Muzeum Morskiego®, Ministerstwo zlecito Muzeum wykonanie konserwaciji petne;:
pieciu obrazow olejnych oraz kolekcji 11 map morskich z atlasu J. L. Waghenaera
na podiozu papierowym — przeznaczajac na to zadanie kwote 27,0 tys. zt (§ 2800).

Na podstawie umowy z dnia 22 pazdziernika 2015 r. dotyczacej udzielenia dotacii
celowej na sfinansowanie ,Remontu konserwatorskiego statku — Muzeum ,Dar
Pomorza” - oddziatu Narodowego Muzeum Morskiego”, Ministerstwo zlecito
Muzeum wykonanie naprawy skorodowanej kolumny grotmasztu wraz z wymiang
olinowania statego oraz holowania i obstugi pilotazowej statku, przeznaczajac na to
zadanie kwote 140,0 tys. zt (§ 2800) — kwota otrzymana 101,0 tys. zt.

Na podstawie umowy z dnia 3 grudnia 2015 r. dotyczacej udzielenia dotaciji celowej
na sfinansowanie ,Remontu budowlano-konserwatorskiego zabytkowej XVIII-
wiecznej Bramy Zutawskiej’, Ministerstwo zlecito Muzeum wykonanie prac
budowlano-konserwatorskich oraz nadzoru nad prowadzonymi pracami -
przeznaczajac na to zadanie kwote 487,0 tys. zt (§ 2730).
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Z otrzymanej przez Muzeum dotacji celowej na wydatki biezace w tacznej kwocie
615,0 tys. zt badaniem objeto 95,6% (tj. 588,0 tys. zi) srodkéw przeznaczonych na
nw. zadania.

W zakresie wykorzystania dotacji na remont Bramy Zutawskiej, Muzeum terminowo
i w pelni zrealizowalo zadanie okreSlone w umowie (prace budowlano-
konserwatorskie i nadzér nad nimi wykonano w okresie od wrzesnia do grudnia
2015 r. w kwocie 486,6 tys. zt ze $rodkow dotacji). Muzeum w terminie, tj. 12
stycznia 2016 r. zwrdcito do Ministerstwa niewykorzystane S$rodki z dotacii
w wysokosci 415,22 zt oraz prawidiowo zaksiegowato koszty realizacji remontu
(konto: 538-1 Remont budowlano-konserwatorski Bramy Zutawskiej — Dotacje
celowe — Wkiad MKIDN), tj. prowadzac do zadania wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowg. Muzeum wykazato rowniez rzetelne dane w  Informacii
o wykorzystaniu w 2015 r. $rodkéw finansowych MKIDN (dalej: ,sprawozdanie”)
oraz przekazato jq do Ministerstwa w wymaganym terminie (1 lutego 2016 r.).

Wykonawce ww. remontu Bramy Zutawskiej (,BUDKON" w Warzenko) Muzeum
wylonito zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych (roboty
podstawowe w trybie przetargu nieograniczonego, a roboty dodatkowe w trybie
zamowienia z wolnej reki).

Badanie wykorzystania dotacji na remont konserwatorski statku ,Dar Pomorza’
wykazato, ze Muzeum terminowo i w peli zrealizowato zadanie okreslone
w umowie (naprawe skorodowanej kolumny grotmasztu wraz z wymiang olinowania
stalego oraz holowanie i obstuge pilotazowa statku wykonano w pazdzierniku
2015 r. w kwocie 100,7 tys. zt ze $rodkéw dotacji). Muzeum w terminie, tj. 12
stycznia 2016 r. zwrocito do Ministerstwa niewykorzystane sSrodki z dotacji
w wysoko$ci 278,66 zt oraz prawidlowo zaksiegowalto koszty realizacji remontu
(konto: 546-1 Remont ,Daru Pomorza” — Dotacje celowe — Wkiad MKIDN), .
prowadzac do zadania wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa. Muzeum
wykazato réwniez rzetelne dane w sprawozdaniu za rok 2015 oraz przekazato je do
Ministerstwa w wymaganym terminie (1 lutego 2016 .).

Wykonawce ww. remontu ,Daru Pomorza” (,NAUTA" w Gdyni) Muzeum wytonito
zgodnie z postanowieniami ,Regulaminu udzielania przez Narodowe Muzeum
Morskie w Gdansku zamowieri publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
rownowarto$ci 30 000 euro” (dalej: ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych
ponizej rownowartosci 30 tys. euro”), ustanowionego zarzadzeniem Dyrektora
Muzeum z dnia 29 kwietnia 2014 r.3 Zgodnie z § 8 ust. 5 ww. Regulaminu,
zaproszenie do skiadania ofert Muzeum opublikowato na swojej stronie
internetowej. W odpowiedzi na zaproszenie wptyneta jedna oferta (wykonawcy
remontu).

(dowdd: akta kontroli str. 21-45,105-126,364-430)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.2. Dotacje celowe na wydatki majatkowe (czes¢ 24 — Kultura i Ochrona
Dziedzictwa Narodowego)

Na podstawie dwoch nw. umoéw z MKIiDN, Ministerstwo przekazalo Muzeum
w 2015 r. z cze$ci 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego dotacje celowg
na wydatki majatkowe ogdlem (plan po zmianach) w wysokosci 1.137,0 tys. zt
(rozdziat 92118), z tego:

3 Zarzadzenie Nr 11/2014 Dyrektora Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu zaméwien publicznych, do ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zambwien publicznych.
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- 187,0 tys. zt w § 6220 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu na finansowanie
i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych,

— 950,0 tys. zt w § 6560 — Dotacja celowe otrzymane z budzetu na finansowanie
lub  dofinansowanie  zada inwestycyjnych  obiektéw  zabytkowych,
wykonywanych przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych.

Z przekazanej dotacji ogotem Muzeum wydatkowato 1.136,6 tys. zt. Muzeum
dokonato 12 stycznia 2016 r., tj. w wymaganym terminie zwrotu niewykorzystanych
srodkéw z dotacji w kwocie 407,39 zt z tytutu nizszej kwoty faktury wystawionej
przez wykonawce przebudowy wnetrz w Muzeum Rybotowstwa w Helu.

Na podstawie umowy z dnia 2 lutego 2015 r. (aneksowanej 11 czerwca, 30 lipca

i 15 grudnia) dotyczacej udzielenia biezacej dotacji celowej na sfinansowanie

,Budowy nowego obiektu; prace budowlano-modemizacyjne w obiekcie Muzeum:

zakup obrazu’, Ministerstwo zlecito Muzeum realizacje:

a) przebudowy i modernizacji z czeciowg zmiang sposobu uzytkowania wnetrz

budynku Muzeum Rybotéwstwa w Helu, przeznaczajac na to zadanie 950,0 tys. zt

(§ 6560), z tego na:

— nadzor budowlany inwestorski, konserwatorski i autorski nad inwestycjg (45,0
tys. 21),

— wzmocnienie stropu poddasza, jego adaptacje oraz wykonanie empory i prace
wykonczeniowe (447,0 tys. zt),

— wiezg — zamknigcie przestrzeni, wykonanie schodow, izolacji i oddymiania (55,0
tys. 24),

— wykonanie elementow wystawy (z wylaczeniem stanowisk interaktywnych)
parter, |i Il pietro, prezbiterium, empora (279,0 tys. zt),

— wykonanie elementéw wystawy — system oSwietlenia ekspozycyjnego (124,0
tys. zt),

b) zakup obrazu Juliana Falata pt. ,Za$lubiny Polski z morzem”, przeznaczajac na

to zadanie 95,0 tys. zt (§ 6220),

c) zakupy inwestycyjne (stacja graficzna, oprogramowanie, laptopy), przeznaczajac

na to zadanie 50,0 tys. zt (§ 6220).

Na podstawie umowy z dnia 21 pazdziernika 2015 r. (aneksowanej 15 grudnia)
dotyczacej udzielenia majatkowej dotacji celowej na sfinansowanie ,Przygotowania
ratyfikacji Konwencji UNESCO ds. ochrony dziedzictwa podwodnego w ramach
Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i opieki nad zabytkami 2014-2017 -
wartosci niematerialne i prawne - przygotowanie Raportu - Ocena stanu ochrony
dziedzictwa podwodnego w Polsce’, Ministerstwo zlecito Muzeum realizacje ww.
zadania przeznaczajac na nie kwote 42,0 tys. zt (§ 6220).

Z otrzymanej przez Muzeum dotacji celowej na wydatki majatkowe w tacznej kwocie
1.137,0 tys. zt badaniem objeto 91,9% (tj. 1.045,0 tys. zI) $rodkéw przeznaczonych
na nw. zadania.

W zakresie wykorzystania dotacji na zakup obrazu Juliana Fatata pt. ,Zaslubiny
Polski z morzem”, Muzeum terminowo zrealizowalo zadanie okreslone
w umowie (zakupu ww. obrazu dokonano w czerwcu 2015 r. w kwocie 95,0 tys. zt
ze Srodkéw dotacji). Muzeum prawidiowo zaksiggowalo koszty zakupy obrazu
(konto: 016-6-5-1 Muzealia — Dotacje celowe — Obraz ,Zaslubiny Polski z morzem”
— Wkiad MKIiDN), tj. prowadzac do zadania wyodrebniong dokumentacie finansowo-
ksiegowa. Muzeum wykazato rowniez rzetelne dane w sprawozdaniu za rok 2015
oraz przekazato je do Ministerstwa w wymaganym terminie (1 lutego 2016 1.).
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Zakupu obrazu ,Zaslubiny Polski z morzem” dokonano na aukcji dziet sztuki (Dom
Aukcyjny ,OSTOYA" w Warszawie) bez obowigzku stosowania procedur
okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych oraz w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych ponizej rownowartosci 30 tys. euro. Zgodnie z § 7 ust. 5 lit. e
ww. Regulaminu, rozpoznanie rynku nie bylo wymagane w przypadku ponoszenia
wydatkéw zwigzanych z zakupami muzealiow, w tym dziet sztuki.

Badanie wykorzystania dotacji na przebudowe i modemizacie ze zmiang
uzytkowania wnetrz Muzeum Rybotéwstwa w Helu wykazalo, ze Muzeum
terminowo zrealizowalo zadania okreslone w umowie (przebudowe i modernizacje
z cze$ciowg zmiang sposobu uzytkowania wnetrz budynku Muzeum Rybotowstwa
wykonano w okresie od lipca do grudnia 2015 r. w kwocie 949,6 tys. zt ze $rodkow
dotacji). Muzeum w terminie, tj. 12 stycznia 2016 r. zwrécito niewykorzystane Srodki
z dotacji w wysokosci 407,39 zt oraz prawidlowo zaksiggowalo koszty realizacji
przebudowy i modemizacji (konto: 080-3-1 Srodki trwale w budowie — Hel
przebudowa wnetrz — Dotacje inwestycyjne z MKIiDN), tj. prowadzac do zadania
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg. Muzeum wykazato rowniez
rzetelne dane w sprawozdaniu za rok 2015 oraz przekazalo je do Ministerstwa
w wymaganym terminie (1 lutego 2016 r.).

Przed przyznaniem ww. S$rodkow z dotacji celowej, Muzeum przediozyto
Ministerstwu program inwestycji na 2015 r. pn. ,Przebudowa — modernizacja
z cze$ciowa zmiang sposobu uzytkowania wnetrz budynku Muzeum Rybotowstwa
w Helu”, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panistwa?, z opisem i uzasadnieniem jej celowosci i dofinansowania ze
srodkéw budzetu panstwa.

Wykonawcow ww. przebudowy i modemizacji (,MOPIK" S.C. w Gdarsku) oraz
wykonania elementéw wystawy w Muzeum Rybotéwstwa (,RYSUNEK" w Rumii),
Muzeum wytonito zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych
(przetargi nieograniczone).

(dowod: akta kontroli str. 21-45,105-106,127-189,431-512)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.3. Inne dotacje celowe (Fundusz Promocji Kultury, Norweski Mechanizm
Finansowy/Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego)

a) Fundusz Promociji Kultury:

Na podstawie dwéch nw. uméw z MKIDN, Muzeum w 2015 r. otrzymalo dotacje
celowg pochodzacq ze S$rodkéw Funduszu Promocji Kultury ogdlem (plan)
w wysokosci 79,5 tys. zt (rozdziat 92195 — Pozostata dziatalno$c), z tego na wydatki
biezace — 54,3 tys. zt (§ 2440 - Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych)
oraz na wydatki majatkowe - 252 tys. zt (§ 6260 - Dotacje otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupoéw). Muzeum wykorzystato 100,0% Srodkéw z ww.
dotacji.

Z otrzymanej przez Muzeum dotaciji celowej w facznej kwocie 79,5 tys. zt badaniem
objeto 100% srodkéw przeznaczonych na nw. zadania.
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Na podstawie umowy z dnia 8 kwietnia 2015 r. dotyczacej dofinansowania zadan
w ramach programu ,Dziedzictwo kulturowe/Ochrona zabytkéw archeologicznych”,
Ministerstwo zlecito Muzeum wykonanie ,Wirtualnego skansenu wrakow Zatoki
Gdanskiej. Ewidencja i inwentaryzacja podwodnego dziedzictwa archeologicznego”
przekazujac na to zadanie kwote 54,3 tys. zt, z przeznaczeniem na wynajecie bazy
nurkowej do prac inwentaryzacyjnych.

Muzeum wykorzystalo otrzymane $rodki zgodnie z przeznaczeniem, w peinej
wysokosci oraz w wymaganym umowq terminie. Wykonawce ustugi do prac
podwodnych (,Hestia Czarter” w Gdarisku) wytoniono zgodnie z Regulaminem
udzielania zamoéwien publicznych ponizej rownowartosci 30 tys. euro (zaproszenia
do sktadania ofert skierowanych do trzech wykonawcéw, z ktérych wybrano oferte,
ktorej cena byta najnizsza). Muzeum prawidtowo zaksiegowato koszty wynajecia
statku (konto: 539-1 Koszty programéw - Wirtualny skansen - Wktad MKIiDN, 539-2
Wktad wiasny), tj. prowadzac do zadania wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiggowa. Muzeum wykazato rzetelne dane w rozliczeniu dotacji (Raport
z wykonania zadania w ramach Programu) oraz w wymaganym terminie przekazato
rozliczenie do Ministerstwa.

Na podstawie umowy z dnia 15 maja 2015 r. dotyczacej dofinansowania zadan
w ramach programu ,Kolekcje/Kolekcje muzealne’, Ministerstwo zlecito Muzeum
zakup obrazu pt. ,Morze” Michata Gorstkina Wywiérskiego, przekazujac na to
zadanie kwote 25,2 tys. zt,

Muzeum wykorzystato otrzymane srodki zgodnie z umowa, w petnej wysokosci oraz
w wymaganym terminie. Muzeum prawidlowo zaksiegowato koszty zakupu obrazu
(konto: 016-6-4-1 Muzealia - Dotacje celowe - Obraz ,Morze” - Wktad MKiDN, 016-
6-4-2 Wkiad wiasny), tj. prowadzac do zadania wyodrebniong dokumentacie
finansowo-ksiegowa. Muzeum wykazafo rzetelne dane w rozliczeniu dotacji (Raport
z wykonania zadania w ramach Programu) oraz w wymaganym terminie przekazato
je do Ministerstwa.

Zakupu obrazu ,Morze" dokonano w salonie dziet sztuki (,Connaisseur’
w Krakowie) bez obowigzku stosowania procedur okreslonych w ustawie Prawo
zaméwient publicznych oraz w Regulaminie udzielania zaméwiert publicznych
ponizej rownowartosci 30 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 46-104)

b) Norweski Mechanizm Finansowy/Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego:

Na podstawie czterech nw. umow z MKIDN, w 2015 r. przyznano Muzeum
pochodzace z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich (przeznaczonej dla
beneficjentéw realizujgcych projekty ,Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa
kulturalnego” w ramach NMF/MFEOG) dotacje celowe ogotem (plan po zmianach)
w wysokosci 12.507 4 tys. zt (rozdziat 92118), z tego na wydatki biezace w kwocie
9396 tys. zt (§ 2006 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich w kwocie 225,8 tys. zt, § 2007 — Dotacje celowe
w ramach programéw finansowanych z udziatem ptatnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 713,8 tys. z{) oraz na wydatki majatkowe w kwocie
11.567,8 tys. zt (§ 6206 — Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich w kwocie 1.735,2 tys. zt i § 6207 — Dotacje celowe
w ramach programéw finansowanych z udzialem ptatnosci w ramach budzetu
Srodkéw europejskich w kwocie 9.832,6 tys. zi).

Z przyznanych dotacji ogolem w wysokosci 12.507 4 tys. zt Muzeum ostatecznie
otrzymalo 12.401,1 tys. zt, ze wzgledu na mniejsze zapotrzebowanie $rodkow na
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Centrum Konserwacji Wrakéw Statkow wraz z Magazynem Studyjnym w Tczewie
(nizsze koszty wykonania zadania w roku). Z otrzymanych Srodkow Muzeum
wydatkowalo 11.998,7 tys. zt (tj. 96,8 %), a niewykorzystane $rodki w wysokosci
406.835,11 zt (wynikajace m.in. z nizszych kosztéw pobytu partnera norweskiego
w Polsce oraz szerszego zakresu sfinansowania w 2015 r. kosztow budowy
Centrum Konserwacji Wrakow Statkoéw ze $rodkéw finansowych jednostki) zwrécito
do Ministerstwa w wymaganym terminie.

W umowie finansowej z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie projektu pn. ,Centrum
Konserwacji Wrakow Statkéw wraz z Magazynem Studyjnym w Tczewie — budowa
infrastruktury kultury Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku®, Ministerstwo
(operator programu) okreslito warunki realizacji przez Muzeum (w okresie kwiecien
2014 - kwiecien 2016) prac budowlanych i konserwatorskich, zakupu wyposazenia
i sprzetu, digitalizacji zbioréw, opiniilekspertyz, zarzadzania projektem oraz
informacji i promocji. W 2015 r. zaplanowano na te dziatania kwote 12.309,8 tys. z,
z tego w § 2006 — 201,0 tys. zt, w § 2007 — 539,0 tys. zt, w § 6206 — 1.735,2 tys. zt
oraz w § 6207 — 9.832,6 tys. zt.

W umowie finansowej z dnia 13 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatania
partnerskiego pn. ,Digitalizacja — dwustronna wymiana dobrych praktyk pomigdzy
Muzeum Historii Kultury, Uniwersytet w Oslo i Narodowym Muzeum Morskim
w Gdansku” (zawartej w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Centrum Konserwacii
Wrakéw Statkoéw wraz z Magazynem Studyjnym w Tczewie — budowa infrastruktury
kultury Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku®), Ministerstwo (operator
programu) okre$lito do realizacji przez Muzeum (w okresie pazdziernik 2014 -
kwiecien 2016) cztery seminaria (po dwa w Polsce i Norwegii) z udziatem po 3-4
reprezentantow kraju partnerskiego, w ramach spotkan trwajacych po 4-5 dni.
W 2015 r. zaplanowano na te dziatania kwote 38,9 tys. zt, z tego w § 2006 - 5,9 tys.
zt oraz w § 2007 - 33,0 tys. L.

W umowie finansowej z dnia 13 maja 2015 r. w sprawie dziatania partnerskiego pn.
,Konserwacja drewnianych wrakéw z dna morskiego — podnoszenie poziomu
kwalifikacji zawodowych oraz pozyskiwanie najnowsze] wiedzy przez
konserwatoréw z Norweskiego Muzeum Morskiego w Oslo i Narodowego Muzeum
Morskiego w Gdansku” (zawartej w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Centrum
Konserwacji Wrakow Statkow wraz z Magazynem Studyjnym w Tczewie — budowa
infrastruktury kultury Narodowego Muzeum Morskiego w Gdarsku”), Ministerstwo
(operator programu) okreslito do realizacji przez Muzeum (w okresie kwiecier-
pazdziernik 2015 r.) dwa trzydniowe warsztaty (jeden w Oslo, drugi w Gdansku
i Toruniu). W 2015 r. zaplanowano na te dziatania kwote 57,4 tys. Zi, z tego
w § 2006 — 8,6 tys. zt oraz w § 2007 - 48,8 tys. zt.

Na podstawie umowy z dnia 18 kwietnia 2013 r. (zrealizowanej w 2014 r.) Muzeum
otrzymalo ptatnosé kofcowa (refundacje kosztow poniesionych w 2014 r)
w wysokosci ogdtem 103,1 tys. zt (§ 2006 — 10,3 tys. zt, § 2007 — 92,8 tys. zt), ktora
zgodnie z warunkami umowy zostata przekazana na konto Muzeum po
zatwierdzeniu raportu koricowego z realizacji zadania (weszta do kwoty dotacji
ogdtem otrzymanych przez Muzeum w 2015 .).

Z otrzymanej przez Muzeum dotacji celowej w tacznej kwocie 12.401,1 tys. zt
badaniem objeto 154% (tj. 1.912,5 tys. zl) Srodkéw przeznaczonych na nw.
zadanie.

W zakresie wykorzystania dotacji celowej w kwocie 12.309,8 tys. zt (plan po
zmianach na 2015 r) przyznanej na Centrum Konserwacji Wrakow Statkow
stwierdzono, ze Muzeum zgodnie z zatozeniami realizowato zadania okreslone
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w umowie (prace budowlane i konserwatorskie, w tym nadzory nad inwestycja,
zakup sprzetu | wyposazenia, digitalizacje zbioréw, opinie i ekspertyzy, zarzadzanie
projektem oraz informacje i promocije projektu wykonano w okresie od stycznia do
grudnia 2015 r. w kwocie 12.384,3 tys. zt z dotacji i Srodkéw wtasnych). Muzeum
zwrocito w dniach 13 i 26 stycznia 2016 r, t. w wymaganym terminie,
niewykorzystane $rodki z dotacji w wysokosci 406.83511 zt na rachunek
Ministerstwa.

Badanie najwyzszego kwotowo wydatku za roboty budowlane zrealizowane
w pazdzierniku 2015 r. przy Centrum Konserwacji Wrakow Statkéw w wysokosci
1.912,5 tys. zt (bez podatku od towar6w i ustug) wykazato, ze wszystkie prace m.in..:
(a) roboty budowlane, w tym: rozbiérkowe, ziemne, murowe, (b) zagospodarowanie
terenu, w tym: drogi, chodniki, schody, mury oporowe i ogrodzenia, (c) przytacza
wodno-kanalizacyjne, (d) instalacje wodno-kanalizacyjne i przylacza gazowe,
(e) instalacie automatyki i sterowania, (f) instalacie sanitarne grzewcze,
(g) instalacje grzewczo-wentylacyjno—klimatyzacyjne, (h) instalacie ogniw
fotowoltanicznych, (i) instalacje elektryczne, w tym: kablowe, zasilajace, wtyczkowe,
odgromowe i uziemiajace, (j) instalacje teletechniczne, w tym: sygnalizacji pozaru,
oddymiania, wiamania, napadu, Kkontroli dostepu, dozoru i automatyki,
(k) wyposazenie techniczne sali studyjnej — wykonano zgodnie z umowg oraz
prawidlowo zaksiggowano, tj. w formie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (konto:
080-1-2-1 Srodki trwate w budowie — Pracownia Konserwatorska Tczew -
Realizacja Projektu — Prace budowlane i konserwatorskie, 542-1-1 Koszty Projektu
CKWS - Prace budowlane i konserwatorskie).

Muzeum wykazato rzetelne dane dotyczace ww. wydatkéw w sprawozdaniach za
rok 2015 (raporty okresowe za: styczen-kwiecien, maj-sierpien, wrzesien-grudzien)
oraz przekazato je do Ministerstwa w wymaganych umowg terminach (8 maja i 11
wrzesnia 2015 r. oraz 15 stycznia 2016 r.), tj. do 10 dnia roboczego miesiaca po
uptywie okresu sprawozdawczego.

Wykonawce ww. roboét budowlanych (,SKANSKA®™ S.A. w Warszawie), Muzeum
wytonito w 2014 r. zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych
(przetarg nieograniczony).

(dowdd: akta kontroli str. 190-359,513-539)

Zastepca Dyrektora Muzeum wyjasnit, Zze realizujac swoje statutowe zadania
polegajace m.in. na remontach zabytkowych obiektéw (Bramy Zutawskiej, budynku
Muzeum Rybotowstwa, statku ,Dar Pomorza") celem Muzeum bylo zachowanie
dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen. Powodem realizacji Wirtualnego
Skansenu Wrakow Zatoki Gdanskiej bylo m.in. upowszechnianie wiedzy
w dziedzinie muzealnictwa morskiego, a budowy Centrum Konserwacji Wrakow
Statkow — upowszechnienie wiedzy, prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej oraz
zabezpieczenie i konserwacja zbiorow Muzeum.

Przy realizacji zadan obejmujacych roboty budowlane i konserwatorskie (Brama
Zutawska, Muzeum Rybotéwstwa, Centrum Konserwacji Wrakéw Statkoéw) Muzeum
przygotowato dokumentacje projektowa wskazujacq zakres prac, ich standard oraz
konkretne rozwigzania. W przypadku prac dotyczacych zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw (Brama Zutawska, Muzeum Rybotowstwa)
dokumentacja byta uzgadniana z Pomorskim Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkéw. Ponadto, w trakcie realizacji prac budowlanych i konserwatorskich
prowadzono, obok nadzoru ze strony pracownikow Muzeum, nadzér inwestorski
i autorski. W przypadku remontu konserwatorskiego ,Daru Pomorza” prowadzono
réwniez nadzor techniczny Polskiego Rejestru Statkéw. Przy tworzeniu Wirtualnego
Skansenu Wrakow Zatoki Gdanskiej ocene efektywnosci zadania zweryfikowat
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

udziat wniosku o dofinansowanie w konkursie programéw Ministerstwa. W ramach
projektu  Centrum Konserwacji Wrakow Statkow przygotowano —studium
wykonalnosci wraz z dokumentami wskazujgcymi najlepsze rozwigzania
technologiczne, organizacyjne, techniczne i finansowo-ekonomiczne uwzgledniajace
aspekty ochrony $rodowiska oraz wyliczenie optymalnej wysokosci dotacji ze
érodkéw Mechanizméw Finansowych (ponoszone wydatki musialy spefniac
kryterium kwalifikowalnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 360-363)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w wykorzystaniu dotacji przez
Muzeum w 2015 r. Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Gdarisku.

Gdansk, dnia -% marca 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
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