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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2015 r. — wykorzystanie wybranych
dotacji z budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Duszka, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 98910
z dnia 9 lutego 2016 .

2. Monika Stepka, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 98909
zdnia 9 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Politechnika Gdanska, ul. Gabriela Narutowicza 11/12, 80-233 Gdarisk (dalej: ,PG"
lub ,Uczelnia")

Prof. dr hab. inz. Henryk Krawczyk, prof. zw. PG, Rektor
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez Uczelnig objetych
badaniem dotacji z budzetu panstwa wczesci 28 - Nauka i 38 — Szkolnictwo
wyzsze przeznaczonych w 2015 r., w szczego6inosci na realizacje zadan z zakresu
ksztafcenia studentow.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— przekazanie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: ,MNiSW’)
wymaganych danych niezbednych do ustalenia wysoko$ci dotacji na 2015 r. na
zadania w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym? (dalej: ,Psw")

— prawidiowe rozliczanie kosztéw wynagrodzen w podziale na dziatalnoéé
naukowg i dydaktyczna,

— terminowe przekazanie MNISW zatwierdzonego przez Senat Uczelni planu
rzeczowo-finansowego na 2015r.,

— wykorzystanie dotacji podstawowej® na ksztatcenie studentdow na studiach
stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studiéow doktoranckich, kadr
naukowych i utrzymanie uczelni,

— przyznawanie zgodnie z ustalonym regulaminem stypendiéw socjalnych
oraz stypendiéw rektora dla najlepszych studentow.

' W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig oceng opisowa,

2 Dz.U.z2012r poz. 572, ze zm.

* w rozumieniu pkt 1 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27
marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budZetu parnstwa dla uczelni publicznych i
niepublicznych
(Dz. U. poz. 463)
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Stwierdzona nieprawidiowo$¢, ktéra dotyczyla nieprzekazania w terminie
okreslonym w ustawie Psw uchwalonego planu rzeczowo-finansowego na 2015, nie
miata wptywu na prawidiowg realizacje zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ramach przyznanych w 2015 r. przez MNiSW z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
dotacji podmiotowych* na: dziatalnos¢ dydaktyczng®, pomoc materiaing
dla studentéw i doktorantéw oraz zadania projakosciowe, w tacznej kwocie
275.8405tys. zt i pozostajgcych do dyspozycji Uczelni niewykorzystanych
z lat poprzednich kwot dotacji w wysokosci 1.312,7 tys. z} na dofinansowanie zadan
projakosciowych, Uczelnia sfinansowata zadania z zakresu:

- ksztalcenia studentow studiow stacjonamych, uczestnikow stacjonarnych
studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymania uczelni (dalej: ,dotacja
podstawowa”),

- stwarzania studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi,
warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia,

— bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw oraz doktorantow,
— zwigkszenia wysokosci stypendiow doktoranckich (zadanie projakosciowe),

— dofinansowanie kierunku ,Informatyka” na Wydziale Elektroniki, Telekomunikacji
i Informatyki oraz dostosowanie do wymogéw Krajowych Ram Kwalifikacji
(zadanie projako$ciowe).

Wydatki poniesione na powyzsze zadania wyniosty 272.305,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 48-71, 842)

W ramach przyznanych w 2015 r. przez MNiSW z cze$ci 28 — Nauka dotacji
na finansowanie dziatalnosci statutowej w kwocie 17.629,2 tys. zt i pozostajacych
do dyspozycji Uczelni niewykorzystanych kwot dotacji w wysokosci 5.145,9 tys. zt
przyznanych w 2014 r. sfinansowano zadania z zakresu:

- utrzymania potencjatu badawczego jednostki naukowe;,
— utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego,

- utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego z zakresu infrastruktury
informatycznej nauki,

- prowadzenia badaf naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi
zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcdw oraz uczestnikow studiow
doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym trybie konkursowym.

Wydatki poniesione na ww. zadania wyniosty 18.221,0 tys. zi
(dowdd: akta kontroli str. 72-161)

Uczelnia w 2015 r. otrzymata od MNiSW ze $rodkéw zaplanowanych w budzecie
panstwa na nauke, dotacje celowe w fgcznej kwocie 13.819,3 tys. zt na finasowanie
kosztow realizacji dwoch inwestycji stuzgcych potrzebom badar naukowych lub prac

4 W tym: dotacja podstawowa - 243.994 4 tys. zt, dotacja na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng,
dla studentéw oraz dla doktorantéw - 29.126,1 tys. zI, dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udzialu w procesie
ksztalcenia — 690,0 tys. z{, dotacja na dofinansowanie zadan projakosciowych — 2.030,0 tys. zi.

§ dotacja podstawowa oraz dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym
osobami niepefnosprawnymi warunkéw do petnego udzialu w procesie ksztalcenia



rozwojowych i trzech inwestycji w zakresie zakupu lub wytworzenia aparatury
naukowo — badawczej stanowigcej duzq infrastrukture badawcza tj.:

— modernizacja infrastruktury naukowo-badawczej wraz z zapleczem oraz
modemizacja wyposazenia technicznego Katedr Wydzialu (decyzja
Nr 6331/1B/155/2013 z 12 lutego 2013 1.)8,

— laboratorium badan strukturalnych (decyzja Nr 6400/1A/155/2014 z 3 lipca
2014 1),

— rozwdj bazy aparaturowej Srodowiskowego Centrum Analityki na Wydziale
Chemicznym Politechniki Gdanskiej (decyzja Nr 6427/IA/SP/2015 z 11 marca
2015 1.)8,

— rozbudowa i modernizacja w 2015 roku zasobdw infrastruktury informatycznej
sieci komputerowych Politechniki Gdanskiej: uczelnianej i wydziatowych (decyzja
Nr 6470/IA-LAN/2015 z 27 kwietnia 2015 1.)8,

— urzadzenia diagnostyczne do infrastruktury transportowej (decyzja
Nr 6423/IA/SP/2015 z 11 marca 2015 1.)10,

taczna kwota wykorzystanych dotacji celowych wynosita 13.816,9 tys. zt. Srodki
niewykorzystane w wysokosci 2,4 tys. zt zostaly zwrécone do budzetu panstwa
w terminach okreslonych w obowigzujacych w okresie przyznania dotacji:
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 pazdziemika 2010
r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na
inwestycje budowlane stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych!!
tj. do 60 dni od zakonczenia inwestycji (0,3 tys. zt)'2 oraz rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryteriow i
trybu przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych na inwestycje w zakresie
duZej infrastruktury badawczej stuzacej potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych'3 {j. do 50 dni od dnia zakoriczenia inwestycii (2,1 tys. zi)!4.

(dowod: akta kontroli str. 162-267)

W ramach przyznanych $rodkéw na stypendia i nagrody ministra Uczelnia otrzymala
m. in. 115,0 tys. zt na stypendia dla studentéw i doktorantéw oraz 35,0 tys. zt
na nagrode dla nauczycieli akademickich za osiagniecia organizacyjne. Uczelnia nie
otrzymata w 2015 r. dotacji podmiotowych na wspoiprace miedzynarodowg szkot
wyzszych.

taczna kwota ww. Srodkow otrzymanych przez PG w 2015 r. wynosila
307.2890tys. z. taczna kwota dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng
i na finansowanie dziatalnosci statutowej w 2015 r. wynosita 264.343,6 tys. zt,
i stanowita 61,57% przychodéw ogétem. W latach 2012-2014 stosunek przychodéw
osiggnietych z tytutu dotacji z budzetu paristwa do przychodéw ogétem ksztattowat
sie odpowiednio: 57,08%, 59,41% i 61,15%. Coroczny wzrost udziatu finansowania
dziatalnosci Uczelni z budzetu panstwa w przychodach ogétem spowodowany

6 aczna kwota przyznanej na lata 2013 - 2015 dotacji — 9.700,0 tys. 2!, w tym na 2015 r. 5.700,0 tys. z!.
7t gczna kwota przyznanej na lata 2014 — 2015 dotacji — 5.044,0 tys. zt, w tym na 2015 . 4.511,0 tys, zL.
8t aczna kwota przyznanej na lata 2015 - 2017 dotacji — 5.900,0 tys. zt, w tym na 2015 r. 800,0 tys. zt.
9t gczna kwota przyznanej na 2015 rok dotacji ~ 200,0 tys. z1.
10 t gczna kwota przyznanej na lata 2015 — 2017 dotacji — 7.950,0 tys. zt, w tym na 2015 r. 2.608,3 tys. zt
(decyzja zostata zmieniona decyzjami z dnia 10 grudnia 2015 r. oraz 27 stycznia 2016 1.).
" Dz. U. Nr 209. poz. 1379. - rozporzadzenie uchylone z dniem 25.05.2015 .
12 Data zakoriczenia inwestycji 31 grudnia 2015 .
13Dz, U. Nr 200. poz. 1324. - - rozporzadzenie uchylone z dniem 25.05.2015 .
14 Data zakoriczenia inwestycji 30 listopada 2015 .
4



Opis stanu
faktycznego

byt gtéwnie wzrostem przyznawanej dotacji podstawowej, ktora jak wyjasnit Rektor
dotyczyta zwiekszenia wynagrodzen pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 268-274, 277-278, 281-284)
1. Wykorzystanie dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng

1.1 W 2015 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: ,Ministerstwo”)
przekazato Uczelni dotacje podstawowg na dziatalno$¢ dydaktyczng w tacznej
kwocie 243.994 4 tys. zt.

Dotacja w kwocie 220.937,4 tys. zt zostala przyznana m.in. na podstawie
przekazanych przez Uczelnig, zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych'® (dalej:
,Rozporzadzenie w sprawie podziatu dotacji”), danych za 2014 r. dotyczacych
przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli akademickich, liczby uczestnikow
studiéw doktoranckich wg stanu na 31 grudnia oraz liczby studentéw wg stanu
na 30 listopada. Dane te zostaly przekazane w terminie okreSlonym przez
Ministerstwo (23 stycznia 2015 r.) i byly zgodne, po uwzglednieniu wytycznych
wskazanych przez Ministerstwo, z danymi w nastepujacych sprawozdaniach:

— S-10 - Sprawozdanie o studiach wyzszych,

— S-12 - Sprawozdanie o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych
i doktoranckich oraz zatrudnieniu w szkofach wyzszych, instytutach naukowych
i badawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 60-66, 285-409)

Dotacja podstawowa zostata w trakcie roku dwukrotnie przez MNiISW zwigkszona:
0 20.823,0 tys. zt, w zwigzku z uruchomieniem rezerwy celowej na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow szkot wyzszych oraz o 2.234,0 tys. zt w zwigzku
z podziatem uzupetniajgcym i korygujacym z czesci dotacji podstawowej, o ktore;
mowa w ust. 1 pkt 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie podziatu dotacji.

W 2015 r. jedna osoba otrzymata nagrode MNiISW za osiggniecia organizacyjne
w kwocie 35,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 268-274, 417, 438)

1.2W 2015 r. Uczelnia wykorzystata w 100% $rodki z przyznanej dotacii
podstawowej ti. w kwocie 243.994,4 tys. zt. Poniesione koszty rodzajowe
z powyzszej dotacji na studiach stacjonarnych wyniosty 184.297,0 zt, w tym m. in.:
wynagrodzenia wraz z narzutami - 152.8550 tys. zt, koszty ustug obcych
(m. in. remontéw budynkow, ustug tacznosci i najmu) — 8.986,2 tys. zi, stypendia
doktorskie i habilitacyjne — 5.807,0 tys. zt, koszty zakupu szkolel i doksztatcania
pracownikow — 22,8 tys. zt. Koszty posrednie natomiast wyniosty 60.917,3 tys. i,
w tym m. in. koszty wydziatowe — 35.143,0 tys. zt oraz koszty ogélnego zarzadu -
257743 tys. zt. Koszty organizacji konferencji przez PG wyniosly tacznie
31,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 824-917)
1.3 Dane w zakresie zadan zwigzanych z ksztalceniem i wynagradzaniem

nauczycieli akademickich ksztattowaly sie odpowiednio wedlug stanu
na 30 czerwca 2015 1. i 31 grudnia 2015 ..

15Dz U. poz. 463



- liczba studentéw ogotem wynosita 20.138 i 21.752, z tego 17.774 i 19.075
na studiach stacjonarmnych oraz 2.364 i 2.677 na studiach niestacjonarnych.
Liczba studentéw wzrosta odpowiednio o 1.614 oséb ogoétem, 1.301 osob i 313
osob. Liczba studentow studiujgcych na studiach stacjonamych byta wieksza
niz liczba studentow studiujacych na studiach niestacjonarnych, co bylo zgodne
z art. 163 Psw,

- liczba doktorantow ogdtem wynosita 648 | 668, z tego 627 i 644 na studiach
stacjonarnych oraz 21 i 24 na studiach niestacjonarnych,

- 15,56 i 17,01 studentow przypadato na jednego nauczyciela akademickiego,

- liczba i kwalifikacje nauczycieli akademickich zaliczonych do minimum
kadrowego oraz proporcje liczby tych nauczycieli do liczby studentéw na 71
kierunkach studiow, zgodne byly z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkéw prowadzenia
studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia'®.

—~ 2494 i 2.597 studentow oraz 24 i 25 uczestnikow studiéw doktoranckich wniosto
optaty za ksztafcenie na studiach,

- 1.294 i 1279 nauczycieli akademickich zatrudniano w Uczelni w 2015 r., w tym
1.131 i 1.122 nauczycieli, dla ktérych uczelnia byta podstawowym miejscem
pracy,

- 13 nauczycieli akademickich byto cudzoziemcami,

- liczba absolwentow kierunkéw studiow, niekonczacych sie uzyskaniem tytutu
zawodowego (39 kierunkow) wynosita 2.089 i 1.348,

- wediug stanu na 31 grudnia 2015 r. przyznano 5.645 tytutbw zawodowych
i stopni naukowych, z tego 263 licencjata, 2.282 magistra, 3.036 inzyniera
i 64 doktora.

Ponadto przecigtne wynagrodzenie w 2015 r. ksztattowato sie nastepujgco:
a) w grupach pracownikow w przeliczeniu na etaty:

— pracownicy naukowo-dydaktyczni — od 3,9 tys. zt do 15,3 tys. #,

— pracownicy dydaktyczni — 4,3 tys. zt do 10,0 tys. z,

—  pracownicy naukowi — 27,4 tys. zt,

— dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacii
i informacji naukowej — 5,3 tys. zt.

b) w grupach stanowisk w przeliczeniu na etaty:
— profesorowie — 13,1 tys. z,

— docenci, adiunkei i starsi wyktadowcy, starsi kustosze dyplomowani, starsi
dokumentalisci dyplomowani, kustosze dyplomowani i dokumentalisci
dyplomowani, a takze adiunkci biblioteczni i adiunkci dokumentacii
i informacji naukowej - 7,3 tys. z,

— asystenci, wyktadowcy, lektorzy, instruktorzy, asystenci biblioteczni,
asystenci dokumentacii i informacji naukowej — 4,4 tys. zt.

(dowodd: akta kontroli str. 48-51, 453-463)

16 Dz. U. poz. 1370



Z wyjasnien Rektora wynika, ze w PG nie opracowano regulaminu wynagradzania
o ktérym mowa w § 772 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - kodeks pracy'’, gdyz
na mocy art. 151 ust. 1 Psw warunki wynagradzania za prace | przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej
do czasu objecia ich uktadem zbiorowym pracy lub regulaminem wynagradzania
okre$la w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
w porozumieniu z ministrem wiasciwym ds. pracy. Rektor wskazat, ze obecnie
warunki wynagradzania za prace w PG reguluje rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania
za prace i przyznawania innych $wiadczen zawigzanych z pracg dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej'8.

Na Uczelni szczegotowo uregulowano zasady wynagradzania pracownikow
zaprace $wiadczong w ramach realizacji projektéw oraz ustug dydaktycznych
organizowanych przez PG finansowanych badz dofinansowanych ze zrédet innych
niz okreslone w art. 94 ust. 1 Psw, zwanych dalej ,zrédtami zewnetrznymi
w Regulaminie wprowadzonym Zarzadzeniem Rektora PG nr 34/2012 z 5 listopada
2012 r. (dalej: ,Regulamin wynagradzania — zrodfa zewnetrzne”).

(dowdd: akta kontroli str. 276, 277-278, 464-484)

Senat Politechniki Gdanskiej uchwata nr 209/2014/XXIll z 9 lipca 2014 r. w sprawie
przyjecia zasad ustalania rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych i zasad obliczania
godzin dydaktycznych w roku akademickim 2014/2015 oraz uchwalg
nr 287/2015/XXIll z17 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia zasad ustalania
rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych i zasad obliczania godzin dydaktycznych
w roku akademickim 2015/2016 ustalit na ww. lata akademickie m.in.:

a) obowigzkowy roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych (dalej: ,pensum dydaktyczne”)
w ramach zatrudnienia w pefnym wymiarze czasu pracy:

— 240 godzin dydaktycznych dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych,
— 360 godzin dydaktycznych dla pracownikéw dydaktycznych,

— 540 godzin dydaktycznych dla pracownikéw dydaktycznych zatrudnionych
na stanowiskach lektorow jezyka obcego i instruktorow wychowania
fizycznego,

b) obnizony wymiar pensum dydaktycznego w celu stworzenia motywacii
do koncentrowania aktywnosci naukowo - badawczej i doskonalenia jakosci
dydaktyki w macierzystej uczelni, nauczycielom akademickim zatrudnionym
na stanowiskach profesora i docenta, dla ktorych Politechnika Gdanska jest
podstawowym i jedynym miejscem pracy W charakterze nauczyciela
akademickiego:

— 180 godzin dydaktycznych dla profesora zwyczajnego,

— 210 godzin dydaktycznych dla profesora nadzwyczajnego, profesora
wizytujacego, docenta,
— 300 godzin dydaktycznych dla docenta na stanowisku dydaktycznym.
c) zasady obliczania godzin dydaktycznych m. in.: dodatkowych godzin zaliczanych
do pensum za prace dyplomowa, prowadzenie wyktadow dla grupy powyzej

50 studentow, za prowadzenie zaje¢ terenowych i prac kameralnych w ramach
praktyk programowych oraz godzin ponadwymiarowych,

7Dz U. 22014 r. poz. 1502, ze zm,
18Dz, U. poz. 1571, ze zm.



d) zasady obnizania pensum dydaktycznego, m. in. do 50% liczby godzin
dydaktycznych w przypadku realizowania przez nauczyciela akademickiego
projektow badawczych lub powierzenia mu wykonywania innych waznych zadan,

e) zasady powierzania i rozliczania prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w wymiarze
przekraczajacym liczbe godzin ponadwymiarowych, w tym polegajace
na konieczno$ci wyrazania pisemnej zgody na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
W wymiarze przekraczajacym o % pensum dydaktycznego przez pracownika
naukowo-dydaktycznego i o %2 pensum przez pracownika dydaktycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 485-498)

W okreslonych Uchwatg Senatu PG nr 146/2009 z 15 lipca 2009 r. zasadach
ustalania zakresu obowigzkow nauczycieli akademickich, rodzajow zajec
dydaktycznych objetych zakresem tych obowigzkéw wskazano, m. in.,
ze szczegOtowy zakres i wymiar obowiazkéw nauczyciela akademickiego ustala
dziekan lub dyrektor/kierownik innej — niewchodzacej w sktad wydziatu — jednostki
organizacyjnej uczelni.

Rektor wyjasnit, ze przy ustalaniu zakresu i wymiaru obowiazkéw bierze sie pod
uwage doswiadczenie pracownikow, umiejetnosci oraz osiagniete stopnie rozwoju
naukowego, a w przypadku angazowania pracownika w projekty zakres zadan
do realizacji regulujg zasady okreslone w danym projekcie. Rektor wskazat rowniez,
Ze biezgcej ocenie nauczycieli akademickich podlega aktywnoS$¢ i osiagnigcia
dotyczace dziatalnosci naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 275, 279-280, 499-500)

Ponadto w przypadku realizowania zadan badawczych przez pracownikéw Uczelni
w Regulaminie realizacji projektow finansowanych ze Zrodet zewnetrznych
na Politechnice Gdanskiej'® okreslono koniecznos¢ zawierania anekséow do umoéw
o pracg albo aktow mianowania wskazujgcych szczegdtowe obowigzki pracownika
| zadania w projekcie. Aneksy mogty dotyczy¢ oddelegowania w catosci do realizacii
projektu, przeniesienia na czes¢ etatu do projektu, w ktérym okreslano m. in. wymiar
czasu pracy na rzecz projektu, a takze wynagrodzenia uzupeiniajacego z projektu
w kwocie statej albo zmienne.

(dowdd: akta kontroli str. 501-617)

Na podstawie objetej szczegétowym badaniem dokumentacji dotyczacej
20 pracownikow naukowo-dydaktycznych i ewidencii ksiegowej z 2015 r. ustalono,
Ze:

- wynagrodzenie otrzymano za realizacje: zaje¢ dydaktycznych w wymiarze
pensum dydaktycznego okre$lonego w uchwale w sprawie rocznego wymiaru
zajeC dydaktycznych (17 pracownikéw w wymiarze 240 godzin, dwach
pracownikow w wymiarze 210 godzin i jeden w wymiarze 180 godzin) oraz
co najmniej jednego projektu badawczego (wszyscy pracownicy), faktycznie
przepracowanych godzin ponad pensum (19 pracownikdw), zaje¢ na studiach
niestacjonarnych i podyplomowych (6 pracownikow), projektu w ramach
dziatalnosci dydaktycznej (1 pracownik),

— przeprowadzanie zaje¢ dydaktycznych dokumentowane bylo w arkuszach
sprawozdan dydaktycznych okreslonych w Zarzadzeniu Rektora Politechniki
Gdanskiej nr 25/2009 z 23 lipca 2009 r. w sprawie szczegdlowych zasad

19 Zarzadzenie Rektora Politechniki Gdariskiej nr 37/2014 z 18 wrzeénia 2014 r. zmienione Zarzadzeniem nr
48/2014 z 1 grudnia 2014 r.
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rozliczania i dokumentowania przeprowadzania zaje¢ dydaktycznych
oraz wzorow arkuszy sprawozdan dydaktycznych w Politechnice Gdanskiej,

nie wystapity przypadki obnizenia, na podstawie art. 130 ust. 4 Psw, pensum
dydaktycznego w zwigzku z realizowaniem projektow badawczych
lub powierzeniem wykonywania innych waznych zadan,

we wszystkich 17 przypadkach przekroczenia o % pensum dydaktycznego,
pracownicy wyrazili pisemng zgode na prowadzenie zajgC w zwiekszonym
wymiarze,

koszty wynagrodzen rozliczane byly w podziale na dziatalnoS¢ dydaktyczng
i naukowg na podstawie m. in.: ewidencji czasu pracy, ewidencji wykonanych
zadan, wnioskow o wyptate zwiekszonego wynagrodzenia w formie
wynagrodzenia uzupetniajacego ze zrodet zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 618-793)

Przychody z dziatalnosci operacyjnej w latach 2012-2015 wynosity odpowiednio:
344.606,9 tys. zt, 368.641,3 tys. zt, 398.217 3 tys. zt, 429.636,1 tys. zt, w tym:

przychody z dziatalno$ci dydaktycznej: 225.284,3 tys. zl, 244.632,7 tys. Z,
275.577 9 tys. i 297.079,0 tys. z,

przychody z dziatalnosci badawczej: 89.001,8 tys. zi, 86.458,7 tys.Z,
89.314,5 tys. zt189.337,2 tys. #,

przychody z dziatalnosci gospodarczej wyodrebnionej: 8.6956 tys. Zi,
12.276,5 tys. zt, 11.357,6 tys. zt 1 4.629,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 281-282, 794-819)

Koszty dziatalnosci operacyjnej w tym samym okresie wynosity odpowiednio:
334.098,8 tys. zt, 353.834,6 tys. zt, 377.026,7 tys. zt i 396.688,9 tys. zi, w tym:

koszty dziatainosci dydaktycznej: 231.937,1 tys. zt, 247.121,7 tys.z
272.962,6 tys. zti291.076,2 tys. 21,

koszty dziatalnosci badawczej: 91.901,4 tys. zt, 89.549,0 tys. zt, 88.246,8 tys. zt
i 100.039,2 tys. #,

koszty dziatalno$ci gospodarczej wyodrebnionej: 8.143,1 tys. zt, 11.532,3 tys. Z,
11.128,0 tys. i 5.573,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 794-815)

Uczelnia rozliczata i ewidencjonowata koszty w podziale na koszty na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych oraz koszty pozostatej dziatalnosci dydaktycznej,
zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych.20

Koszty ksztatcenia w cyklu zakoriczonym w 2015 r. wynosity:

studia stacjonarne | i Il stopnia — 256.137,5 tys. 4,
studia niestacjonarne: | stopnia —5.314,8 tys. z}, |l stopnia — 2.166,5 tys. z

2 Dz. U. poz. 1533



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Na PG nie prowadzono jednolitych studiow magisterskich —stacjonarnych
i niestacjonarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 816-822, 918-935)

1.4 W 2015 r. Uczelnia odnotowata wynik ujemny w wysokosci 5.643,4 tys. zt,
na ktora sktadaly sie nastepujace wyniki finansowe na dziatalnosciach:

- Dydaktycznej — wynik dodatni 6.002,8 tys. zt, z tego wynik dodatni: na studiach
niestacjonarnych 2.706,7 tys. zi, studiach podyplomowych 814,7 tys. Z,
konferencjach 47,7 tys. zt i pozostatej dziatalnosci 3.409,7 tys. zt oraz wynik
ujemny na studiach stacjonamych 874,3 tys. zt, doktoranckich 0,9 tys. zt i innych
odptatnych ustugach edukacyjnych 100,8 tys. zi,

- badawczej — wynik ujemny 10.702,0 tys. z,
- wyodrebnionej gospodarczej — wynik ujemny 9442 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 823-917)

1.5 Plan rzeczowo - finansowy na 2015 r. zatwierdzony zostat Uchwatg Senatu PG
nr 292/2015/XXIll z 17 czerwca 2015 r. i przekazany do MNiSW 30 czerwca 2015.,
zgodnie z art. 100 ust. 3 pkt 1Psw.

Uczelnia otrzymata dwie decyzje MNiSW DBF.ZFD.74.48.2015.PJ.1 z 20 maja
2015r. oraz DBF.ZFD.74.119.2015KM z 4 grudnia 2015 r. dotyczace zmian
w wielkosci przyznanej dotacji podstawowej opisane w czesci IV pkt 1 ppkt 1.1
wystapienia oraz jedng decyzje DBF.WPM.6302.6.2015.15.MZ.32 z 16 listopada
2015 r. dotyczacg zwigkszenia dotacji na pomoc materialng 0 121,2 tys. zt. Zmiany
ujeto odpowiednio w planie rzeczowo - finansowym przed zatwierdzeniem go przez
Senat Uczelni oraz w Uchwale Senatu PG nr 320/2015/XXIIl z 9 grudnia 2015 .
W sprawie zmiany plany rzeczowo-finansowego Politechniki Gdariskiej na 2015 r.
i Uchwale Senatu PG nr 337/2016/XXIll z 20 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany
planu rzeczowo-finansowego Politechniki Gdanskiej na 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 410-452)

W dziatalnoSci PG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos$c¢:

Uchwalony i zatwierdzony 17 czerwca 2015 r. przez Senat PG plan rzeczowo —
finansowy na 2015 r. nie zostat przekazany do Ministra Finanséw w terminie 14 dni
od jego uchwalenia, co stanowito naruszenie w art. 100 ust. 3 pkt 1 Psw.

Kwestor PG wyjasnit, ze powyzsze wynikato z przeoczenia.
Dokument, w trakcie kontroli zostat przekazany (11 marca 2016 r.) Ministrowi
Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 936-938)
2. Dotacje na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw

2.1 Dane niezbedne do obliczenia dotacji na pomoc materialng dla studentéw
i doktorantéw na rok 2015, m. in. o liczbie studentow i doktorantéw, w tym
ofrzymujacych stypendia socjalne, bedacych osobami niepetnosprawnymi,
zakwaterowanych w domach studenckich, a takze przewidywany stan funduszu
na koniec 2014 r. zostaly przekazane do Ministerstwa 23 grudnia 2014 r.2!, tj. przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni

21 Dane te byly czterokrotnie korygowane. Ostateczng wersje przekazano 26 marca 2015 .



publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc materiaing
dla studentéw i doktorantow?2.

(dowod: akta kontroli str. 940-970)

2.2 Kwota dotacji na pomoc materiaing dla studentéw i doktorantéw przyznana
Uczelni w 2015 r. wynosita 29.126,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

2.3 Obowigzujace w 2015 r. zasady dotyczace Swiadczen pomocy materialnej dla
studentow i doktorantow okreslono w Regulaminach przyznawania $wiadczen
pomocy materialnej studentom i doktorantom Politechniki Gdariskiej?, ustalonych
na podstawie art. 186 ust. 1 Psw, w ktorych okreslono m.in.:

— tryb skfadania wnioskéw o stypendium: socjalne, specjalne dla 0s6b
niepetnosprawnych, rektora dla najlepszych studentéw oraz zapomogi
za posrednictwem Wydziatowe] Komisji Stypendialnej, Komisji ds. Socjalnych
Samorzadu Doktorantow Politechniki Gdariskiej albo Odwotawczej Komisji
Stypendialnej ds. Stypendiow Rektora wraz z wzorami tych wnioskow,

— zasady powotywania i dziatania komisji stypendialnych,
— kryteria niezbedne do otrzymania pomocy,
— warunki odwotania od decyzji przyznajacej Swiadczenie.
(dowdd: akta kontroli str. 978-1115)

2.4 Dziekani lub prodziekani wszystkich dziewieciu wydzialow na wnioski
Wydzialowych Rad Studentow powofali Wydzialowe Komisje Stypendialne,
przekazujgc im uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium socjalnego,
stypendium specjalnego dla oséb niepefnosprawnych i zapomég dla studentow.
Ponadto Prorektor ds. Ksztaicenia na wniosek Samorzadu Studentéw Politechniki
Gdanskiej (dalej: ,SSPG") powotat Odwotawczg Komisje Stypendialng ds.
Stypendiéw Rektora oraz Odwotawcza Komisje Stypendialng i przekazat im
uprawnienia w zakresie odpowiednio przyznawania stypendium rektora dla
najlepszych studentéw oraz rozpatrywania odwotan od decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 1116-1134)

2.5 W 2015 r. na pomoc materialng z Funduszu Pomocy Materialnej w formie

stypendiow i zapomdg Uczelnia wydatkowata tgcznie 23.505,9 tys. zt dla 4.082

studentow i 156 doktorantéow w poszczegdlinych miesigcach 2015 r.24, z tego

na wyplate:

— stypendium socjalnego — 14.2429 tys. zt dla 2.148 studentow i 91,8 tys. zt
dla 16 doktorantéw,

— stypendium specjainego dla oséb niepetnosprawnych — 1.051,8 tys. zt dla 320
studentow i 37,2 tys. zt dla 12 doktorantow,

— stypendium rektora dla najlepszych — 7.361,5 tys. zt dla 1.573 studentow
i 503,9 tys. zt dla 114 doktorantow,

— zapomdg — 170,5 tys. zt dla 41 studentow i 46,3 tys. zt dla 14 doktorantow.

22 Dz. U, poz. 260, ze zm.
23 Zarzadzenie Rektora Politechniki Gdanskiej 38/2014 z 1 pazdziemnika 2014 r. oraz nr 25/2015 z 28 wrzesnia
2015,
4 7 wylaczeniem sierpnia i wrzesnia
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Stypendia ministra za wybitne osiagniecia zostaty wyptacone w kwocie 115,0 tys. z1,
z tego: dla szesciu studentow (90,0 tys. zf) i jednego doktoranta (25,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1135-1144)

2.6 W ramach badania zgodno$ci przyznawania pomocy materialnej studentom
z ustalonym Regulaminem szczegblowa kontrolg objeto probe pozytywnie
rozpatrzonych 50 wnioskow ziozonych przez 25 studentow, ktérym na rok
akademicki 2015/2016 przyznano stypendium socjalne oraz stypendium rektora dla
najlepszych studentow. W wyniku badania ustalono m. in., Ze:

- pomoc materiaing przyznano na podstawie wnioskow ziozonych wg. wzoru
okreslonego Regulaminie wraz z wymaganymi zatacznikami potwierdzajacymi
prawo do ofrzymania stypendium,

- wszystkie wnioski zlozono przed uptywem 20 dni od rozpoczecia roku
akademickiego, tj. zgodnie z terminem okre$lonym w § 40 Regulaminu,

- pomoc materialng przyznano na podstawie decyzji wydanych przez upowaznione
osoby, tj. czlonkéw Wydziatowych Komisji Stypendialnych w przypadku
stypendium socjalnego i czlonkéw Odwotawczych Komisji Stypendialnych
ds. Stypendiow Rektora w przypadku stypendium rektora dla najlepszych
studentow,

— wysokos¢ dochodu netto na miesiagc na osobe w rodzinie studenta
nie przekraczata 720 zt tj. progu uprawniajacego do otrzymania stypendium
socjalnego ustalonego zgodnie z art. 179 ust. 3 Psw,

- kwoty przyznanych stypendiow socjalnych miescity sie w przedziale od 100 zt
do800 2z t. przedziale okreSlonym przez Prodziekana ds. Ksztatcenia
w porozumieniu z SSPG,

- 19 studentom przyznano, zgodnie z § 22 Regulaminu, stypendium socjalne
w zwiekszonej wysokosci o 200 zt, m. in. z tytulu zamieszkania w domu
studenckim,

— wysoko$¢ stypendiow rektora dla najlepszych studentéw ustalona zostata
na podstawie algorytmu okreslonego w zataczniku nr 4 Regulaminu, ktérego
elementem byly m. in. punkty za wysokg $rednig ocen z poprzedniego roku
akademickiego,

— kwoty przyznanych stypendiow rektora dla najlepszych studentéow miescity sie
w przedziale od 350 zt do 700 2, tj. przedziale okreslonym przez Prodziekana
ds. Ksztatcenia w porozumieniu z SSPG,

- wszystkie stypendia przyznano, zgodnie z § 40 pkt 3 Regulaminu, na okres
10 miesiecy,

- {aczna miesieczna wysokoS¢ stypendiow byta nizsza od kwoty 2.205,0 Z,
tj. nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 184 ust. 6 Psw.
(dowdd: akta kontroli str. 1145-1150, 1155-1158)

2.7 Stypendia rektora dla najlepszych studentow przyznawane byty w 2015 .
w liczbie od 4% do 10% liczby studentow kazdego kierunku studiow prowadzonego
w uczelni i stanowity 33,81% $rodkow przeznaczonych tacznie na stypendia rektora
dla  najlepszych  studentéw, stypendia  socjalne oraz  zapomogi,
zgodnie z art. 174 ust. 4 Psw.

(dowdd: akta kontroli str. 1159-1163)
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2.8 Zapomogi?s przyznawano, zgodne z art. 183 Psw, maksymalnie dwa razy w roku
studentom, ktorzy z przyczyn losowych znaleZli sig przejsciowo w trudnej sytuacii

materialnej.
(dowdd: akta kontroli str. 1164)

2.9 W ramach dotacji przyznanej na 2015 r. Uczelnia na podstawie art. 94 ust. 2
dofinansowata remonty domoéw studenckich w facznej kwocie 2.417,1 tys. zt
polegajace m. in. na wykonaniu sieci okablowania strukturalnego, wymianie
instalacji  kanalizacyjnej, drzwi wewnetrznych,  wyktadzin  podiogowych,
klimatyzatoréw, malowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1135, 1138-1144)

2.10 Wedtug stanu na koniec 2015 r. kwota niewykorzystanych $rodkéw pomocy
materialnej dla studentow i doktorantow wynosita 12.047,2 tys. zt.

Kwestor wyjasnit, ze Uczelnia wylacznie przekazuje dane dotyczace pomocy
materialnej do wykorzystania przez Ministerstwo w celu ustalenia kwoty dotacji
i nie ma innego wplywu na jej wysoko$¢, wskazujac jednoczesnie, ze na Uczelni
funkcjonujg procedury dotyczace podziatu otrzymanej dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 936, 939, 1135-1137, 1165-1170)

211 Uczelnia przekazata do MNiSW 13 wnioskéw studentow o przyznanie
stypendium ministra za wybitne osiagniecia (facznie zlozono 14 wnioskéw, jeden
zaopiniowano negatywnie). Wnioski te zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rady
Wydziatow.  MNiSW  przyznat  stypendia dla  szeSciu  studentow
w tacznej kwocie 90,0 tys. zt (po 15,0 tys. zi)%.

(dowdd: akta kontroli str. 1171-1173)

W dziatalnosci PG w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z usunigciem w trakcie niniejszej kontroli stwierdzonej nieprawidtowosci,
dotyczacej nieprzekazania przez PG Ministrowi Finansow planu rzeczowo —
finansowego na 2015 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

% na rok akademicki 2014/2015
% Pismo Nr DBF.WPM.633.145.2015.GW.26 z 16 grudnia 2015 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Gdarisk, dnia 24 mawco. LONG .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Duszka Z U
starszy_ igspektor k. p.

0. WICEDYREKTORA DELEGATURY
,_.KAJ.WY.ZSZE.J-JZBE KONTROL|
u

Sl

Monika Stepka Teresa Sawickaq

ﬁirgzy inspektor k. (57(4@/

e

14



