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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - ,Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r."

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Stanistaw Grzesiak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98904 z 8 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Wojewodzkich w Gdansku, ul. Mostowa 11a, 80-778 Gdansk (dalej:
.Larzad").

Grzegorz Stachowiak, Dyrektor Zarzadu
“ (dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez Zarzad Drég
Wojewodzkich w Gdansku (dalej: ,Zarzad”) dotacji z budzetu panstwa w czesci
85/22 — wojewodztwo pomorskie, przyznanej na dofinansowanie w 2015 r. zakupu
materiatow do biezgcego i zimowego utrzymania drég, zakupu ustug remontowych
oraz ustug w zakresie biezacego i zimowego utrzymania drog.

Przyznana dotacja w kwocie 191652 tys. zt na dofinansowanie realizacji
powyzszych zadan zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem | w petnej
wysokoéci.  Przeznaczono ja m.in. na realizacje remontéw czastkowych drog
wojewodzkich  polegajacych na przeprowadzeniu zabiegow technicznych,
wykonywanych na biezaco, zwigzanych z usuwaniem uszkodzen nawierzchni
zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu, jak rowniez zabiegi obejmujace malte
powierzchnie, hamujace proces powiekszania sie powstatych uszkodzen, poprzez
remonty czastkowe betonem asfaltowym, grysami i emulsjg asfaltowa.
Ponadto wyremontowano w wielu miejscowosciach chodniki przy drogach
wojewodzkich i naprawiono ich nawierzchnie.

Otrzymane z budzetu panstwa srodki pozwolity na realizacje zwigkszonej liczby
zadan w zakresie poprawy stanu drdg niz pierwotnie planowano. Budzet Zarzadu na
utrzymanie drog zostat zwiekszony w 2015 r. o 83,6% (z 26.088,0 tys. zt do
47.899,5 tys. z1).

"W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, negatywna, albo opisowa,

2



Opis stanu
faktycznego

[Il. Wyniki kontroli

Zarzad otrzymat w 2015 r. z Urzedu Marszatkowskiego (w zwigzku z umowg
zawartg przez Wojewode Pomorskiego z Wojewodztwem Pomorskim?) $rodki dotacii
z budzetu panstwa w czeSci 85/22 - wojewodztwo pomorskie w kwocie
19.165,2 tys. zt (rozdziat 60013) na dofinansowanie zakupu materiatow
do biezacego i zimowego utrzymania drog, zakupu ustug remontowych oraz ustug
w zakresie biezgcego i zimowego utrzymania drog.

Srodki dotacji z budzetu parstwa wykorzystano:

a) w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia (933,2 tys. zf) na:

— malowanie poziome 45 drég wojewodzkich o fgcznej powierzchni
68.956,54 m?,

— ustawianie barier sprezystych,

— dziatania pielegnacyjne polegajace na wycince drzew i krzewow,
nasadzaniu drzew i krzewow, koszeniu traw i chwastow, Scince poboczy,
renowacji rowow (opdznienie procesu degradacii),

—  zakupu materiatdw do biezacego | zimowego utrzymania drog wojewodzkich
(m.in.: mase asfaltowa na zimno do naprawy ubytkéw, emulsje asfaltowg
stuzacg do wykonywania miejscowych napraw nawierzchni drog, znaki
drogowe ogrodzenia przeciwbtotne oraz elementy infrastruktury drogowej
oraz czesci zamienne, a takze materiatow do zimowego utrzymania drog
stuzace do zwalczania $liskosci na drogach wojewodzkich);

b) w § 4270 — Zakup ustug remontowych (10.172,1 tys. z}) na:

— naprawy maszyn pracujgcych przy zimowym utrzymaniu drog: solarki, ptugi,
posypywarki, posypywarko - solarki, silniki wytwornic solanki, a takze
przeglady w/w urzadzen,

— opracowanie dokumentacji remontu drogi wojewodzkiej nr 201 w m. Czarne,

— inwentaryzacje stanu zieleni drogi wojewédzkiej nr 222 w m. Gotebiewko,

— remont chodnikéw (droga: nr 206 o pow.0,379 km w m. Miastko; nr 213
0 pow. 2,57 km w m. Lubuczewo Wrzescie; nr 224 o pow. 0,36 km
w m. Tczew ul. Jagielloriska; nr 210 o pow. 2351 m2 w m. Globino),

— remont nawierzchni (droga: nr 235 o pow. 497 m2 w m. Brusy; nr 226
o pow. 0,248 km w m. Szatarpy; nr 211 o pow. 1,873 km w m. Kawle; nr 224
o pow. 0,130 km w m. Pomieczyno; nr 213 o pow. 1,178 km w m. Wrzescie,
nr 222 o pow. 0,009 km w m. Jabtéwko; nr 516 o pow. 0,45 km w m. Sztum,
ul. Kasprowicza; nr 526 o pow. 0,56 km w m. Myslice,

— odprowadzanie wod opadowych (droga nr 211 w m. Borkowo),

— naprawy korytek $ciekowych (droga nr 235 o pow. 3 mb. w m. Chojnice),

— remonty czastkowe drog wojewoddzkich polegajace na przeprowadzeniu
zabiegow technicznych, wykonywanych na biezaco, zwigzanych
z usuwaniem uszkodzen nawierzchni zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu,
jak rowniez zabiegi obejmujace mate powierzchnie, hamujgce proces
powigkszania sie powstatych uszkodzen, poprzez remonty czastkowe
betonem asfaltowym, grysami i emulsjg asfaltowa;

¢) w § 4300 — Zakup ustug pozostatych (8.060,0 tys. zt) na:
— biezace dziatania z zakresu utrzymania obiektow inzynieryjnych (mosty,
przepusty, wiadukty) znajdujgcych sie w ciggu drog wojewodzkich
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w wojewodztwie pomorskim polegajgce m.in. na: odnowieniu powtok
malarskich z usunigciem korozji oraz wymianie barier mostowych,
wykaszanie skarp i nasypéw, udraznianie kanalizacji sanitarnej i deszczowej,
oczyszczanie korytek i wycinke drzew oraz roslinnoSci, czyszczenie jezdni,
wykonanie okresowych przegladow obiektow inzynieryjnych,

— ustugi od$niezania drdg, ustugi usuwania oblodzen drég, ustugi odsniezania
i usuwania Sliskosci chodnikéw, ciggow pieszo-rowerowych | $ciezek
rowerowych, ustugi transportowe soli, kruszywa, ustugi wykonania mieszanki
piaskowo-solnej, likwidacje zatorow $nieznych, wynajem placow sktadowych
na mieszanke do posypywania drog, chodnikéw i Sciezek rowerowych,
pozimowe sprzatanie, pefnienie dyzurow w Zaktadach Ustug Drogowych
oraz opracowanie i przekazywanie danych  meteorologicznych
a takze monitorowania nosnikow.

W ramach otrzymanej dotacji zostaty réwniez sfinansowane ustugi zlecane innym
podmiotom m.in. w zakresie zimowego utrzymania drég wojewddzkich polegajace
w szczegolnosci na:

— od$niezaniu drog, usuwaniu oblodzen drog, odsniezaniu i usuwaniu $liskoSci
chodnikéw, ciggow pieszo-rowerowych i Sciezek rowerowych,

— przeprowadzeniu generalnego pomiaru ruchu na drogach wojewodzkich?,

— opracowaniu bazy danych o zdarzeniach drogowych zaistniatych na drogach
wojewodzkich przy wykorzystaniu policyjnych kart zdarzen drogowych
tzw. "karty gdanskie", a nastepnie wykonaniu Raportu o stanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego na sieci drog wojewodzkich w roku 2014,
aktualizacji ewidencji wybranych drog wojewodzkich,

— wykonaniu aktualizacji systemu referencyjnego, fotorejestracii.

(dowod: akta kontroli, str.115-118)

Zarzad wydat ze $rodkow wiasnych na realizacje zadan objetych umowg w §§ 4210
i 4270 oraz 4300 odpowiednio 3.350,4 tys. zt i 4.116,8 tys. zt oraz 4.064,7 tys. L.
Wysoko$¢ wykorzystanych $rodkéw dotacii celowej na realizacje powyzszych zadan
nie przekroczyta 98% kosztow realizacji tych zadan, co byto zgodne z art. 70c ust.5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®.

Ewidencja ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dotacji celowej oraz wydatkow
dokonanych z tych $érodkéw prowadzona byta zgodnie z zasadami zawartymi
w obowigzujacym w Zarzadzie Zaktadowym Planie Kont, a wyodrebniona analityka
umozliwiata identyfikacje zadan dofinansowanych srodkami z dotacji. Byto to zgodne
z § 3 ust. 6 umowy z dnia 13 kwietnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-13)

Szczegotowym badaniem w zakresie wykorzystania Srodkow dotacji objeto wybrane
wydatki w facznej kwocie 4.049,7 tys. zt, tj. (21,1% dotacji ogbtem), zrealizowane
w § 4270 - na kwote 3.631,4 tys. zt i w § 4300 na kwote 418,3 tys. zt.

Wydatki w § 4270 poniesiono na realizacje m.in. nastepujacych zadan:
— remont czagstkowy nawierzchni bitumicznych, grysami i emulsjg 9 drog
administrowanych przez Rejon Drog Wojewodzkich w Sztumie (facznie
wbudowano 473,6 Mg materiatow),

3 zadanie wykonywane na podstawie art.20 pkt.15 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych - Dz, U. 22015 r,
poz.460 ze zm., ujete takze w regulaminie organizacyjnym Zarzadu Drog Wojewddzkich w Gdansku (str20 Wydziat
Utrzymania Drég, pkt.15),

4DzU. z2015r, poz. 513 ze zm,,



— remont czastkowy nawierzchni przy uzyciu betonu asfaltowego drog
administrowanych przez Rejon Droég Wojewoddzkich w Leborku (tgcznie
wyremontowano 1.416,12 m2 nawierzchni),

— remont czastkowy nawierzchni bitumicznej z wymiang podbudowy drog
administrowanych przez Rejon Drog Wojewodzkich w Gdansku,

— remont nawierzchni drogi wojewddzkie] nr 516 o diugosci 450, 5 mb,
potozonej w Rejonie Drog Wojewddzkich w Sztumie,

— przediuzenie waznosci uzgodnienia z zarzadcg przejazdu kolejowego linii
kolejowej nr 243 relacji Skércz — Starogard Gdanski.

W § 4300 z dotaciji sfinansowano m.in..:

— $wiadczenie ustug transportowych w ramach biezacego utrzymania drog
wojewodzkich na terenie dziatania Rejonu Drog Wojewddzkich w
Starogardzie Gdanskim,

— Swiadczenie ustug zwigzanych z oczyszczaniem pozimowym ulic oraz
chodnikéw w Chojnicach i jednorazowego pozimowego sprzatania drogi nr
218 Wejherowo-Chwaszczyno i drogi nr 224 Wejherowo-tebno oraz
zimowego utrzymania drég oraz jednorazowego pozimowego sprzatania w
Sztumie (teren dziatania Rejonu Drég Wojewddzkich w Chojnicach i w Pucku
oraz Sztumie),

— wykonanie pomiaru natezenia ruchu na drogach wojewodzkich w ramach
Generalnego Pomiaru Ruchu 2015, cz. nr | - na terenie dziafania Rejonu
Drog Wojewodzkich w Pucku.

Przyznana dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem, na zadania
wskazane w § 1 ust1 umowy, f. na dofinansowanie zakupu materiafow
do biezacego i zimowego utrzymania drég, zakupu ustug remontowych oraz usfug
w zakresie biezacego i zimowego ich utrzymania. Zadania te wykonano do konca
2015,

(dowod: akta kontroli, str. 14-114)

Dyrektor wyjaénit, ze w celu poprawy jakosci i efektywnosci realizowanych zadan
organizowat narady wewnetrzne, ktorych glownym celem byto koordynowanie
dziatan, wymiana informacji oraz zapobieganie zagrozeniom przy realizacji zadan
wykonywanych przez dang komorke organizacyjng. Kadra kierownicza
merytorycznie odpowiedzialna za realizacje zadan, w tym wspoftfinansowanych lub
finansowanych z dotacji dokiadata nalezytej starannosci w celu uzyskania
wiasciwego poziomu jakosci wykonywanych robot, ustug i dostaw. Efektem tego byt
fakt, iz w roku 2015 nie wystepowaty kary zwigzane z nienalezytq jako$cig drég.
Gtéwnym miernikiem realizacji postepu wykonywanych dziatan, a tym samym
spodziewanych efektéw byly analizy postepu prac na podstawie harmonogramow
realizacji zadan oraz analizy postepow finansowych przy realizacji poszczegdinych
zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 124-127)

Zgodnie z postanowieniami umowy z 13 kwietnia 2015 r. Wojewoda w okresie jej
obowigzywania miat prawo do przeprowadzenia kontroli realizacji wydatkow na
zakup materiatow do biezacego i zimowego utrzymania drog, zakup ustug
remontowych oraz ustug w zakresie biezacego i zimowego utrzymania drog,
z ktérego to uprawnienia nie skorzystat.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-123)



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 26 lutego 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarsku
Kontroler p.o. Dyrektora

Stanistaw Grzesiak
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

sdafaall goammmma

Joanna Wojnarowska
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