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P/16/001 — ,Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r."

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Ewa Gross, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98903
z 5 lutego 2016 .
(dowdéd: akta kontroli str. 1-2)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Studzienicach, ul. Kaszubska 7, 77-143
Studzienice (dalej: ,OPS")

Witold Kulas, Kierownik OPS
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie w 2015 r. przez OPS
dotacji celowej z budzetu paristwa na zadanie zlecone Gminie Studzienice (dalej:
,Gmina") z zakresu administracji rzadowej, dotyczace przyznawania i wyptaty
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Pozytywna ocene uzasadnia przede wszystkim:

— wykorzystanie badanej dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe jej
rozliczenie;

— terminowe przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku
(dalej: ,PUW") kwartalnych sprawozdar z realizacji ww. zadania;

— prawidiowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego Rb-50 o wydatkach
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za |V kwartat 2015 1.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢, polegajaca na wydaniu 4 decyzji przyznajacych
éwiadczenie z funduszu alimentacyjnego, mimo nieposiadania zaswiadczen Iub
o$wiadczen o uczeszczaniu 0sob uprawnionych do alimentéw do szkoly, nie miata
wplywu na wykorzystanie srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

lil. Wyniki kontroli

1. W 2015 r. OPS otrzymat dotacje celowq z budzetu paristwa w rozdziale 85212 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w kwocie
ogotem 1.465,0 tys. zt. Przekazane $rodki zapewnity petng i terminowq realizacie
zadan dotyczacych przyznawania i wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Wykorzystano dotacje w kwocie 1.461,1 tys. zI, z tego:

— 46,3 tys. zt na $wiadczenia alimentacyjne i ich obstuge;

' Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.
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— 1.285,6 tys. zt na $wiadczenia rodzinne i ich obstuge?;
— 129,2 tys. zt na zasitki dla opiekundw i ich obstuge3.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 77-78, 112-113)

2. Postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw* oraz sprawozdawczo$¢ w tym zakresie prowadzit pracownik OPS
zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. $wiadczer rodzinnych, zgodnie
z zakresem czynnoSci®. Zadania te byly ujete w regulaminie organizacyjnym OPSE.
Dotacja zostata wykorzystana na wyplate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
na faczng kwote 45,0 tys. zt oraz na wydatki zwigzane z jego obstugg w wysokosci
1,3 tys. zt7, ktore dotyczyly wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownika OPS
realizujacego to zadanie (1,3 tys. zi) oraz zakupu ustug pocztowych (32 z1).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacono w kontrolowanym okresie na
podstawie 8 decyzji wydanych w 2014 r. (22,5 tys. z!) oraz 11 decyzji wydanych
w2015r. (22,5 tys. t).

(dowdd: akta kontroli str. 5, 7-11, 79-86)

Badanie wszystkich przeprowadzonych w 2015 r. postepowan dotyczacych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zakoriczonych wydaniem decyzji
przyznajacych te $wiadczenia, na podstawie ktorych dokonano ich wyplaty
wykazato, ze:

— whnioski 0 przyznanie $wiadczenia zawieraly dane wymagane art. 15 ust. 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

— w 7 przypadkach do wnioskow zataczono wszystkie wymagane dokumenty
(m.in. odpowiednie  o$wiadczenia,  zaéwiadczenia,  orzeczenia  sadu
zasgdzajacego alimenty), o ktérych mowa o ktérych mowa w art. 15 ust. 4
ww. ustawy, natomiast w 4 przypadkach nie dotgczono do wnioskow
zadwiadczen lub oéwiadczer o uczeszczaniu do szkoly os6b uprawnionych
do alimentéw;

— $wiadczenia alimentacyjne przyznano osobom uprawnionym do tych $wiadczen
na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy;

— przyznania i wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonano na rzecz
0sob, ktérych dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat
725 7t (zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy);

— wysoko$C przyznanych i wyptaconych $wiadczer z funduszu alimentacyjnego
nie przekraczata 500 zt, zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy;

— decyzie o przyznaniu $wiadczerr wydano z zachowaniem wymogow
wynikajacych z art. 107 kpa¥;

— postepowania zakoficzono w terminie okreSlonym w art. 35 § 3 kpa,
tj. nie pozniej niz w ciggu miesiaca;

— decyzje podpisane byly przez osobe upowazniona, tj. Kierownika OPS®.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 119-156)

Wydatki z tytulu $wiadczer z funduszu alimentacyjnego, obejmujace wyplate

swiadczert oraz wydatki na ich obsluge zaksiggowano po stronie Ma konta 130
,Rachunek biezacy jednostki’, a koszty z tym zwigzane po stronie Wn kont zespotu

¢ Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, ze zm.),

? Na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitku dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162).
* Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 169).

5 Zakres czynnosci z 02.01.2014 r.

§ Regulamin organizacyjny OPS przyjety zarzadzeniem Nr 1/2014 Kierownika OPS z dnia 2 stycznia 2014 .

7 Suma wydatkéw na ich obstuge w rozdziale 85212 wynosita 42,6 tys. zt i stanowi 3% kwoty otrzymanej dotacj.

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23).

¥ Upowaznienie na podstawie Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 34/2011 z dnia 17.05.2011 .
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410 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetbw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'* oraz w § 3110, 4010, 4110, 4120, 4300 - zgodnie
z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?,

(dowod: akta kontroli str. 77-111)

Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
uprawnionym do alimentéw, przekazywane byly Wojewodzie Pomorskiemu
w wymaganych terminach', tj. do 15. dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego kwartatu™.

(dowod: akta kontroli str. 12-76)

3. Niewykorzystane $rodki dotacji w rozdziale 85212 w tacznej wysokosci 3,9 tys. zt
zostaly zwrocone Wojewodzie Pomorskiemu przez Gming w dniu 30 grudnia 2015 .
Z niewykorzystanej dotacji kwota 0,6 tys. zt dotyczyta funduszu alimentacyjnego.
Nie zostata ona wykorzystana z powodu - jak wynika z wyjasnien Kierownika OPS -
braku nowych wnioskéw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 112-118, 157-159)

W 2015r. OPS oceniat realizacie zadan w zakresie funduszu alimentacyjnego
poprzez analizy wydatkéow po sporzadzeniu sprawozdan kwartalnych,
przeprowadzanych wspolnie przez Kierownika OPS, Glownego Ksiggowego oraz
pracownika OPS zajmujacego sie funduszem alimentacyjnym oraz poprzez biezacq
analize wydatkow na podstawie comiesiecznych sprawozdan Rb-28S.

(dowod: akta kontroli str. 157-159, 182-183)

4. Sprawozdanie budzetowe Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytoriainego ustawami za |V kwartat 2015 r. zostalo sporzadzone dla
rozdziatu 85212 prawidtowo. Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tego sprawozdania
zrealizowane przez OPS kwoty wydatkow w ww. rozdziale byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej w tej jednostce (§ 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 19 ust. 4 pkt 2 zatacznika nr 39
do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdania planowane wydatki OPS

na zadania zlecone — finansowane z dotacji w rozdziale 85212, byly zgodne z planem

finansowym jednostki (§ 19 ust. 4 pkt 1 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).
(dowad: akta kontroli str. 77-78)

5. W 2015 r. OPS nie realizowat projektow finansowanych lub wspétfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej dotyczacych zadania realizowanego w rozdziale 85212
dotyczacego funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 157-159)

10 401 - Zusycie materiakow i energii, 402 — Uslugi obce, 404 — Wynagrodzenia, 405 — Ubezpieczenia spoleczne i inne
$wiadczenia, 409 — Pozostale koszty rodzajowe.
1 Dz.U.z2013 r. poz. 289, ze zm.
2Dz.U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.
13§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 288 poz. 1694) - uchylone
z dniem 1 stycznia 2016 r.
1414 kwietnia 2015 ., 8 lipca 2015 r., 8 pazdziemika 2015 r., 15 stycznia 2016 .
5Dz U. poz. 119, ze zm.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Whiosek pokontrolny

6. W 2015r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit w OPS kontrole'® prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia dotacji ofrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r. m.in.
wrozdziale 85212. Kontrolg objeto m.in. wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych
na $wiadczenia alimentacyjne. W jej wyniku sformutowane zostalo zalecenie
dotyczace prowadzenia w OPS wyodrebnionej ewidencji wydatkéw ponoszonych
wrozdziale 85212 na wyptate $wiadczen rodzinnych i éwiadczen z funduszu
alimentacyjnego, co mialo umozliwi¢ sporzadzanie sprawozdan merytorycznych
bezposrednio na podstawie ewidencii ksiegowej. W wyniku realizacji powyzszego
zalecenia, w 2015 r. wyodrebnione zostaty konta analityczne w § 3110 dla
swiadczeri z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych oraz zasitku
dla opiekuna.

(dowod: akta kontroli str, 157-181)

W 2015r. nie byly przeprowadzane kontrole wewnetrzne OPS. W tym okresie
nie wptynety do OPS Zadne skargi dotyczace wydatkowania $rodkéw w rozdziale
85212.

(dowod: akta kontroli str. 17-159)

Kierownik OPS wydat w 2015 r. 4 decyzje przyznajace $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, mimo  nieposiadania  zaswiadczen lub  o$wiadczen
0 uczgszczaniu 0sob uprawnionych do alimentéw do szkoly, wymaganych
przepisem art. 15 ust. 4 lit. d ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(dowod: akta kontroli str. 116-156)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci przyznania ww. $wiadczen
alimentacyjnych i uznaje wyjasnienie Kierownika OPS, iz $wiadczenia alimentacyjne
przystugujg osobom uprawnionym do ukoriczenia przez nie 18 roku zycia, a zgodnie
Z ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'8, obowigzkowi szkolnemu
podlegaj dzieci w wieku do ukoriczenia 18 roku Zycia.

NIK zauwaza jednak, ze w przypadku zlozenia wniosku bez zalgczonego
ww. zadwiadczenia lub oSwiadczenia, obowigzkiem OPS bylo wezwanie
wnioskodawcy — na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i o$wiadczen o ustalenie
prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego'® - do uzupetnienia brakujacego
dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 157-159)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2%, wnosi o:

— przyznawanie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie
wnioskoéw, do ktérych dotaczono wszystkie wymagane dokumenty.

16 Wystapienie pokontrolne Nr FB-11.431.47.2015.JJ.AD z 03 12,2015 r.

' Na podstawie tych decyzji dokonano wyplaty $wiadczen w wys. 11,7 tys. zt.

8Dz U. 22015 r. poz. 2156, ze zm,

19 Dz. U. Nr 123 poz. 836 — uchylone z dniem 31.12.2015 r. (od 01.01.2016 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postegpowania, sposobu ustalania dochodu oraz
wzorow wniosku, zaswiadczen i odwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - Dz. U. z 2015 r.
poz. 2229).

2Dz U.z 2015, poz. 1096.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezei  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

kg;:ﬂ?ﬁ‘*ﬁﬁfg’gﬁ wniosku pokontrolnego oraz o podietych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
Y tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 2 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler p.o. Dyrektora
Ewa Gross
specjalista kontroli panstwowej 7 Up
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