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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — ,Wykonanie budzetu parstwa w 2015.".

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Katarzyna Michalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr: 98879 z 14 stycznia 2016 r. 198920 z 16 marca 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2b)

Komenda Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Gdarisku, 80-251 Gdansk,
ul. Sosnowa 1 (dalej: ,Komenda").

st. bryg. Andrzej Roszkowski, Pomorski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej: ,Komendant”).
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania planu finansowego Komendy w 2015r.,
realizowanego w ramach wykonania ustawy budzetowej na rok 2015' w czesci
85/22 - wojewodztwo pomorskie.

W 2015 r. Komendant byt podleglym bezposrednio Wojewodzie Pomorskiemu
dysponentem $rodkow budZetu panstwa trzeciego stopnia w czesci 8522 —
wojewodztwo pomorskie2, wykonujacym swoje zadania — zgodnie z art. 13a ust. 1
ustawy o PSP3 - przy pomocy Komendy. W ramach realizacji planu finansowego
Komendy, finansowano realizacje zadan Komendanta na obszarze wojewo6dziwa,
okreslonych w art. 12 ust. 5 i 5a ww. ustawy, zwigzanych m.in. z organizowaniem
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej: ,ksrg"), a takze dysponowaniem
oraz kierowaniem sitami i srodkami ksrg poprzez swoje stanowisko kierowania.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porbwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych (dalej; ,sprawozdanie
Rb-27")4,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa’ i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidlowosS¢ sporzadzenia sprawozdan budZetowych i sprawozdania
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (dalej: ,sprawozdanie Rb-BZ1") za 2015r. oraz
sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.

' Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

2 Zgodnie z § 1 Zarzadzenia Nr 15/2012 Wojewody Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2012 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow Srodkéw budzetu panstwa oraz zasad dysponowania $rodkami budzetowymi w czgsci 85/22 — wojewodziwo
pomorskie.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe] Strazy Pozame;j (Dz. U. z 2013 r. poz. 1340, ze zm.).

4 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych
w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

5 Kontrola nie obejmowata gromadzenia i wykorzystania Srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Wsparcia Pafistwowej Strazy
Pozamej (panstwowy fundusz celowy), ktorymi dysponowal Komendant na podstawie art. 19i pkt 2 ustawy o PSP.
Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego za 2015 .,
przychody tego Funduszu wyniosty 1.377,2 tys. 2}, a koszty — 1.434.7 tys. 2.
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Ocenai jej
uzasadnienie

Zrealizowane przez Komende w 2015 r. dochody i wydatki budzetu paristwa
wyniosty — odpowiednio — 160,3 tys. zt i 11.650,5 tys. zt, a wydatki budzetu Srodkow
europejskich - 17.572,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 11-51, 194-197, 626-632)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$cis

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze objete badaniem wydatki Komendy
ze Srodkow budzetu panistwa w kwocie 4.288,2 tys. zt i ze srodkoéw budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 17.572,1 tys. zt (stanowigce — odpowiednio — 36,8% i 100,0%
wydatkow Komendy w ramach ww. budzetéw) zrealizowano w sposdb gospodamy,
celowy i rzetelny. Srodki przyznane z rezerw celowych budzetu panstwa
(3.502,81ys. zt) wykorzystano w 958% i zgodnie =z przeznaczeniem,
aniewykorzystane $rodki terminowo zwrdcono na rachunek Wojewody
Pomorskiego. Zakres rzeczowy zakupdw zrealizowanych z budzetu S$rodkow
europejskich byt zgodny z umowami o dofinansowanie projektow. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiagnieto  zaplanowany miernik realizacji celu
wykonywanego przez Komendanta zadania ,System ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa oraz ochrona ludnosci” oraz zaplanowane mierniki realizacji celow
podzadan i dziatari w ramach ww. zadania.

Sprawozdania Komendy: Rb-237, Rb-288, Rb-28 Programy®, Rb-28 UE'®, Rb-BZ1
za 2015r. oraz Rb-Z'" i Rb-N'2 za IV kwartat 2015 r. sporzadzono w terminach
okreslonych w — odpowiednio — rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'®, rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci w ukltadzie
zadaniowym' oraz rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych's, a takze zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe;.

Obowigzujacy w Komendzie system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego
ramach mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly jednak
nieprawidfowoSciom przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-27 za 2015r.
W sprawozdaniu tym, sporzadzonym w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, na skutek:
— blednej interpretacji przepiséw zanizono (w stosunku do danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej) o 70,7 tys. zt naleznosci, naleznosci pozostate do zaptaty
i zalegtosci netto;
— ujecia w ewidencji ksiggowej z niewtasciwym symbolem okreslajacym zrodto
dochoddw z tytutu kar umownych i odsetek, zrealizowanych w ramach projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich:

§ W kontroli wykonania budzefu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sig
0ceng opisowa.

7 Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych, zwylaczeniem
rachunkéw izb celnych.

8 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa.

¢  Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej.

o Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacig
Wspaoinej Polityki Rolnej.

1 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancii.

12 Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119,
ze zm,).

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. wsprawie sprawozdan jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

e dochody, nalezno$ci, naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto:
zawyzono w § 0580 o — odpowiednio — 42,4 tys. zi, 95,6 tys. zt, 53,2 tys. zt
i 53,2 tys. zt, a zanizono (o0 ww. kwoty) w § 0589;

e naleznosci, naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto: zawyzono
w § 0920 0 0,2 tys. zt, a zanizono (o ww. kwote) w § 0929,

W ftrakcie kontroli NIK sporzadzono korekty sprawozdania Rb-27 za 2015r.
doprowadzajagc do przedstawienia w nim prawidiowego obrazu dochodéw,
naleznosci, naleznosci pozostatych do zapfaty i zalegfosci netto.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty rowniez na:

— dokonaniu wydatkow w kwocie 4,6 tys. zt tytutem zaliczkowej zaptaty, mimo
braku do tego podstawy prawnej,

— sporzadzeniu protokotow ZP-PN z wszystkich trzech badanych postepowan
przetargowych bez wykazania niektorych dat wymaganych przepisami.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Uzyskane przez Komende w 2015 r. dochody budzetu paristwa (160,3 tys. zt) byly
wyzsze o 283tys.zt (0o 21,5%) od zaplanowanych (132,0tys.zl)'® oraz
0 135,3 tys. zt (0 540,7%) od uzyskanych w 2014 r. (25,0 tys. zl). Komenda uzyskata
dochody w rozdziale 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej,
glownie z tytutu kar umownych (146,6 tys. zt, tj. 91,5% dochodow ogotem, w tym
424tys.zt w zwigzku z realizacjg umow zawartych w ramach projektow
finansowanych ze $rodkéw europejskich — § 0589).

Na koniec 2015r. naleznoSci pozostate do zaptaty (w calosci zaleglosci netto)
wyniosty 71,2tys.zt i dotyczyly nieuregulowanych w terminie kar umownych
z odsetkami (w tym w zwiazku z realizacjg umow zawartych w ramach projektow
finansowanych ze S$rodkow europejskich — 53,4 tys.zt). Na koniec 2014 r.
nalezno$ci pozostate do zaplaty i zalegtosci netto nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 70, 100-102, 194, 201-216, 238, 622-624)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Limit wydatkow okreslony w planie finansowym Komendy na 2015r.

(7.829,0 tys. zt — w catosci w rozdziale 75410) zostat w trakcie roku zwiekszony:

— 13 decyzjami Ministra Finanséw o 3.675,1 tys. zt, w tym dziewiecioma decyzjami
03.502,8 tys. zt'” z czterech pozycji (8, 9, 59 i 61) rezerw celowych budzetu
panstwa',

— 12 decyzjami Wojewody Pomorskiego per saldo 0 301,0 tys. zi'®,

Komenda w 2015 r. nie otrzymata Srodkow z rezerwy ogoinej budzetu panstwa.

6 Decyzjg Wojewody Pomorskiego z 29 grudnia 2015 r., w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r.
0 zmianie uslawy budZetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195), plan dochodow zwigkszono o 117,0 tys. zt (w § 0580).
70 3.390,2 tys. zt na zakupy inwestycyjne (w tym o 3.040,1 tys. z! w ramach projektow UE), o 97,6 tys. zt na wydatki

biezace i 0 15,0 tys. z} na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych.

80 3.040,0 tys. #t z poz. 8 ,Wspoifinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow europejskich finansowanie
projektow z udziatem $rodkow otrzymywanych od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), projektow z udziatem innych Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkow
europejskich, projektéw pomocy technicznej, Wspéinej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z rdznic
kursowych oraz rozliczen programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkow z UE”, 159,2 tys. zt z poz. 9 ,Srodki
na realizacie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego',
276,0 tys. zt z poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnef", 27,6 tys. zt z poz. 61
Program Polskiej Enemetyki Jadrowe]" na zadanie ,Realizacia programu ksztalcenia kadr dla instytucjii zwigzanych
z energetyka jadrowa’ ujete w zataczniku nr 2 do programu wieloletniego "Program polskiej energetyki jadrowe;".

9 Wojewoda Pomorski zwigkszyt plan wydatkow Komendy o 4909 tys. zti zmniejszyt 0 1899 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli str. 94-98, 103-125, 532-534)

Badanie wykorzystania srodkow przyznanych z rezerw celowych wykazalo, ze:
— wykorzystano je w 95,8% (w kwocie 3.356,2 tys. z);
— $rodki wykorzystano na cele wskazane w decyzjach Ministra Finansow:

e 29447 tys. zt z poz. 8 na dofinansowanie zakupow inwestycyjnych
w ramach trzech projektow realizowanych z budzetu $rodkow europejskich
(ich zakres rzeczowy przedstawiono w punkcie 2.2 wystgpienia);

o 1273tys.zt z poz. 9: na zakupy zwigzane z utrzymaniem Systemu
Wspomagania Decyzji PSP? (dalej: ,SWD PSP") oraz przygotowaniem
i wdrozeniem jego funkcjonalnosci;

e 269,56 tys. zt z poz. 59: na zakup dwéch lekkich samochodéw rozpoznawczo-
ratowniczych z napedem uterenowionym do okreslania stref skazen, dwoch
zestawow ratownictwa medycznego na potrzeby zabezpieczenia zdarzen
ratownictw chemicznego i ekologicznego (przekazane do uzytkowania
Komendom Miejskim PSP w Stupsku i Gdyni) i o$miu wykrywaczy
nieszczelnosci do czynnosci kontrolno-rozpoznawczych;

e 147 tys. zt z poz. 61: na optaty zwigzane z uczestnictwem dwoch
funkcjonariuszy w studiach podyplomowych ,Energetyka jadrowa”;

— suma niewykorzystanych srodkoéw wyniosta 146,6 tys. t (tj. 4,2%), z tego:

o 954 tys. zt (1j. 3,1%) z poz. 8: z powodu niewywigzania si¢ przez wykonawce
(wybranego przez Komende Wojewddzkg PSP w Olsztynie) z umowy
o dostawe wielofunkcyjnego trenazera ratowniczego o wartosci 636,0 tys. zt
(95,4 tys. zt stanowito wspdtfinansowanie z budzetu panstway;

o 318 tys. zt (. 20,0%) z poz. 9: w zwigzku z niezrealizowaniem zadania
,Dostosowanie SWD PSP do modyfikacji interfejsu wymiany danych
po stronie  Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego” (jak
wynika z wyjasnien Komendanta, z przyczyn od Komendy niezaleznych -
uzgodnienia z producentem dotyczace funkcjonalnosci poszczegbinych wersiji
interfejsu i jego technicznej specyfikacji prowadzita Komenda Gtéwna PSP);

o 129 tys. Z (tj. 46,8%) z poz. 61: z powodu nizszych od planowanych kosztow
delegacji funkcjonariuszy na studia podyplomowe ,Energetyka jadrowa”,

e 6,5tys. zt (tj. 2,4%) z poz. 59: z powodu oszczedno$ci powstatych w wyniku
zakupbw i postepowania przetargowego;

— niewykorzystane $rodki 31 grudnia 2015 r. zwrécono na rachunek Wojewody

Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 344-353, 356-362, 594-596)

Z 12 decyzji Wojewody Pomorskiego (wydanych na wniosek Komendanta)

w sprawie zmian w planie wydatkéw Komendy:

— sze$¢ na kwote 75,7 tys. zt dotyczyto przeniesien wydatkéw miedzy paragrafami,
gtéwnie w celu zwigkszenia funduszu nagréd uznaniowych dla funkcjonariuszy
ze Srodkoéw pozostatych w wyniku potracen z wynagrodzen z tytulu zwolnien
lekarskich;

— pie¢ spowodowalo per saldo zwiekszenie planu wydatkéw majatkowych
03130tys.z2t, w celu sfinansowania zakupéw inwestycyjnych (lekkich
samochodow: kwatermistrzowskiego i operacyjnego, skokochronu, dwoch pomp
szlamowych i biurowego urzadzenia wielofunkcyjnego);

2 System Wspomagania Decyzji PSP funkcjonuje na poziomie powiatowym, wojewddzkim i centralnym. Podstawowym jego
zadaniem jest wspomaganie stuzby dyzumej PSP w obstudze zgtoszen i zdarzen, koordynacji dziatan ratowniczych oraz
sporzgdzaniu dokumentacii z przeprowadzonych akgji.
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— jedna dotyczyta zmniejszenia planu wydatkéw biezacych o 12,0 tys. zt (w § 4080)
w zwigzku z koniecznoscig zwiekszenia przez Wojewode Pomorskiego planu
dotacji dla Starostwa Powiatowego w Sztumie.

(dowdd: akta kontroli str. 125-169)

Komendant w 2015 r. wydat 10 decyzji w sprawie zmiany planu wydatkéw biezacych
Komendy na taczng kwote 326,1 tys. zt — z zachowaniem zakresu upowaznienia
okreslonego przez Wojewode Pomorskiego?!. Analiza pieciu ostatnich z ww. decyzji
(na taczng kwote 269,4 tys. z122) wykazata, ze zmiany wynikaly z dostosowania
planu wydatkow do biezacych potrzeb Komendy w ostatnim kwartale roku.

(dowod: akta kontroli str. 170-183, 510-520)

2.1.2. Wydatki Komendy w 2015r. wyniosty 11.650,5 tys. zi, tj. 98,7% planu
po zmianach (11.805,1 tys. z!). Nizsze od planowanego o 154,5 tys. zt wykonanie
wydatkow wynikalo gtéwnie z nizszych o 130,8 tys. zt wydatkow na zakupy
inwestycyjne, w tym o 959 tys. zt w ramach wspéffinansowania projektow
realizowanych ze $rodkow UE (z powodu niezrealizowania dostawy
wielofunkcyjnego trenazera ratowniczego). W poroéwnaniu do 2014 r. wydatki
Komendy byly wyzsze o 2.764,6 tys.zt (031,1%), gtéwnie z powodu wyzszych
02.586,2 tys. zt wydatkow majatkowych, przeznaczonych na wspdffinansowanie
zakupbw inwestycyjnych w ramach trzech projektow realizowanych z budzetu
Srodkow europejskich. Istotny wzrost wydatkéw majatkowych w 2015 r. wptynat na
zmiane, w porownaniu do 2014 r., struktury wydatkéw wedtug grup ekonomicznych:
wydatki biezace stanowity 65,4% ogdtu wydatkow (w 2014 r. — 83,9%), wydatki
majatkowe 32,9% (w2014 r. - 14,0%), a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
1,7% (w2014 1. - 2,1%).

(dowod: akta kontroli str. 195-196, 219-221, 239-243)

Na wydatki biezace Komendy (7.615,4 tys. zt, 1. 99,9% planu po zmianach) sktadaty
sie gtownie: wynagrodzenia, uposazenia i pochodne (5.780,1 tys. z123), zakup
materiatow i wyposazenia (484,9 tys. zl), zakup usfug pozostatych (436,6 tys. zl)
i remontowych (199,9 tys. zt), zakup energii (315,5 tys. z!). Wydatki biezace byly
wyzsze od wykonanych w 2014 r. o 1557 tys. zt (0 2,1%), przy czym wydatki
na wynagrodzenia, uposazenia i pochodne byly wyzsze o 216,7,0tys. z,
a pozostate — nizsze o 61,2 tys. zt (w tym m.in. na zakup ustug remontowych —
0 30,9 tys. zt i na zakup materiatow i wyposazenia 0 29,1 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 219-220, 239-240)

Komendant wyjasnit, ze w celu racjonalizacji statych kosztéw funkcjonowania
Komendy w 2015 r. m.in.: przeprowadzano termomodernizacj¢ obiektow PSP
w Stupsku (opfaty za energie cieplng za styczen 2015 r. wyniosty 15,1 tys. zt,
a za styczen 2016 . 8,3 tys. zt), rozpoczeto wymiang zaréwek na energooszczedne
(zobowiazania za energie elektryczng za okres od 23 grudnia 2014 r. do 23 stycznia
2015 r. wyniosty 94,40 zt dziennie, a w okresie od 31 grudnia 2015 r. do 26 stycznia
2016 r. 67,00 zt dziennie), segregowano odpady komunalne (miesigczna optata
wyniosta 507,87 z, zamiast 706,33 zt w przypadku braku segregacji), 88%
powierzchni O$rodka Szkolenia PSP w Stupsku sprzatali pracownicy Os$rodka
i uczestnicy szkolen, a miesieczna opfata za sprzatanie przez firme zewnetrzng 12%
powierzchni byta stata od dwoch lat. Ponadto Komendant wyjasnit, ze ceny
okreslone w umowach na biezgcg konserwacje urzadzen (winda, instalacje
elektryczne i teletechniczne, urzadzenia klimatyzacyjne i wentylacyjne) pozostaty

2 W Zarzadzeniu Nr 73/2012 z 6 kwietnia 2012 r. w sprawie upowaznienia kierownikow panstwowych jednostek
budzetowych objetych budzetem Wojewody Pomorskiego do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow.
2 Nr:372/2015 z 10 wrzesnia 2015 r, 593/2015 z 23 listopada 2015 r., 606/2015 z 4 grudnia 2015 r, 625/2015 r.
z 18 grudnia 2015 r. i 692/2015 z 30 grudnia 2015 1.
& §§4010-4120.
6



niezmienione, a w podpisanej w 2013 r. umowie na biezacq kontrole instalacii
elektrycznych i teletechnicznych w budynku Komendy wynegocjowano zapis, dzigki
ktdremu w 2015 r. pomiary elektryczne w budynku Komendy wykonano nieodptatnie
(w 2010 r. koszt takich badan wyniost 12,2 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 546-553)

Wydatki na wynagrodzenia (4.828,5tys. z?4 — 100,0% planu po zmianach)
w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty o 100,1 tys. zt (0 2,1%), z powodu - jak wynika
z wyjasnieri Komendanta — skutkow finansowych art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 maja
2015 r. ozmianie ustawy o Pafstwowej Strazy Pozamej®, awansu siedmiu
funkcjonariuszy (i wzrostu ich uposazenia), awansu w stopniu stuzbowym
19 funkcjonariuszy (i wzrostu ich dodatku za stopier stuzbowy), wyptaty nagrody
rocznej za 2015 r. w dniu odejécia czterech funkcjonariuszy na zaopatrzenie
emerytalne (a nie w terminie do korica marca 2016 r.), wzrostu od 1 stycznia 2015 1.
wynagrodzen zasadniczych pracownikow cywilnych i korpusu stuzby cywilnej,
wyplaty dodatkéw motywacyjnych przyznanych funkcjonariuszom na podstawie
§ 6ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Paristwowej Strazy Pozarne;j?®.
(dowod: akta kontroli str. 255-257, 547-554)

Przecietne zatrudnienie?? w Komendzie w 2015r. (80 oséb, w tym
60 funkcjonariuszy pozarnictwa) w poréwnaniu do 2014 r. byto wyZsze o dwie osoby
(w tym o funkcjonariusza pozamictwa). Stan zatrudnienia na koniec 2015 r. wynosit
75 0sob (w tym 56 funkcjonariuszy pozarnictwa) i w porownaniu do stanu na koniec
2014 r. byt nizszy o pie¢ 0sob (w tym o czterech funkcjonariuszy pozarnictwa).

Przecietne wynagrodzenie wyniosto 5.029,69 zt (5.398,11 zt dla funkcjonariuszy
pozamictwa, 4.161,23 zt dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
1337199z dla nieobjetych mnoznikowymi  systemami  wynagrodzen)
i w poréwnaniu do 2014 r. bylo nizsze 0 21,18 z, . 0 0,4%.

(dowod: akta kontroli str. 255-257)

Limit wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe (w § 4170) na 2014 r. i 2015 r.
wynosit 50,0 tys. zt. Na wniosek Komendanta 25 czerwca 2015 r. Wojewoda
Pomorski wyrazit zgode na zwigkszenie planu wydatkow w §4170 o 3,0 tys. Z
(i jednoczeénie zmniejszenie o ww. kwote planu w § 4040), w celu sfinansowania
ustugi zabezpieczenia obiektow Komendy (w Osrodku Szkolenia PSP w Stupsku)
przed wplywem warunkéw atmosferycznych i dostgpem oséb trzecich oraz
przeprowadzenia konserwacii i drobnych napraw obiektu.

(dowod: akta kontroli str. 96, 138-139)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2015 r. wyniosty 52,9 tys. zt
(99,9% planu po zmianach) i byty 0 5,9 tys. zt (0 12,6%) wyzsze od wykonanych
w 2014 r. Podstawg ich dokonania byto dziewie¢ uméw cywilno-prawnych zawartych
z o$mioma osobami, w tym pie¢ z czterema na okres powyzej trzech miesiecy (nie
diuzszy niz rok). Umowy dotyczyly: zapewnienia prawidiowego funkcjonowania
portierni Komendy (jedna umowa - 27,6 tys. zf), wspolpracy Komendy z wtadzami
Koéciota Katolickiego i kapelanem krajowym strazakéw PSP w realizacji postugi
koscielnej na rzecz strazakow PSP wojewodztwa (dwie umowy — 18,0 tys. Zi),
zabezpieczenia obiektow Komendy (w Osrodku Szkolenia PSP w Stupsku) przed

2 Wedlug Rb-70 — sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2015 r. (obejmujacego okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2015 1.).

% Dz U. poz. 1098. Zmienione zostaly zasady okreslone w art. 88 ust. 2 ustawy o PSP, dotyczace ustalania wystugi lat
w PSP, od kiorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego strazaka, przy ustalaniu wysoko$ci uposazen
przystugujacych strazakom od 1 stycznia 2015 1.

% Dz U Nr37,poz. 212, ze zm.

2 W przeliczeniu na peinozatrudnionych.



wplywem warunkoéw atmosferycznych i dostepem oséb trzecich oraz konserwacii
inapraw tych obiektéw (dwie umowy — 48tys.zl), prowadzenia przez dwéch
kierowcow autobusu do Hanoweru w zwigzku z uczestnictwem funkcjonariuszy
w targach pozamiczo-ratowniczych ,Interschutz 2015" (dwie umowy — 1,2 tys. i),
sedziowania Wojewodzkich Mistrzostw Strazakow PSP w pitce siatkowe;
w Kwidzynie i halowej pitce noznej w Wielkim Klinczu (dwie umowy — 1,3 tys. ).
Komenda nie zawierata uméw z Agencjq Pracy Tymczasowej i nie ponosita
w 2015 r. wydatkow z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196, 204, 521-527)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (206,0 tys. zt, tj. 94,1% planu
po zmianach) w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 22,7 tys. zt (0 12,4%).
Przeznaczono je gtownie na: doptate do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin
(80,3 tys. zt), pomoc mieszkaniowg dla funkcjonariuszy (23,8 tys. zt), wypfate
funkcjonariuszom réwnowaznikéw pienieznych za remont (20,8 tys. zt) lub brak
lokalu mieszkalnego (17,9 tys. zt). Wzrost wydatkow w tej grupie wynikat glownie
zwyzszych o 11,9 tys. zt (o 100,0%) wydatkéw na pomoc mieszkaniowg oraz
wyptate w 2015 r. zasitku na zagospodarowanie (7,0 tys. zt).

(dowadd: akta kontroli str. 219, 241)

Wydatki majatkowe Komendy w 2015. (3.829,1 tys. zt — w 85,2% sfinansowane

zrezerw celowych budzetu parstwa) w calosci przeznaczono na zakupy

inwestycyjne. W poréwnaniu do planu po zmianach (3.960,0 tys. zl) byly nizsze

0 130,8 tys. zt (0 3,2%), a w porownaniu do 2014 r. — wyzsze o 2.586,2 tys. zt

(0 208,1%). Znaczny wzrost wydatkéw w tej grupie wynikat z dofinansowania

zakupow inwestycyjnych (opisanych w punkcie 2.2 wystapienia) w ramach trzech

projektow realizowanych z budzetu Srodkéw europejskich (3.101,0 tys. z!).

Pozostate wydatki majatkowe (728,2 tys. zf) przeznaczono na:

— realizacje zaplanowanego na etapie projektu planu finansowego zakupu
15 aparatow do ochrony drog oddechowych i skomputeryzowanego stanowiska
do przeprowadzania ich badan (100,0 tys. zt),

— zakupy okre$lone w decyzjach Ministra Finansow o uruchomieniu $rodkow
zrezerw celowych budzetu panstwa (318,0 tys. zt na dwa lekkie samochody
rozpoznawczo-ratownicze do okreslania stref skazen, dwa zestawy sprzetu
ratownictwa medycznego dla podleglych komend PSP oraz sprzet i licencje
dostepowe dla SWD PSP),

— zakupy wprowadzone do planu w trakcie roku za zgodg Wojewody Pomorskiego
(310,2 tys. zt, w tym na lekkie samochody: kwatermistrzowski?8 — 129,7 tys. zt
i operacyjny?® — 97,7 tys. zt, skokochron do akcji ratowniczych zwigzanych
z ewakuacjg uwiezionych na znacznych wysokosciach — 50,0 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 74-75, 103, 125, 217-221, 669-671)

Zobowigzania Komendy na koniec 2015r. (365,8 tys. zt) dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego z pochodnymi (361,2 tys. zt) oraz dostaw
i ustug, niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki (4,6 tys. ).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. (378,7 tys. zf) zobowigzania byly nizsze
0 12,9 tys. zt (0 3,4%). Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 217-218, 2398-240)

% M.in. do transporiu sorbentéw i neutralizatoréw niezbgdnych do prowadzenia dziatan ratowniczych oraz materiatow
i Srodkow codziennego uzytku.
3 W celu wymiany pojazdu dotychczas uzywanego, wyeksploatowanego i ulegajacego czestym awariom — pojazd z 2008 r.
o przebiegu ponad 270 tys. km, niespetniajacy nom wynikajacych z Zarzadzenia Nr 8 Komendanta Giownego PSP z dnia
10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych PSP (Dz. Urz. KG PSP Nr 1,
poz. 8, ze zm.) w zakresie przebiegu kilometrow.
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2.1.3. Badanie wydatkow w kwocie 4.288,2 tys. zI*0 (z tego: majatkowych w kwocie

3.828,9tys. #t, biezacych w kwocie 4418 tys. zt i Swiadczen na rzecz oséb

fizycznych w kwocie 17,5 tys. ), stanowigcych 36,8% wydatkéw Komedy w 2015 r.

wykazalo, ze:

— poniesiono je w wysokosciach ustalonych w planie finansowym Komendy,
w sposdb celowy i umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

— w przypadkach, gdy dokonywano ich bez stosowania Prawa zamowien
publicznych®!, zachodzity przestanki wytaczenia, okreSlone w art. 4 tej ustawy,
a w pozostatych przypadkach zastosowano tryb przetargu nieograniczonego3?;

— zakupione $rodki trwate poprawnie sklasyfikowano i po wystawieniu dokumentow
odbioru technicznego przekazano do uzytkowania;

— podstawg ich dokonania byly wczesniej zaciggnigte zobowigzania, ktore
regulowano w terminie, przy czym trzech wydatkow na zakup wyposazenia
biurowego na taczng kwote 4,6 tys. zt dokonano z naruszeniem § 15 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej3. Zobowigzania regulowano
rednio na 10 dni przed uplywem terminu ptatnodci4, a z wyprzedzeniem
wynoszacym wiecej niz 10 dni (do 30 dni) uregulowano 29 zobowigzan (24,5%
analizowanych) na kwote 1.845,6 tys. zt. Przypadki regulowania zobowigzan
z wyprzedzeniem Gtéwny Ksiggowy Komendy uzasadnit m.in. brakiem
mozliwosci okreslenia doktadnej daty powstania zobowigzania (zwlaszcza
za ustugi i niektére dostawy sprzetu specjalistycznego) na etapie sporzadzania
zapotrzebowania na S$rodki finansowe w systemie TREZOR (do 10. dnia
miesigca poprzedzajacego miesigc zasilen) oraz formalnymi ograniczeniami
mozliwosci zmian dat zasilen w trakcie biezgcego miesigca.

(dowod: akta kontroli str. 422-435, 535, 546, 550, 626-628, 644-650, 653-664)

W 2015 r. w Komendzie udzielono sze$ciu zamowien publicznych o tacznej wartosci
10.522,6 tys. zt. Wszystkie dotyczyly dostaw (w tym takze do innych jednostek
organizacyjnych PSP) i przeprowadzono je w trybie przetargu nieograniczonego.
Badanie trzech postepowar3s, w wyniku ktorych udzielono zaméwien na kwote
9.412,0 tys. zI*8, wykazalo, Zze przeprowadzono je zgodnie z procedurg okreslong
w Prawie zamowien publicznych, przy czym w protokotach ZP-PN z wszystkich
trzech postepowan nie wykazano niektorych wymaganych dat. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2015 r. sporzadzono rzetelnie
i zgodnie z wzorem?® oraz przekazano Prezesowi UZP w terminie okreslonym
w art. 98 ust. 2 Prawa zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 368-413)

¥ Wydatki dokonane na podstawie 114 dowodéw ksiegowych dobranych: losowo z zastosowaniem metody monetarnej
MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji —
zatozono prog istotnosci: 2,0% wydatkéw pozaplacowych, istotnos¢ wykonawcza: 0,75 progu istotnosci, a ryzyko
statystyczne: 5,0%) na podstawie zapisow strony Ma konta 130 (99 dowoddw na kwote 4.209,2 tys. zl) oraz celowo
(15 dowodow na kwote 79,0 tys. 2l) — z populacji wydatkéw Komendy w kwocie 5.633,5 tys. zt (wydatki Komendy po ich
pomnigjszeniu o wynagrodzenia osobowe i uposazenia z pochodnymi, odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych oraz wydatki o wartosci ponizej 500 z).

31 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 2164).

2 21 wydatkow z proby na kwote 2.6/04 tys. zt dokonano na podstawie umow zawartych w wyniku postepowan
przetargowych przeprowadzonych przez inne komendy wojewodzkie PSP.

¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 ., poz. 1542).

¥ Z analizy wylaczono 26 tytuldw zobowigzan z grudnia 2015 r. na faczng kwote 1.493,6 tys. zl, ktbrych termin platnosci
uplywatw 2016 r.

% Dotyczacych dostaw 11. kontenerdw przeciwpowodziowych z pompami do wody zanieczyszczonej, trzech samochodow
dowodzenia i tacznosci (kompanijnych stanowisk kierowania) oraz jednego ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego.

% Na podstawie uméw zawartych w wyniku badanych postepowan Komenda zrealizowata wydatki w kwocie 2.437 3 tys. zt.
Platnikami pozostatych 6.974,7 tys. zt byly inne komendy wojewddzkie PSP lub Komenda Giowna PSP,

¥  Stanowiacym zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. poz. 1530).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie proby wydatkow wykazato, ze wydatkéw na zakup wyposazenia
biurowego Komendy na kwote 4,6 tys. zt dokonano przed dostawg zakupionych
towarow, na podstawie faktur pro forma, t. z naruszeniem §15
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej, zgodnie z ktérym zaliczki
mogq by¢ udzielane przez panstwowe jednostki budzetowe wytacznie w zakresie
okre$lonym w odrebnych przepisach.

(dowod: akta kontroli str. 422-435, 625-628, 647-649)

Nie mozna uzna¢ wyjasnieri Komendanta, tumaczacego dokonanie zaliczkowego

zakupu ww. wyposazenia:

— faktem, ze oferty skiepéw odpowiadaty potrzebom Komendy i byly korzystne pod
wzgledem ceny i w zakresie parametrow technicznych;

— wprowadzonym w  procedurach ~ wewnetrznych  Komendy3®  zapisem
zezwalajacym (w wyjatkowych przypadkach, w ktérych dostawca warunkuje
dostawe towaru wczesSniejszq zaptata) na uznanie faktury pro forma za
dokument stanowigcy podstawe dokonania przelewu;

gdyz, zdaniem NIK, procedury wewnetrzne Komendy nie stanowig odrebnych

przepisow w rozumieniu § 15 ust. 6 ww. rozporzadzenia i tym samym nie mogly

stanowi¢ podstawy prawnej udzielenia zaliczek. Nie ma natomiast innych
odrgbnych, powszechnie obowigzujacych przepiséw, umozliwiajacych udzielenie
zaliczki w przypadku okolicznosci wskazanych przez Komendanta w wyjasnieniach.

(dowod: akta kontroli str. 271, 546-550)

2. W protokotach ZP-PN z wszystkich trzech badanych postepowan przetargowych
nie wpisano niektérych dat wskazanych we wzorze tego protokotu, okreslonym
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokofu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego3®. Pracownik
wykonujacy obowiazki sekretarza komisji przetargowych nie wykazat dat w punktach
52, 63 i 6 protokotéw, a Zastepca Komendanta (petnigcy z upowaznienia
Komendanta funkcje kierownika zamawiajacego) w punkcie 23 (data zatwierdzenia
protokotu).

(dowod: akta kontroli str. 387-413)

Wyjasnienia sekretarza komisji przetargowych o niedopatrzeniu wynikajacym
z nattoku biezacych spraw i wyjasnienia Zastepcy Komendanta o spietrzeniu prac
w czasie zatwierdzania protokotow, zdaniem NIK, nie mogg usprawiedliwiac
stwierdzonej nieprawidiowosci i $wiadczg o braku nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu protokotow ZP-PN.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 363-367, 414-421)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2.2.1. Wydatki Komendy wyniosty 17.572,1 tys. zt (w cato$ci majatkowe), tj. 97,0%

planu (18.115,3 tys. zl). W poréwnaniu do 2014 r. (1.091,1 tys. t) wydatki byly

wyzsze o 16.553,0 tys. zt. Srodki przeznaczono na zakup 33 pozycji sprzetowych,

zaplanowanych w trzech projektach, finansowanych w ramach Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, z tego:

— dwbch finansowanych ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach dziatania 3.2.
,Zapobieganie i ograniczanie skutkow zagrozer naturalnych oraz

W Zarzadzenie Nr 17/2013 z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 2/2011 z dnia 4 stycznia 2011 r.
W sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji gospodarki kasowej, instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji obiegu, kontroli
dowodow ksiggowych i systemu sprawozdawczosci w Komendzie Wojewbdzkiej PSP w Gdansku.

® Dz U. Nr223, poz. 1458,
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przeciwdziatanie powaznym awariom” priorytetu ll. ,Zarzadzanie zasobami
i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska™: projekt ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dlugotrwatych akcji ratowniczych” (11.093,7 tys. zt na zakup 23
pozycji sprzetowych) i projekt ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego
i chemicznego” (3.130,5 tys. zt na zakup czterech pozycji sprzetowych);

— jednego finansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach dziatania 8.1. ,Bezpieczenstwo ruchu drogowego”
priorytet VIII. ,Bezpieczeristwo transportu i krajowe sieci transportowe”. projekt
,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap III" (3.347,9 tys. zt na zakup
szeSciu pozycji sprzetowych).

(dowod: akta kontroli str. 197, 222-225, 244-247, 672-693)

Zgodnie z umowami o dofinansowanie projektow, wydatki z budzetu $rodkow
europejskich stanowity 85% wartosci zakupow (15% wartosci stanowity wydatki
zbudzetu panstwa). W przypadku projektow ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych” i ,Wsparcie techniczne ratownictwa
ekologicznego i chemicznego” beneficientem byta Komenda Giéwna PSP,
aw przypadku projektu ,Usprawnienie ratownictwa na drogach - etap III" —
Komenda Wojewodzka PSP w Toruniu. Komenda we wszystkich projektach byta
partnerem i podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 544, 737-1067)

2.2.2. Badanie 26 wydatkéw na kwote 17.572,1 tys. zt (tj. 100% wydatkow budzetu

$rodkow europejskich4?) wykazalo, ze:

— przeznaczono je na zakup: czterech samochodéw ratowniczo-gasniczych,
14 samochoddw specjalnych (w tym: jednego — dowodzenia i facznosci, czterech
— ratownictwa chemicznego, dwéch - ratownictwa wodnego, dwoch -
ratownictwa wysokosciowego, jednego — zaopatrzeniowego z zurawiem, jednego
— z podno$nikiem hydraulicznym, dwéch — do przewozu ratownikow i jednego -
do przewozu konteneréw wymiennych) oraz czterech pojazdéw do poruszania
sie w trudnym terenie (dwoch quadéw i dwoch transporterow amfibijnych),
jednego autobusu do przewozu ratownikéw, czterech motopomp przewoznych
do wody zanieczyszczonej, czterech agregatow pradotworczych, jednego
kontenera przeciwpowodziowego z pompami do wody zanieczyszczonej oraz
jednego kontenera wymiennego do przewozu $rodka pianotworczego;

— zakupione pojazdy i sprzet pozarniczy przekazano na podstawie umow
uzyczenia podlegtym komendom powiatowym/miejskim PSP z wojewddztwa, za
wyjatkiem autobusu do przewozu ratownikéw, ktéry pozostat na stanie Komendy;

— wydatki nalezycie udokumentowano, zrealizowano w  okresie ich
kwalifikowalnosci (do 31 grudnia 2015 r.) i na podstawie uméw zawartych
wwyniku postepowan przetargowych przeprowadzonych przez wyznaczone
przez Komendanta Gléwnego PSP komendy wojewodzkie PSP;

— zakres rzeczowy zakupow byt zgodny z umowami o dofinansowanie projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 665-671)

Z wyjasnien Zastepcy Komendanta wynika, ze ww. zakupy wptynely znaczaco na
zmniejszenie $redniego wieku pojazdéw pozamiczych z 6,83 (na koniec 2014 r.) do
5,92 lat (na koniec 2015 r.), uzupeinity braki oraz pozwolity na wymiang
wyeksploatowanych pojazdow i sprzetu ratowniczo-gasniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 528-545)

Badanie proby zlecen ptatnosci z wrzesnia 2015 r. (szeSciu na 8.961,9 tys. i)
i listopada 2015 r. (dwoch na 1.216,4 tys. zl) wykazalo, Ze zlecenia przekazano

% 7 tego 24 wydatkow na kwotg 17.448,7 tys. zi dobranych do wydatkow wylosowanych w § 6069 przy losowaniu proby do
badania wydatkéw budZetu panistwa i dwoch wydatkow na kwote 123,4 tys. zt dobranych celowo,
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do Banku Gospodarstwa Krajowego zgodnie z terminarzem pfatnosci $rodkow
europejskich w 2015 r., a zobowigzania uregulowano we wiasciwej wysokosci
i Z zachowaniem ich terminow ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 694-723)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

2.3.1. W 2015r. Komenda w ramach budzetu zadaniowego realizowata zadanie
.System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludno$ci” (zadanie
nr2.3.), ktorego celem bylo zwigkszenie sprawnosci interwencji podmiotow
ratowniczych ksrg. Narealizacie zadania zaplanowano 29.6444tys.zi, w tym
18.115,3 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki wyniosty — odpowiednio —
28.953,1 tys. zt i117.572,1 tys. . Miernikiem realizacji zadania byt zaplanowany
na poziomie 87,25% stosunek liczby interwencji, w ktorych jednostka ksrg dotarta
na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut do ogétu interwencji. Komenda
zrealizowata miernik na poziomie 88,85%, tj. wyzszym od zaktadanego, a takze
osiggnietego w 2014 r. (87,89%).

W ramach ww. zadania realizowano dwa podzadania:

— ,Funkcjonowanie systemu ratowniczo i gasniczego” (nr 2.3.1.), ktérego celem
bylo zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu oraz poprawa
skuteczno$ci przeciwdziatania zagrozeniom. Miemik realizacji celu ($redni czas
dojazdu jednostek na miejsce zdarzenia ponizej 10 minut) zostat osiggniety
i wyniost 9 minut 5 sekund (w 2014 r. — 9 minut 36 sekund). Wydatki wyniosty
228149 tys. zt, w tym 17.572,1 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.
W ramach podzadania realizowano dwa dziatania:

e ,Przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa” (nr 2.3.1.3.) w celu przygotowania i utrzymania gotowosci
operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych: wskaznik wyszkolenia
(mierzony odsetkiem osob uzyskujgcych wynik pozytywny) wyniost 100%
| zostat zrealizowany na planowanym poziomie;

o ,Optymalizacja sieci ksrg” (nr 2.3.1.4.): w celu dazenia do uzyskania jak
najnowoczesniejszej infrastruktury ratowniczo-gasniczej i wyposazenia
ratowniczo-gasniczego w 2015 r. zakupiono 71 pozycji $rodka trwatego
(pojazdow i sprzetu ratowniczo-gasniczego) wobec zaktadanych 40;

— ,Zapobieganie zagrozeniom” (nr 2.3.2.), kiérego celem bylo zapobieganie
zagrozeniom pozarowym i innym zagrozeniom w zakresie postrzegania
przepisow przeciwpozarowych oraz przeciwdziatanie powaznym awariom
przemystowym. Miemnik realizacji celu, okreslony jako liczba skontrolowanych
obiektow w stosunku do potrzeb, wyniost 0,59 i byt wyzszy od planowanego
(0,57). Wydatki wyniosty 6.138,2 tys. zt. W ramach podzadania realizowano
dziatanie ,Rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom” (nr 2.3.2.1.) w celu
wzrostu poziomu bezpieczenstwa. W 2015 r. miemnik realizacji tego dziatania
wyniost 1,00 (stosunek dziata nadzorczo-egzekucyjnych do przeprowadzonych
w roku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych) i byt wyzszy od zatozonego (0,68).

W trakcie 2015 r. do budZetu zadaniowego Komendy wprowadzano dziatanie
,Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska i likwidacja ich skutkéw” (nr 12.6.2.1.),
w ktérym wykazano wydatki Komendy z rezerw celowych poz. 59 ,Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej” w kwocie 269,5 tys. zt
(w calosci z budzetu panstwa).

(dowaod: akta kontroli str. 248-254)



2.3.2. Komenda w 2015 r. realizowata zadania na podstawie okreslonych przez
Komendanta Gtéwnego PSP ,Celow i kierunkéw dziatania PSP i krajowego systemu
ratowniczo—gasniczego na rok 2015". Ze sprawozdania Komendy z ich realizacji
wynika m.in., ze w ramach:

1)

doskonalenia funkcjonowania ksrg i usprawnienia dziatan ratowniczych (w tym
doskonalenia systemu monitoringu gotowo$ci operacyjnej sit i Srodkow ksrg oraz
dazenia do skrécenia Sredniego czasu oczekiwania na podjgcie interwencii
podmiotow ratowniczych ksrg od momentu przyjecia zgtoszenia)
m.in.: zorganizowano i przeprowadzono pie¢ ¢wiczer pododdziatéw centralnego
odwodu operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,COO"), podczas
ktérych m.in. doskonalono wspétdziatanie sit i $rodkéw oraz rozpoznawanie
wystepujacych zagrozen, a takze optymalne wykorzystanie parametrow
taktyczno-technicznych posiadanego sprzetu, przeprowadzono trzy ¢wiczenia na
terenie trzech zaktadow o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej, pododdzialy COO wzigly udziat w miedzywojewodzkich
¢wiczeniach, ktérych gtéwnym celem byto ustalenie stopnia przygotowania
modutéw PSP do gaszenia pozarow lasow z ziemi z uzyciem pojazdow przy
dziataniach poza granicami panstwa oraz sprawdzenie przygotowania sit
i sSrodkéw COO ksrg do diugotrwatych dziatan, przeprowadzono 80 inspekcii
gotowosci operacyjnej, w tym 19 stanowisk kierowania komend
powiatowych/miejskich PSP, 30 jednostek ratowniczo-gasniczych, 25 jednostek
ochotniczej strazy pozamej (dalej; ,OSP") w ksrg oraz 6 pododdziatow
CQO, zlozono do Komendy Giownej PSP 15 wnioskéw o wigczenie jednostek
OSP do ksrg, z ktérych 14 zostato rozpatrzonych pozytywnie, wzmocniono
nadzér na stanowiskach kierowania nad ewidencjg czasu dojazdu jednostek ksrg
na miejsce zdarzenia, opracowano plan sieci ratownictwa specjalistycznego na
poziomie podstawowym oraz zaktualizowano plany ratownicze (wojewodzki
i powiatowe), wdrozono znowelizowane zasady organizacji i funkcjonowania
Systemu Pomocy Psychologicznej w PSP, zrealizowano 42 przedsiewzigcia
szkoleniowe w zakresie psychoedukacji dla kadry dowodczej i kierowniczej:
Komendy, komend powiatowych/migjskich i jednostek  ratowniczo-
gasniczych, przeprowadzono szkolenia doskonalgce z zakresu psychoedukacii
dla strazakow w jednostkach ratowniczo-gasniczych, zakupiono m.in. samochéd
dowodzenia i tacznosci z wyposazeniem zapewniajacym zasigg tacznosci
radiowe] w obszarach o stabym zasiegu lub w przypadku braku zasiegu, w
ramach budowy systemu informatycznego powiadamiania ratunkowego
podigczono wszystkie jednostki organizacyjne PSP do ogolnopolskiej sieci
teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112;

usprawnienia zarzadzania dziatalnoscig PSP (w tym m.in. sprawowania nadzoru
nad dziatalno$cig organdw i jednostek organizacyjnych PSP) m.in.: zrealizowano
15 kontroli zaplanowanych i 3 w trybie uproszczonym oraz utrzymywano
wiaciwe stany osobowe na zmianach stuzbowych w jednostkach ratowniczo-
gasniczych i na stanowiskach kierowania;

doskonalenia systemu rozpoznawania i analizowania zagrozen pozarowych
iinnych  zagrozen oraz nadzoru nad przestrzeganiem  przepisow
przeciwpozarowych i przepisow w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom
przemystowym  m.in.. przeprowadzono 2419 czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych, podczas ktorych skontrolowano 3.416 obiektow (w tym 1.338
uzyteczno$ci publicznej, 786 produkcyjno-magazynowej i 777 zamieszkania
zbiorowego) i ujawniono 2.940 nieprawidlowosci, wydano 366 decyz;ji
administracyjnych, nalozono 27 mandatéow kamych, wszczeto dziewieé

postepowan egzekucyjnych i skierowano 250 wnioskéw do innych
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4)

5)

organow, przeprowadzono 950  czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych
dotyczacych oceny zgodnosci wykonania obiektéw budowlanych z projektami
budowlanymi, wnoszac w 267 przypadkach zastrzezenia w tym zakresie, wydano
50 opinii w sprawie technicznych zabezpieczen przeciwpozarowych
budynkow, przeprowadzono 275 postepowan w sprawie spefnienia wymagan
bezpieczeristwa pozarowego w inny sposéb, niz okreSlono w przepisach
techniczno-budowlanych oraz przeciwpozarowych, przeprowadzono czynnoSci
kontrolno-rozpoznawcze we wszystkich zaktadach o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej, dokonano analizy 172 studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i planéw zagospodarowania
przestrzennego pod wzgledem mozliwosci wystapienia powaznej awarii
przemystowej, przeprowadzono 17 postepowan w stosunku do rzeczoznawcow
ds. zabezpieczeri przeciwpozarowych w zakresie prawidtowosci uzgadniania
przez nich projektow pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, wyposazono
funkcjonariuszy pionu kontrolno-rozpoznawczego w sprzet do identyfikacii
| pobierania probek substancji zubazajacych warstwe ozonowg oraz gazow
cieplarniach;

poprawy jakosci bazy logistycznej i zasobéw sprzetowych niezbednych
do realizacji zadan i wystepujacych zagrozen m.in.: kontynuowana byta budowa
Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Nr 6 w Gdansku, w wyniku zakupu nowych
pojazdow pozarniczych obnizono $redni wiek samochodow eksploatowanych
w jednostkach PSP wojewodztwa z 6,83 lat w 2014 r. do 5,92 lat, osiggnieto
zakladane przez Komendanta Glownego PSP kryteria satysfakcji w zakresie
Sredniego wieku w grupie pojazdow ratowniczo-gasniczych (6,7 lat przy
zatozonym ponizej 10 lat) i specjalnych z wytaczeniem operacyjnych (8,1 lat przy
zatozonym ponizej 15 lat), przeprowadzono okresowy przeglad techniczny 1.164
jednostek sprzetu transportowego (w tym 242 pojazdow, 103 przyczep
i kontenerow oraz 819 jednostek sprzetu silnikowego) we wszystkich jednostkach
organizacyjnych PSP (Komendzie, 19 komendach powiatowych/miejskich,
30 jednostkach ratowniczo-gasniczych, Osrodku Szkolenia PSP w Stupsku),
w trakcie ktorego potwierdzono jego sprawnoS¢ i brak usterek zagrazajgcych
bezpiecznej eksploatacii;

zapewnienia wyszkolonej kadry na potrzeby funkcjonowania PSP oraz innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej: wdrozono zasady przyjmowania do stuzby
os6b posiadajacych przygotowanie przydatne do wykonywania zadan w PSP
w zakresie wyszkolenia pozamiczego i przyjeto 16 wyszkolonych oséb do stuzby
w jednostkach organizacyjnych PSP wojewodztwa, w O$rodku Szkolenia PSP
w Stupsku dla strazakow PSP wojewodztwa przeprowadzono 81 réznego rodzaju
form szkoleniowych, w ktorych uczestniczyto 1.292 oséb, w tym: trzy szkolenia
uzupetniajgce strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej*!, dwa szkolenia
napefniania  zbiornikéw  ciSnieniowych  (butli)¥2,  dziewie¢ egzaminow
sprawdzajacych z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy43, 55 szkolen
prowadzonych przez psychologa Komendy (m.in. w zakresie zarzadzanie
stresem), trzy szkolenia z zakresu metodyki nauczania ratownictwa medycznego
w ksrg#4, trzy testy kwalifikacyjne w komorze dymowej, jedno szkolenie z zakresu

Zgodnie z ,Programem ksztatcenia w zawodzie strazaka" zatwierdzonym 26 marca 2007 r. przez Komende Giéwna PSP.
Szkolenie przygotowuje do egzaminu przed Urzedem Dozoru Technicznego i daje uprawnienia kwalifikacyjne do
napeiniania zbiomikow cisnieniowych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnefrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 12
grudnia 2008 r. w sprawie szkolefi w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229, poz.1537 ze zm.).
Zgodnie z ,Programem szkolenia z zakresu metodyki nauczania ratownictwa medycznego w ksrg® zatwierdzonym przez
Komende Giowng PSP 18 lipca 2013 r.
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obstugi agregatow pradotworczychs, jedno szkolenie dla kandydatow na
miodszych ratownikéw wysokosciowych ksrg#é, cztery zgrupowania szkoleniowe
dla czlonkéw specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego.
W szkoleniach uczestniczylo — odpowiednio - 72, 29, 393, 612, 38, 72, 19, 6i 51
strazakow PSP. Na podstawie rozdzielnika miejsc z Komendy Glownej PSP do
Szkoly Gtownej Stuzby Pozamiczej skierowano 14 strazakow (w zakresie
przeszkolenia zawodowego dla strazakéw ubiegajacych sie o zajmowanie
stanowisk oficerskich zwigzanych z kierowaniem dziataniami ratowniczo -
gasniczymi), a dwoch oficerébw Komendy skierowano na studia podyplomowe
.Energetyka Jadrowa” w zwigzku z wdrazaniem Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej na lata 2015-2017;

6) dziatalnosci na rzecz podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony

przeciwpozarowej i ochrony ludnosci m.in.. edukowano spoleczenstwo

w zakresie bezpieczenstwa i zasad eksploatacji urzadzen grzewczych

i wentylacyjnych, postepowania podczas powodzi i silnie wiejacego wiatru,

a takze bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a w ramach ogéInopolskiej kampanii

,NIE dla czadu" oraz programu edukacyjnego ograniczania liczby ofiar pozaréw

2014-2023 ,Zga$ ryzyko" zwracano uwage na niebezpieczenstwo zatrucia

tlenkiem wegla i gazami pozarowymi i konieczno$¢ stosowania w obiektach
mieszkalnych czujnikow tlenku wegla i czujek dymu.

(dowod: akta kontroli str. 436-509, 564-593)

Komendant Giéwny PSP okre$lit mierniki realizacji zadan i celéw zawartych

w ,Celach i kierunkow dziatania PSP i krajowego systemu ratowniczo—gasniczego

na rok 2015" oraz ich docelowg wartoS¢ (kryterium satysfakcji). Wedtug

sprawozdania Komendy z realizacji tych zadan, warto$¢ miernika byta istotnie
nizsza od kryterium satysfakcji w przypadku nastepujacych zadan:

— wdrozenie planu modemizacji sieci ratownictwa specjalistycznego -
zrealizowano 25%, wobec zaktadanych 80%,

— odsetek zestawow komputerowych pracujacych nie diuzej niz trzy lata na
Stanowiskach Kierowania (Punktach Alarmowych) PSP - zrealizowano 63%
wobec zaktadanych 100%,

— liczba jednostek OSP w ksrg, w ktérych wszyscy ratownicy spetniajg kryteria
udzialu w dziataniach ratowniczych (wiek i badania lekarskie), w stosunku
do liczby wszystkich jednostek OSP wigczonych do ksrg — zrealizowano 31,8%,
wobec zaktadanych 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 471-509)

Komendant wyjasnit, ze nieosiagniecie kryteribw satysfakcji dwéch pierwszych
zadan wynikalo z ograniczonych Srodkow finansowych, a spelnienie przez
wszystkich ratownikéw jednostek OSP w ksrg kryteriow udziatu w dziataniach
ratowniczych bylo od Komendy niezalezne. W ocenie Komendanta, wskazane
byloby, aby wymog wieku i badan lekarskich dotyczyt tylko czynnych czlonkéw OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 564-571)

W 2015 r. odnotowano spadek, w porownaniu do 2014 r., liczby przeprowadzonych
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych (z 3.451 do 2.419).
(dowdd: akta kontroli str. 249, 254)

Komendant wyjasnit, ze ilos¢ kontroli w danym roku uzalezniona jest od iloSci:
obiektow oddawanych do uzytkowania, kontroli obligatoryjnych, obiektow

% Przygotowanie do egzaminu nadajgcego uprawnienie do obstugi urzadzen elektroenergetycznych do 1 kV oraz obstugi
agregatow pradotworczych o mocy powyzej 50 kW bedacych na wyposazeniu jednostek organizacyjnych PSP.
%  Zgodnie z ,Programem szkolenia dla kandydatow na miodszych ratownikow wysokosciowych ksrg® zatwierdzonym przez
KG PSP 22 kwietnia 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

wymagajacych kontroli (zgodnie z planem kontroli), kontroli obiektow
przeprowadzanych w wyniku zgtoszen i skarg, a takze planowych akcji kontrolnych
zleconych przez jednostki nadrzedne. W 2015 r. ww. kontrole przeprowadzono i -
mimo, ze bylo ich mniej w stosunku do roku poprzedniego - okre$lone przez
Komende Gtéwng PSP kryterium satysfakcji osiggnieto na poziomie 1,0 przy
minimalnym wymaganym: 0,35. Ponadto, zgodnie z wytycznymi Komendy Gtownej
PSP, liczbe kontroli nalezafo planowa¢ wedtug przelicznika 60 kontroli rocznie na
etat kontrolno-rozpoznawczy. W pionie kontrolno-rozpoznawczym w powiatach
przewidziano 36 etatéw, liczba kontroli powinna by¢ zatem nie mniejsza niz 2.160.
(dowdd: akta kontroli str, 569-574)

Z wyjasnien Komendanta wynika ponadto, ze:

— W wigkszosci przypadkéw mierniki sg pomocnym narzedziem oceny, jednak
nie zawsze jest ona obiektywna (gdy na realizacje zadania wplywa wiele
niezaleznych czynnikow). Przyktadowo realizacja zakupdw inwestycyjnych
wymaga sporych naktadow finansowych, ktorych pozyskanie wymaga czasu
| zaangazowania komendantow PSP, a ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
finansowe i dobrowolnos¢ przekazywania Srodkow na Wojewodzki Fundusz
Wsparcia PSP, podjete dziatania nie zawsze sg skuteczne;

— w przypadku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, niemozliwe jest precyzyjne
okreSlenie liczby czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych, ktére zostang
przeprowadzone w danym roku. Okreslone przez Komendanta Gtéwnego PSP
mierniki nie uwzgledniajg wielu okolicznosci, w tym np. kontroli akcyjnych
obiektow o okreSlonym przeznaczeniu (np. wysypisk $mieci czy obiektow
wysokich i wysoko$ciowych);

— niemozliwe do osiggniecia jest rowniez 100% objecie terenu wojewddztwa
zasiegiem radiowym w systemie analogowym ze wzgledu na deniwelacje terenu,
bariery wodne i ich oddziatlywanie w atmosferze, duze kompleksy lesiste oraz
gestg zabudowe mieszkalna.

(dowdd: akta kontroli str. 569-574)

Nadzor nad dziataniami ratowniczymi na terenie wojewodztwa realizowany byt na
biezaco przez Stanowisko Kierowania Komendanta. Podczas codziennych odpraw
operacyjnych Komendant podejmowat decyzje o sporzadzeniu analizy ze zdarzenia,
majgc na uwadze § 42 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6lowych zasad organizaci
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®’. W 2015 r. komendy miejskie/
powiatowe PSP wojewodztwa wykonaly jedenascie analiz ze zdarzen i dziatan
ratowniczych. Komenda sporzadzita jedng analize z dziatan ratowniczych podczas
pozaru w hali garazowej budynku zlokalizowanego w Gdarsku przy ul. Nad Jarem
19, powstatego 6 stycznia 2015 .

Na podstawie § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie szczego6towych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego, w dniu 30 marca 2015 r.
Komendant przedstawit Wojewodzie Pomorskiemu wnioski z analizy zabezpieczenia
operacyjnego wojewodztwa pomorskiego w celu podijecia dziatan zmierzajacych do
poprawy funkcjonowania ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 597-605)

3. Sprawozdania

Badanie sprawozdan Komendy: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE
iRb-BZ1 za 2015 r. oraz Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2015 r. wykazato,
ze sprawozdania:

47 Dz.U. Nrd6, poz. 239
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

— przekazano Wojewodzie Pomorskiemu w terminach okre$lonych w -
odpowiednio - rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym oraz
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych;

— zostaty sporzadzone i podpisane przez upowaznione 0soby;

— sporzadzono recznie na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej
w komputerowym systemie finansowo-ksiegowym, ktory nie umozliwiat ich
automatycznego sporzadzania. W Komendzie nie okreslono na pi$mie sposobu
wypelniania poszczegobinych sprawozdan, uznajac za wystarczajace opisanie
zasad ich sporzadzania w ww. rozporzadzeniach;

— sporzadzono zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,
za wyjatkiem sprawozdania Rb-27 za 2015r., w ktorym - na skutek
nieprawidtowosci opisanych w dalszej tresci wystapienia — zanizono o 70,7 tys. zt
naleznosci, naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto. Ponadto w ww.
sprawozdaniu:

o dochody, naleznosci, naleznosci pozostate do zaptaty i zalegiosci netto:
zawyzono w § 0580 o — odpowiednio — 42,4 tys. zt, 95,6 tys. zt, 53,2 tys. zt
i 53,2 tys. zt, a zanizono (o ww. kwoty) w § 0589;
e naleznosci, naleznosci pozostate do zaptaty i zaleglosci netto: zawyzono
w § 0920 0 0,2 tys. zt, a zanizono (0 ww. kwote) w § 0929.
(dowdd: akta kontroli str. 184-193, 198-202, 217-237, 272-355, 546-556, 646, 651)

W dziatalnosci Komendy dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-27 za 2015 r. na skutek — jak wynika z wyjasnien
Komendanta i Gtéwnego Ksiegowego Komendy — biednej interpretacii przepisow,
niezgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej nie
wykazano naleznosci dochodzonych przez Komende na drodze postgpowania
sadowego w tacznej kwocie 70,7 tys. zt, zaewidencjonowanych na koncie 240-8
Roszczenia sporne idotyczacych kar finansowych naliczonych czterem
kontrahentom z tytutu nieterminowej realizacji dostaw lub wykonania ustug.

W efekcie tej nieprawidiowoSci w ww. sprawozdaniu zanizono o 70,7 tys. zt
nalezno$ci, naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 4 lutego 2016 r. sporzadzono korekte sprawozdania,
w ktorej ujeto ww. naleznosci w naleznosciach, nalezno$ciach pozostatych
do zaptaty i zalegtosciach netto.

(dowdd: akta kontroli str. 201-216, 308-318, 619-624, 633-643)

2. Ponadto w sprawozdaniu Rb-27 za 2015 r., na skutek ujgecia w ewidencii

ksiggowej — z powodu (jak wynika z wyjasnien Gtéwnego Ksiggowego Komendy)

bfedu niedo$wiadczonego pracownika — z niewtasciwym symbolem okre$lajacym
zrodio dochodow z tytutu kar umownych i odsetek, zrealizowanych w ramach
projektow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich:

e dochody, naleznosci, naleznosci pozostate do zaptaty i zaleglosci netto:
zawyzono w § 0580 o - odpowiednio — 42,4 tys. zt, 95,6 tys. zt, 53,2 tys. zt i 53,2
tys. zt, a zanizono (o0 ww. kwoty) w § 0589;

e naleznosci, naleznosci pozostate do zapfaty i zalegtosci netto: zawyzono
w § 0920 0 0,2 tys. zt, a zanizono (o ww. kwote) w § 0929.

W ewidencji ksiegowej ujeto nalezno$ci i dochody z ww. tytulu z symbolem ,0”,
tj. niezgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. wsprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®s,
w ktérym podano, ze do oznaczenia dochodéw, ktorych zrodiem sg m.in. $rodki
z tytulu kar umownych powstatych w zwigzku z realizacjq projektu finansowanego
z udzialem $rodkow europejskich - wczesci odpowiadajacej finansowaniu
z budzetu $rodkéw europejskich, jak i z budzetu panstwa — stosuje sie symbol ,9").

W trakcie kontroli NIK, dokonano korekt zapiséw w ksiegach rachunkowych
w powyzszym zakresie i 18 marca 2016 r. sporzadzono korekte sprawozdania,
w ktorej ujeto ww. naleznosci i dochody z wtasciwym symbolem okreslajgcym ich
zrodio.

(dowod: akta kontroli str. 617-624, 724-736)

3. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze obowigzujacy w Komendzie system kontroli
zarzadcze] i funkcjonujgce w jego ramach mechanizmy kontroli w zakresie
finansowym (w tym m.in. ustanowiona instrukcja obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych oraz systemu sprawozdawczo$ci®d, a takze zasady klasyfikacji zdarzen
gospodarczych®) nie byly w petni skuteczne, poniewaz nie zapobiegty opisanym
wyzej nieprawidtowosciom w zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.
(dowod: akta kontroli str. 201-216, 266-271, 308-318, 617-624, 633-643, 724-736)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:

1) wzmocnienie funkcjonujgcego w Komendzie systemu kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym poprzez wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych
wiasciwg klasyfikacje dochodéw budzetowych oraz prawidiowy obraz stanu
dochodéw, nalezno$ci, naleznosci pozostatych do zaptaty i zaleglosci netto
w sprawozdaniu Rb-27;

2) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych udzielanie zaliczek
tylko w przypadkach przewidzianych przepisami i wyeliminowanie
nieprawidtowosci przy sporzadzaniu protokotow z postepowan przetargowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

# Dz U.z2014 poz. 1053, ze zm.

Zarzadzenie Komendanta Nr 2/2011 z dnia 4 stycznia 2011 r.
Zarzadzenie Komendanta nr 27/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r.
5 Dz U.z2015r., poz.1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia A9 marca 2016 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler p.o. Dyrektora
Katarzyna Michalska -
glowny specjalista kontroli paristwowej Up.
0 WICEDYREKTORA 0
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