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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015r.".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Rafat Wieczorkowski, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84796 z 10 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, legitymacija stuzbowa nr 16728.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku, 80-853 Gdarisk, ul. Waty Jagielloriskie
36 (dalej: ,RIO").

Luiza Bunder-lwanicka, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
(dalej: ,Prezes RIO").
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego RIO w 2015r,
realizowanego w ramach wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 80 -
Regionalne izby obrachunkowe.

W 2015 r., w ramach realizacji planu finansowego RIO, finansowano zadania
zwigzane z wykonywaniem przez RIO funkcji organu nadzoru i kontroli gospodarki
finansowej podlegajacych jej wiasciwosci miejscowej jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: ,j.s.t."), zwiazkéw migedzygminnych i zwigzkéw powiatow,
stowarzyszen gmin, powiatow oraz gmin i powiatow, samorzadowych jednostek
organizacyjnych i innych podmiotow w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetéw j.s.t., okreslone w przepisach ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych?.

Zakres kontroli obejmowat.

— analizg porownawczg danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych (dalej: ,sprawozdanie
Rb-277)3,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za 2015 r., sprawozdania
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (dalej; ,sprawozdanie Rb-BZ1") za 2015r. oraz
sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych.

Zrealizowane przez RIO w 2015 r. dochody i wydatki budzetu panstwa wyniosty —
odpowiednio — 284,7 tys. zt i 5.962,0tys.zt. W 2015 r. w RIO nie realizowano
wydatkow budzetu srodkdw europejskich.

' Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.).

3 Zgodnie z zafozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych
w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe zostafa ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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Ocena i jej
uzasadnienie

lll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze objete badaniem wydatki RIO w tacznej
kwocie 828,8 tys. zt (13,9% wydatkow RIO w 2015 r.) zostaly zrealizowane w sposob
gospodamy, celowy i rzetelny. Przyznane z rezerwy celowej budzetu paristwa $rodki
w kwocie 229,0 tys. zt wykorzystano w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Nie osiggnieto — z powodu niewystarczajacego stanu zatrudnienia — miemnika
realizacji celu wykonywanego przez RIO zadania ,Ocena gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia kryteriow ustawowych”, jakim
byto objecie kontrolg 68 podmiotéw. Kontrolg objeto 63 podmioty, tj. wiecej od liczby
podmiotow wskazanych przez RIO (60) w materiatach do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015 (zrealizowano wszystkie 35 zaplanowanych kontroli
kompleksowych i 25 zaplanowanych kontroli problemowych, a ponadto trzy kontrole
dorazne).

Sprawozdania RIO: Rb-235, Rb-27, Rb-286, Rb-BZ1 za 2015 r. oraz Rb-Z7 i Rb-N8

za |V kwartat 2015 r. sporzadzono:

— W terminach okreslonych w - odpowiednio - rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®, rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
W uktadzie zadaniowym'? oraz rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych'";

- zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania te przedstawiaty prawidtowy obraz dochodow i naleznosci, jednak —

na skutek nieprawidtowosci polegajacych na:

— nieujeciu w ksiggach rachunkowych RIO za 2015 r. naliczonych od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 r. zobowigzan wobec ZUS z tytutu skiadek
na ubezpieczenie spoteczne na kwote 47,3 tys. zt i na Fundusz Pracy na kwote
5,0 tys. zt;

— zakwalifikowaniu wydatku na kwote 2,2 tys. zt do niewlasciwego paragrafu
klasyfikacji wydatkéw budzetowych;

w sprawozdaniach:

— Rb-28: zanizono zobowigzania 0 52,3 tys. zt (0 47,3 tys. ztw § 4110 i 0 5,0 tys. zt
w §4120 rozdzialu 75015 Regionalne izby obrachunkowe), a takze w ww.
rozdziale o 2,2 tys. zt wykonanie wydatkéw zawyzono w § 4300, a zanizono
w § 4410;

— Rb-BZ1: zanizono zobowigzania o 52,3 tys. zt, z tego 0 31,0 tys. zt w dziataniu
1.10.2.1i0 21,3 tys. zt w dziataniu 1.10.1.1.

W trakcie kontroli NIK dokonano zapisow ww. zobowigzan w ksiegach
rachunkowych 2015 r. oraz sporzadzono odpowiadajace tym zapisom korekty ww.
sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1, prezentujgce prawidtowy obraz zobowigzan.

4 W kontroli wykonania budzetu pafistva w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speknione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig
0cene opisowa,

5  Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budZetowych, zwylaczeniem

rachunkow izb celnych.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji.

Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119,

zezm.).

0 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

" Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 2 2014 r. poz. 1773).

@ @ = @

K]



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Obowigzujacy w RIO system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego ramach
mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie Zzapobiegly réwniez
nieprawidtowosciom polegajacym na:

— nieprowadzeniu w 2015 r. na kontach zespolu 2 ewidencji ksiggowej
w szczegotowosci  zapewniajacej mozliwos¢ ustalenia stanu  zobowigzan
do sporzadzenia sprawozdan Rb-BZ1, a w grudniu 2015 r. — ewidencji ksiegowej
na kontach 201 i 234 w szczegdlowosci paragrafowej, zapewniajgcych
mozliwo$C ustalenia stanu zobowigzan do sporzadzenia sprawozdania Rb-28
(wcelu ustalenia stanu zobowigzan w RIO dokonano analizy zapisow
ksiegowych i dowodow zrodtowych),

— niedofaczeniu do przekazanych 16 i 17 lutego 2016 r. korekt sprawozdan Rb-28
i Rb-BZ1 za 2015 r. wyjasnien przyczyn ich dokonania oraz nieprzekazaniu
ww. korekty sprawozdania RB-Z1 za 2015 r. w formie papierowe;.

Stwierdzone nieprawidfowosci polegaly réwniez na:

— dokonaniu wydatkow w kwocie 4,2 tys. zt tytutlem zaliczkowej zaptaty, mimo
braku do tego podstawy prawnej;

— dokonaniu wydatkow w tgcznej kwocie 84 tys. zl, mimo Ze wydatki
te nie wynikaty z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Uzyskane przez RIO w 2015 r. dochody budzetu panstwa (284,7 tys. zt) byly nizsze
0353tys.zt (0 11,0%) od zaplanowanych (320,0tys.zt) oraz o 100,9 tys. zt
(0 26,2%) od uzyskanych w 2014 r. (385,6 tys. zt). W 2015 r. RIO uzyskata dochody
w rozdziale 75015, gtéwnie w § 0830 Wptywy z ustug (262,7 tys. zt) - z tytutu ustug
szkoleniowych.

O stopniu wykonania przez RIO planu dochodéw w 2015 r. zdecydowalo uzyskanie
nizszych od planowanych o 37,3 tys. zt wplywow z ustug szkoleniowych (z powodu -
jak wynika z wyjasnien Prezes RIO — mniejszego od zaktadanego zainteresowania
udziatem w szkoleniach organizowanych dla j.s.t.) przy wyzszych od planowanych
02,7 tys. zt wplywach z kar pienieznych, wymierzonych przez regionalng komisje
orzekajagcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (dalej:
.komisja orzekajgca’).

Na koniec 2015 r. w RIO naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 3,6 tys. zt, w tym
zaleglosci netto — 3,3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r.
ww. naleznosci byly nizsze o 3,8 tys. zt (0 51,4%), a zalegtosci netto (gtownie
z tytulu wymierzonej przez komisje orzekajacg kary pienieznej w kwocie 3,0 tys. z)
nie ulegty zmianie. Wobec dtuznika prowadzono czynno$ci w celu wyegzekwowania
ww. zalegtosci, w tym w drodze postgpowania egzekucyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 4-14 i 36-47)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki ujete w planie finansowym RIO na 2015 . (5.733,0 tys. zt — w catosci
w rozdziale 75015) w ciagu roku zwigkszono o 229,0 tys. zt (0 4,0%) ze Srodkow
poz. 29 rezerwy celowej budzetu panstwa (Srodki na informatyzacje, rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu
do internetu), z tego o: 87,0tys.zt na wydatki biezace (zakup materiatow
i wyposazenia) i 142,0 tys. zt na wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne). RIO
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nie otrzymata Srodkéw z rezerwy ogéinej budzetu paristwa.

Badanie wykorzystania $rodkdéw przyznanych z rezerwy celowej w kwocie
229,0 tys. zt wykazalo, ze wykorzystano je w calo$ci i zgodnie z przeznaczeniem,
nazakup m.in.. urzadzen komputerowych (zestawy komputerowe z monitorami,
laptopy, dyski pamieci, skaner, serwery, urzadzenie UTM'2, macierz dyskowa),
licencji na oprogramowanie komputerowe, wielofunkcyjnego urzadzenia biurowego
dla Zespotu Zamiejscowego RIO w Stupsku, umozliwiajgcego m.in. wydruk sieciowy,
skanowanie i obstuge faxu, urzadzen multimedialnych do obstugi systemu
komunikacji video (terminale wideokonferencyjne z zestawem glosnoméwigcym
i monitory). Zmian w planie finansowym RIO dokonano po otrzymaniu z Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (dalej: ,MAIC") zawiadomienia o decyzji Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 48-141, 11§ 16-19)

2.1.2. Wydatki RIO w 2015 r. wyniosty 5.962,0 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byly wyzsze o 235,8 tys. z!, tj. 0 4,1%. Struktura
wydatkow wedfug grup ekonomicznych w 2015 r., w poréwnaniu do 2014 r., ulegta
zmianie z powodu wzrostu wydatkéw majgtkowych. W 2015 r. wydatki biezace
stanowity 95,9% ogdtu wydatkéw (w 2014 r. - 99,6%), majatkowe — 4,0% (w 2014 r.
- 0,3%), a $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,1% (w 2014 r. - 0,1%).

Na wydatki biezace RIO (5.718,4 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach) sktadaty sie
gtownie:  wynagrodzenia i pochodne (4.490,1tys.zl), zakup materiatow
i wyposazenia (329,0 tys. zt), zakup ustug pozostatych (205,9 tys. z{) oraz podroze
stuzbowe krajowe (191,5 tys. zi). Wydatki biezace byly wyzsze od wykonanych
w2014r. o 126tys.zt (0o 02%), gtdwnie z powodu wzrostu wydatkow
na informatyzacje (sfinansowanych ze $rodkéw poz. 29 rezerwy celowej budzetu
panstwa) i przeszkolenie pracownikow w zakresie rachunkowosci, przy spadku
wydatkow na zakup ustug pozostatych (w 2014 r. poniesiono w tym zakresie
wieksze wydatki w zwigzku z przeniesieniem siedziby RIO i wigkszg liczbg osdb
biorgcych udziat w szkoleniach organizowanych przez RIO).

(dowod: akta kontroli str. 48, 74-78, 142-155, 351, 390, 432-438, 472-473 i 483-529)

Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty 3.923,2tys. zt i wzrosty — w poréwnaniu
do2014r. - o 90,9tys.zt (0 2,4%), glownie w wyniku przyznania $rodkow
w zwigzku z zatrudnieniem dodatkowego pracownika. Wydatki te wykonano zgodnie
z planem finansowym RIO.

Przecigtne zatrudnienie™ w RIO w 2015r. (65 oséb, z tego 56 — nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen i 9 — czionkéw korpusu stuzby cywilnej),
wporéwnaniu do 2014r. bylo wyzsze o jedng osobe (0 1,6%) z powodu
zatrudnienia dodatkowego pracownika w celu uzupetnienia zasobéw kadrowych
w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej RIO.

Przecietne wynagrodzenie w 2015 . w RIO (5.029,75 zf), w poréwnaniu do 2014 .,
bylo wyzsze 0 39,75 zt (0 0,1%).
(dowod: akta kontroli str. 8, 10, 48-53, 87, 144-155i 160-166, 312 i 328)

Zgodnie z § 21 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu parnstwa, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w kolumnach 14 i 15 sprawozdania Rb-70 kwoty
wynagrodzen powinny by¢ ujmowane w wysokosci zgodnej z kwotami brutto listy
plac (tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez

2 Urzadzenie zabezpieczajace, speiniajace m.in. funkcje ochrony pomiedzy siecig wewnetrzna, a Intemetem.
13 Wedlug Rb-70 - sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (dalej: ,sprawozdanie Rb-70") za IV kwartat 2015 r.
(obejmujacego okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 1.).
4 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.
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ubezpieczonych oraz z zaliczkq na podatek dochodowy od tych wynagrodzen,
niezaleznie od terminu ptatnosci), a dane liczbowe wykazane w ,Wykonaniu” wedtug
listy ptac brutto nie mogq przekracza¢ planu po zmianach wynagrodzen, ustalonego
zgodnie z § 20 pkt 11 tej Instrukcji.

W sprawozdaniu RIO Rb-70 za IV kwartat 2015 . ujeto w kolumnie 14 wykonane
wydatki na wynagrodzenia osobowe oraz zobowigzania z tego tytutu za grudzien
2015r., wykazane w § 4010 sprawozdania RIO Rb-28 za 2015 r. Taki sposob
prezentacji danych — dokonany zgodnie z interpretacjq uzyskang w rozmowie
telefonicznej przeprowadzonej przez p.o. Glownego Ksiegowego RIO
z pracownikiem MAIC, na kiorej okoliczno$¢ sporzgdzono notatke stuzbowg -
spowodowat, ze dane liczbowe wykazane w kolumnie 14 sprawozdania Rb-70
(,Wykonanie”) przekroczyly o warto$¢ ww. zobowigzan plan po zmianach
wynagrodzen, ustalony zgodnie z § 20 pkt 11 ww. Instrukcji.

(dowod: akta kontroli str. 144-155, 162-166 i 474)

Wydatki RIO na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. (175,0 tys. zi) byly nizsze
od wykonanych w 2014 r. 0 5,8 tys. zt (0 3,2%), glownie w wyniku przeprowadzenia
przez komisje orzekajaca mniejszej, niz w 2014 r., liczby rozpraw. W 2015 r. w RIO
zatrudniano sze$¢ osob na podstawie szesciu umow cywilnoprawnych, z tego cztery
na podstawie umowy o dzielo i dwie na podstawie umowy zlecenia. Zadna z ww.
0s6b nie pozostawata z RIO w stosunku pracy. Przedmiotem umow zlecenia byly
m.in.. prace biurowe zwigzane z obstugg Biura RIO i prowadzenie samochodu
stuzbowego, natomiast umow o dzielo - $Swiadczenie ustug szkoleniowych.
W 2015 r. nie zawierano umow z Agencjq Pracy Tymczasowe).
(dowad: akta kontroli str. 8, 10, 48-63, 87, 144-155 i 160-201, 312 i 328)

W RIO w 2015 r. wydatkowano na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 3,3 tys. zt
(100,0% planu po zmianach), tj. mniej o 1,2tys. zt (o 27,3%), niz w2014 r. -
z powodu mniejszych wyptat nagrod jubileuszowych.

(dowdd: akta kontroli str. 48 i 142-155)

Wydatki majatkowe RIO w 2015 r. (240,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach) byty
wyzsze od wykonanych w 2014r. o 2245 tys.zt (o 1.420,9%) i zostaly
przeznaczone na zakup urzadzen komputerowych i modutu do urzadzenia
biurowego (142,3 tys. zt, w tym 142,0 tys. zt ze $rodkdw z poz. 29 rezerwy celowej
budzetu panstwa) oraz samochodu osobowego (98,0 tys. zt). Wydatki majatkowe
wprowadzono do planu finansowego RIO w trakcie roku, w wyniku zmian
dokonanych zgodnie z art. 171 ust. 3 i 5 ustawy o finansach publicznych's.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 16-19, 27-29, 48-100, 142-155 i 202-204)

W skorygowanym (w wyniku kontroli NIK) sprawozdaniu Rb-28 wykazano
zobowigzania na koniec 2015r. w kwocie 5414 tys.zt (stan zobowigzan,
wporéwnaniu do stanu na koniec 2014r. ulegt zwiekszeniu o 106,2 tys. z,
ti. 0 24,4%). Sktadaly sie na nie zobowigzania z tytutu wynagrodzen osobowych
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (472,2 tys. zt) oraz
zobowigzania niezbedne do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki (69,2 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 142-155, 471-478 i 483 | 526-528)

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
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21.3. Badanie wydatkéw w kwocie 820,4 tys. zi'6 (biezacych - 5801 tys. zt
i majatkowych — 240,3 tys. zf), stanowigcych 13,8% wydatkow poniesionych przez
RIO w 2015 r., wykazato Ze:

— poniesiono je w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym RIO, w sposb

celowy i umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
dokonano ich bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowieni publicznych'” poniewaz zachodzity przestanki wytaczenia, okreslone
w art. 4 tej ustawy;
podstawg ich dokonania byly wczesniej zaciagniete zobowigzania, ktére
regulowano w terminie, przy czym jednego wydatku na kwote 4.2 tys. zt
dokonano z naruszeniem § 15 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej'8. Wydatkéw dokonywano $rednio na 10 dni przed uptywem terminu
ptatnosci, a z wyprzedzeniem wynoszacym wiecej niz 10 dni (do 30 dni)
uregulowano 29 zobowiazan na faczng kwote 171,0 tys. zt. Regulowanie
zobowigzan przed terminem platnosci p.o. Gléwnego Ksiegowego RIO
uzasadnita faktem, Ze przy ustalaniu harmonogramu na poszczegéine miesigce
idni oraz zapotrzebowania na $rodki nie mozna dokiadnie przewidzie¢
rzeczywistych potrzeb (jakie faktury wptyng w okreslonym czasie), a przy zmianie
harmonogramu  uruchamiania $rodkéw istnieje ryzyko ich nieotrzymania
w terminach umozliwiajacych terminowe regulowanie zobowigzan;
zakupione S$rodki trwate'd ujeto w ewidencji $rodkow trwalych i zaliczono
do wiasciwej kategorii $rodkéw trwatych.

(dowod: akta kontroli str. 11, 16-21, 54-73, 89-141, 152-159, 202-242, 332-341,

434-438, 614-621)

Z wyjasnien Prezes RIO wynika, ze:

w RIO na etapie planowania wydatkéw na 2015 r. dysponowano informacjami
0 koniecznosci przeznaczenia srodkow na realizacje inwestycji, zakup towarow
i ustug, eksploatacje bazy lokalowej, jednak ze wzgledu na przyjete przez MAIC
limity wydatkow nie wszystkie potrzeby uwzgledniono w pierwotnym planie
finansowym. W Wieloletniej prognozie finansowej zaktadano w latach 2015-2018
m.in. wydatki na zakupy majatkowe w zakresie informatyzacji, zakup samochodu
oraz wydatki na modermizacje budynku Zespotu Zamiejscowego RIO w Stupsku,
jednak z inwestycji tej zrezygnowano z powodu braku wystarczajacych $rodkow.
MAIC w trakcie roku zwiekszyto plan finansowy RIO o $rodki z rezerwy celowej,
co pozwolito m.in. na ujecie wydatkow majatkowych w planie finansowym
i zwigkszenie wydatkéw na zakupy biezace, m.in. w zakresie informatyzacii;

w celu zmniejszenia w 2015 r. kosztéw funkcjonowania, m.in. zamiast zakupu
urzadzen wielofunkcyjnych dla siedziby RIO w Gdansku i koniecznosci
ponoszenia kosztéw ich przegladu i zakupu materiatow eksploatacyjnych,

Wydatki dokonane na podstawie 125 dowodéw ksiegowych dobranych: losowo z zastosowaniem metody monetarne;
MUS (metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobiefistwo wyboru proporcionalnie do wartosci transakcji —
zafozono prog istotnosci: 2,0% wydatkow pozaplacowych, istotno$¢ wykonawcza: 0,75 progu istotnosci, a ryzyko
statystyczne: 8,0%) z zapisow strony Ma konta 130 (110 dowoddéw na kwote 530,9 tys. z!) oraz celowo (15 dowodow
na kwote 2295tys. #f) — z populacji wydatkéw RIO w kwocie 1.213,7 tys. zt (wydatki RIO po ich pomniejszeniu
0 wynagrodzenia osobowe z pochodnymi, wpiaty na PFRON, odpisy na zakladowy fundusz $wiadczefi socjalnych oraz
wydatki o wartosci ponizej 500 z{).
Dz U.z 2015 r. poz. 2164.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budZetowych | samorzadowych zakiadéw budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).
M.n. urzadzenie UTM za 11,1 tys. zi, dwa serwery za 34,3 tys. zl, zakupione w celu dostosowania systemow
informatycznych do wydajnej i bezpiecznej obstugi Systemu zarzadzania budzetem js.t ,Besti@" i obstugi usiug
plikowych RIO, modut finiszera do urzadzenia wielofunkcyjnego, zakupiony w celu usprawnienia przygotowania
materialdw szkoleniowych, 13 komputeréw stacjonamych i osiem laptopow za 76,2 tys. zi, zakupione w celu
wyeliminowania z uzytkowania przestarzatych komputerow | poprawy niezawodnosci wykorzystywanego sprzetu, macierz
dyskowa z pigcioma dyskami twardymi za 13,4 tys. I, zakupiona w celu zapewnienia bezpieczenstwa przechowywanych
kopii danych oraz samochéd osobowy za 98 tys. zl, zakupiony w celu zwigkszenia mobilnoéci pracownikéw RIO.
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zawarto umowe na ich wynajem i serwis. Zapewniono takze rozszerzenie
potaczen telekomunikacyjnych w ramach jednego abonamentu dla catej RIO.
(dowod: akta kontroli str. 11-20, 24-35 i 434-438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Badanie proby wydatkow wykazato, ze wydatkow na kwote 4.182,00 zt dokonano
z naruszeniem przepisow § 15 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej, zgodnie z ktérymi zaliczki mogq by¢ udzielane przez panstwowe
iednostki budzetowe wytacznie w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach.
Wydatkoéw na ww. kwote dokonano (na podstawie dyspozycji zaptaty Prezes RIO)
9 czerwca 2015 r., na podstawie faktury pro forma z 5 czerwca 2015 r. na zakup
licencji na program antywirusowy. Tymczasem faktura na sprzedaz ww. licencji
zostata wystawiona przez sprzedawce 11 czerwca 2015 r., a certyfikat, bedacy
dowodem zakupu licencji przez RIO, wystawiono 12 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 213-217 i 434-438)

Wprawdzie z wyjasnien Prezes RIO wynika, ze:

— w odpowiedzi na przestane zamowienie sprzedawca poinformowat, ze przekaze
elektroniczny klucz licencyjny aktywujacy peing funkcjonalno$¢ oprogramowania
w dniu otrzymaniu pfatnosci — w zwigzku z powyzszym nie traktowata wydatku
jako zaliczki w rozumieniu wWw. przepisow;

— zakup podyktowany byt wzgledami oszczedno$ciowymi (z uwagi na zaleznos¢
ceny od kursu walut przy ponownym zamowieniu istniato ryzyko zaptaty wyzsze
ceny), a sprzedawca przy zakupie u producenta licencji uzyskat korzystna cene
i RIO mogta zrealizowa¢ zakup w sposob oszczedny | gospodamy;

to jednak, skoro nie ma odrebnych przepiséw umozliwiajacych udzielenie zaliczki

w takiej sytuacji przez pafistwowq jednostke budzetowa - jej udzielenie byto

niezgodne z ww. przepisami rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej.

(dowod: akta kontroli str. 213-217, 342-345 i 349)

2. W kwietniu i maju 2015 r. w RIO dokonano — z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzar — wydatkéw w kwocie 5.641,94 zt tytutem skfadek na ubezpieczenie
spoteczne i w kwocie 2.739,00 zt tytulem podatku dochodowego od wynagrodzen,
mimo ze ww. kwoty nie wynikaly z list ptac, bedacych podstawg naliczenia
zobowigzan z ww. tytutéw.

(dowod: akta kontroli str. 472-473 | 483-529)

Z wyjasnien Prezes RIO wynika, ze:

— uznata za zasadne dokonanie ww. wpfat zpowodu obawy o mozliwosé
popetnienia bledow w naliczeniu sktadek i podatku (co mogto skutkowaé
koniecznoscig zapfaty odsetek i odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych) przez pracownika, ktéremu czasowo (na okres od
1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.) powierzyta petnienie obowigzkow
Gtéwnego Ksiegowego RIO, a ktéry nie miat doswiadczenia i znajomosci
programu ptacowego;

— poniewaz program ptacowy w niektorych przypadkach wymagat recznego
wprowadzenia czeéci sktadnikow ptacowych do systemu i istniaty watpliwosci,
codo prawidtowego naliczania sktadek i podatku, pozostawiono ww. wptaty
do rozliczenia w okresie pozniejszym (zgodnie z art. 24 ust. 6a ustawy z dnia
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13 pazdzieika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych? nienaleznie
optacone sktadki podlegajq zaliczeniu na poczet zalegtych i biezacych sktadek,
aw razie ich braku, na poczet przyszlych skladek, natomiast zgodnie z art. 76
§ 1 w zwigzku z art. 76 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa?!, w przypadku nadptaty podatku ptatnik moze wystapic o jej
zaliczenie na poczet zalegtosci lub biezacych zobowigzan).

(dowadd: akta kontroli str. 530-534)

Zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen za grudzien 2015 r.
pomniejszono o kwote nadpfaty istniejacej na koniec 2015 r., a 11 marca 2016 r.
Prezes RIO wystapita do ZUS o pomniejszenie skfadek na ubezpieczenie spoteczne
za marzec 2016 r. o kwote nadptaty istniejacej na koniec 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 479-483, 526i 5-528 36)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 . w RIO nie realizowano wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 353-391)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015r. RIO w ramach budzetu zadaniowego realizowata zadanie: ,Ocena
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia
kryteriow ustawowych” (zadanie nr 1.10.), ktérego celem bylo zapewnienie
wysokiego poziomu ptynnosci i stabilnosci finansowej j.s.t., a miernikiem realizacji —
liczba podmiotéw objetych weryfikacjg gospodarki finansowej w  wyniku
postepowania kontrolnego. RIO w 2015r. zrealizowata ww. zadanie w 92,6%,
obejmujac kontrolg 63 podmioty, podczas gdy w budzecie zadaniowym zatozono
skontrolowanie 68 podmiotow (w 2014 r. skontrolowano 64 podmioty).

(dowdd: akta kontroli str. 243-266)

Z wyjasnien Prezes RIO wynika, ze:

— planowana liczba podmiotéw objetych kontrolg (68) zostata okreslona przez
MAIC, mimo ze w materiatach do projektu ustawy budzetowej na 2015 rok
i ramowym planie pracy RIO okreslita ten miernik na poziomie 60 podmiotow;

— zaplanowane na 2015 r. $rodki na realizacie ww. zadania wykorzystano
optymalnie, jednak przyznane $rodki na wynagrodzenia osobowe uniemozliwity
zatrudnienie wystarczajacej liczby wysoko wykwalifikowanych osob, ktore
mogtyby wykonywac pracg na stanowisku inspektora kontroli — stad wystapita
konieczno$¢ skorygowania miernika zadania z 68 do 62 podmiotéw w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 268-274 i 288-303)

W ramach ww. zadania RIO realizowata:

— podzadanie nr 1.10.1. ,Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego”, ktérego celem bylo wyeliminowanie nieprawidtowosci
zagrazajacych  prawidlowemu  gospodarowaniu  $rodkami  publicznymi,
amiernikiem liczba skierowanych zawiadomiefi o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych w relacji do liczby przeprowadzonych kontroli. W 2015 .
miernik zrealizowano na poziomie 74,6%, przy planowanym wykonaniu
na poziomie ponizej 7%;

W ramach podzadania realizowano dziatanie nr 1.10.1.1. "Przygotowanie
i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw”, ktérego celem byta ocena
zgodnosci z prawem i rzetelnosci dokumentacji finansowej, a miernikiem liczba
kontroli przeprowadzonych w stosunku do liczby kontroli planowanych (ujetych

% Dz U.z2015r. poz. 121, ze zm.
2 Dz U.z2015r. poz. 613, ze zm.
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w planie RIO). W 2015 r. miemik zrealizowano na poziomie 105%, wyzszym
od planowanego (100%).

— podzadanie nr 1.10.2. ,Sprawowanie nadzoru nad jednostkami samorzadu

terytorialnego oraz dziatalno$¢ opiniodawcza’, ktérego celem bylo zapewnienie
zgodnego z prawem uchwalania budzetow stanowigcych podstawe gospodarki
finansowej j.s.t., a miemnikiem procent uchylonych przez sady administracyjne
rozstrzygnie¢ nadzorczych RIO. W 2015 r. miemik zrealizowano na poziomie
0,5%, przy planowanym wykonaniu na poziomie ponizej 8%.
W ramach podzadania realizowano dziatanie 1.10.2.1 ,Wydawanie rozstrzygnie¢
nadzorczych”, ktorego celem bylo wiasciwe stosowanie prawa, a miernikiem
realizacji procent wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych w  stosunku
do zbadanych uchwal. W 2015 r. miernik zrealizowano na poziomie 2,1%,
przy planowanym wykonaniu na poziomie ponizej 10%.

Wykonanie wydatkéw w poszczegdinych dziataniach wyniosto po 100% planu.
W ramach dziatania nr 1.10.1.1. wydatkowano 2.602,2 tys. zt, a w ramach dziatania
nr1.10.2.1. - 3.359,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 243-266)

Zgodnie z zasadami definiowania miernikow, okreSlonymi w ust. 79 pkt 6 lit. f
zatgcznika nr 71 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 .
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu iterminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 201522, miemiki uzyte przez dysponenta
powinny m.in. mierzy¢ to, na co jednostka realizujgca ma wptyw.

Z wyjasnien Prezes RIO wynika, ze wszelkich dziatan dotyczacych formutowania
propozycji katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan oraz okre$lenia celow
i miernikéw dokonywano w ramach konsultacji regionalnych izb obrachunkowych,
koordynowanych przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych (dalej:
KRRIO"), ktéra przedstawiata propozycie zmian MAIC. MAIC, na podstawie
uzgodnienn z KRRIO, okreslito katalog funkcji, zadan, podzadan i dziata na rok
budzetowy 2015. W maju 2014 r. w todzi przeprowadzono warsztaty z zakresu
budzetu zadaniowego regionalnych izb obrachunkowych w celu okreslenia katalogu
zadan, podzadan, dziatan, celéw i miemnikow budZetu zadaniowego na 2015 r.
Poniewaz, zdaniem KRRIO, dotychczasowe mierniki nie prezentowaty dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych, przyjeto nowy katalog funkcji, zadan, podzadan,
dziatan oraz celow i miernikow, majacy zastosowanie w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 268-300)

Wedlug sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy w 2015 r. RIO m.in.:
przeprowadzita wszystkie 35 zaplanowanych  kontroli  kompleksowych
i 25 zaplanowanych kontroli problemowych oraz trzy kontrole dorazne, skierowata
47 zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku
z uprawdopodobnieniem 80 przypadkéw naruszen, zbadata 8945 uchwat
i zarzadzen, wydata 1160 opinii, przeprowadzita 16 szkoler tematycznych, w ktorych
uczestniczyly facznie 1.562 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 304-331)

3. Sprawozdania

Badanie rocznych sprawozdan RIO: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 za 2015 r. oraz
Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2015r. wykazalo, ze sprawozdania przekazano
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,MSWIA") w terminach
okre$lonych w — odpowiednio — rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawczosci

2 Dz U.z2014r. poz. 825.
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budzetowej, rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci w ukladzie zadaniowym
oraz rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdarn w zakresie operacii finansowych.

Wykazane w sprawozdaniach:

— Rb-23 za 2015 r.: dochody wykonane i przekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu paristwa (284,7 tys. zl) byly zgodne z dochodami wykonanymi
i wykazanymi  wrocznym  sprawozdaniu  Rb-27, wydatki wykonane
(6.962,0 tys. zt) byly zgodne z wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
a zerowy stan Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony 31 grudnia
2015 . przez Oddziat Okregowy Narodowego Banku Polskiego w Gdarisku;

— Rb-27 za 2015 r.: naleznosci (393,0 tys. ) byly zgodne obrotami strony Wn
konta 221, dochody wykonaneZ (385,6 tys. z{) byly zgodne z sumg obrotow
strony Wn konta 130 w paragrafach dochodéw budzetowych, naleznosci
pozostate do zaptaty (3,6 tys.zl) izaleglosci netto (3,3tys.zl) byly zgodne
z saldami Wn konta 22124

— Rb-N za IV kwartat 2015r.: naleznosci ogotem (3,6 tys. zI), w tym naleznosci
pozostate (0,3 tys. zt) byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W RIO nie wystapity zobowigzania podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z
za |V kwartat 2015 .

Wprawdzie wykazane w sprawozdaniach:
— Rb-28 za 2015 r.: wykonane wydatki ogolem (5.962,0 tys. zf) byly zgodne sumg
obrotow strony Ma konta 130 w paragrafach wydatkow budzetowych,
a zobowigzania (489,1 tys. zt) — zgodne z saldami odpowiednich kont zespotu 2;
— Rb-BZ1 za 2015 r.. wydatki wykonane (5.962,0 tys. zttys.zt) byly zgodne
obrotami strony Ma konta 990, a zobowigzania (489,1 tys. zl) — zgodne z saldami
odpowiednich kont zespotu 2;
to jednak naskutek nieprawidlowosci opisanych w dalszej tresci wystapienia,
w sprawozdaniach za 2015
- Rb-28:
e W rozdziale 75015 o 2,2 tys. z} wykonanie wydatkéw: zawyzono w § 4300,
a zanizono w § 4410;
e zanizono zobowigzania 0 52,3 tys. zt (0 47.327,93 zt w § 4110 i 0 4.987,99 zt
w § 4120 rozdziatu 75015);
— Rb-BZ1 zanizono zobowigzania o 52,3 tys. zI, z tego 0 31,0 tys. zt w dziataniu
1.10.2.11021,3 tys. zt w dziataniu 1.10.1.1.

W trakcie kontroli NIK dokonano zapisow w ksiegach rachunkowych 2015 r. oraz
sporzgdzono odpowiadajgce tym zapisom korekty ww. sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1,
prezentujgce prawidiowy obraz zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 5, 7, 144-151, 243-245, 266-267, 350-391, 441-529-598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach RIO:

— Rb-28 za 2015 r.: zanizono zobowigzania o 52.315,92 zt (o 47.327,93 zi
w §4110i04.987,99 zt w § 4120 rozdziatu 75015);

— Rb-BZ1 za 2015 r.: zanizono zobowigzania 0 52.315,92 z, z tego 0 31.045,37 zt
w dziataniu 1.10.2.1 i 0 21.270,55 w dziataniu 1.10.1.1;

na skutek nieujecia w ksiegach rachunkowych RIO za 2015 r. (jak wynika

z wyjasnien p.o. Gtoéwnej Ksiegowej RIO — z powodu pomytki) naliczonych

# W cafosci przypisane.
% Salda konta 226 na koniec 2015 r. wynostty 0.
1



od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. zobowigzan wobec ZUS
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne na kwote 47.327,93 zt ina Fundusz
Pracy na kwote 4.987,99 zi, pomimo takiego wymogu, wynikajacego z przepisow
art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?® (zgodnie z tymi
przepisami w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane ztymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty).

Zobowigzania powyzsze ujeto w ksiegach rachunkowych 2015 r. 29 lutego 2016 r. -
w wyniku kontroli NIK (zapisy na stronie Wn konta 229: § 4110 ,sktadki na
ubezpieczenie spoteczne” — 47.327,93 zt i § 4120 ,sktadki na Fundusz Pracy” -
498799 zl), a w dniu 14 marca 2016 r. sporzadzono i przekazano korekty
sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 za 2015 r. uwzgledniajace powyzsza zmiang.

(dowdd: 144-151, 243-245, 266, 332-335, 350-391, 471-475, 549-553 i 607-613)

2. Zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych® § 4410
obejmuje wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow, w zakresie
okre$lonym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej?” — ponoszone przez pracodawce i pracownika.

W sprawozdaniu RIO Rb-28 za 2015 r., na skutek zakwalifikowania (jak wynika
z wyjasnien p.o. Gtéwnej Ksiegowej RIO - z powodu pomytki) w ksiegach
rachunkowych wydatku na zwrot kosztow krajowych podrozy stuzbowych
pracownikow w kwocie 2.186,00 zI2 do §4300 zamiast do §4410 (zgodnie
z dekretacjg na rachunkach), o ww. kwote: zawyzono wykonanie wydatkow
na ,zakup ustug pozostatych®, natomiast zanizono wykonanie wydatkéw na ,podroze
stuzbowe krajowe”.

(dowod: akta kontroli str. 144-151, 332, 334, 554-597)

3. Pomimo wymogu wynikajacego z: § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?® (zgodnie z ktérym zaktadowy plan kont
powinien  zapewnia¢ mozliwoS¢ sporzadzenia sprawozdan  finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach) oraz przyjetej polityki rachunkowosci w RIO:
— w grudniu 2015 r. nie prowadzono (jak wynika zwyjasnieft p.o. Glownej
Ksiegowej RIO - z powodu pomytki) ewidencji ksiegowej na koncie 201 i 234
w szczegotowosci  paragrafowej, zapewniajacej mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan do sprawozdania Rb-28 za 2015,
— w 2015 r. na kontach zespotu 2 nie prowadzono (jak wynika z wyjasnier p.o.
Glownej Ksiegowej RIO - uznajgc zastany system nieobejmujacy takiej

Dz U.z 2013 r, poz. 330, ze zm

Dz U.z 2014 r, poz. 1053, ze zm.

Dz U. poz. 167.

Wydatek miescit sig w probie objetej badaniem opisanym w pkt 2.1.3. wystapienia pokontrolnego.
Dz. U.z 2013 r. poz. 289, ze zm.
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szczegotowosci za prawidfowy) ewidencji w szczegblowosci zapewniajacej
mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan do sprawozdan Rb-BZ1.

W celu ustalenia stanu zobowigzan na potrzeby ww. sprawozdan, w RIO dokonano
analizy zapisow ksiggowych i dowodow zrodiowych.
(dowod: 350-433, 472-478, 526-528 i 600-606)

4. Do korekt sprawozdan RIO: Rb-28 i Rb-BZ1 za 2015 r., przekazanych
dysponentowi wyZszego stopnia — odpowiednio - 16 i 17 lutego 2016 r.,
nie dotaczono wyjasnie przyczyn ich dokonania, pomimo takiego wymogu,
wynikajacego z przepisow - odpowiednio — § 30 ust. 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu paristwa, stanowigcej zatacznik nr 37
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 11 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym.

Ponadto ww. korekte sprawozdania Rb-BZ1 za 2015 r. przekazano jedynie w formie
dokumentu elektronicznego nieopatrzonego podpisem elektronicznym, pomimo
wynikajacego z § 13 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
w ukladzie zadaniowym wymogu przekazania wraz z takim sprawozdaniem -
sprawozdania w formie papierowe;.

(dowod: akta kontroli str. 148-151 i 266-267)

Wprawdzie z wyjasniern Prezes RIO i p.o. Gléwnej Ksiegowej RIO wynika,
ze przyczyny sporzadzenia ww. korekt i sposéb ich przekazania uzgodniono
telefonicznie, a dysponent wyzszego stopnia nie wystepowat o ich uzupetnienie,
to jednak w ocenie NIK nalezato korekty przekaza¢ z zachowaniem wymogéw
okreslonych w ww. przepisach.

(dowod: akta kontroli str. 342, 345 i 599)

5. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze obowigzujgcy w RIO system kontroli
zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach mechanizmy kontroli w zakresie
finansowym nie byly w petni skuteczne, poniewaz nie zapobiegly opisanym wyzej

nieprawidtowosciom w zakresie sprawozdawczo$ci i ewidencii ksiegowe;.
(dowod: akta kontroli str. 11-23, 144-151, 243-245, 266-267, 332-335, 342, 345,
350-440, 471-478, 526-528 | 549-613)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) wzmocnienie funkcjonujacego w RIO systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym  poprzez =~ wprowadzenie  mechanizméw  zapewniajgcych
ewidencjonowanie  wszystkich zobowigzan dotyczacych danego roku
obrotowego, wiasciwg klasyfikacje wydatkéw oraz prawidlowy obraz stanu
wydatkéw i zobowigzan w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1;

2) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych  zapobiegajgcych  przypadkom
dokonywania wydatkoéw niewynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzar.

% Dz.U.z2015r., poz.1096.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia L% marca 2016 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Wieczorkowski Delegatura w Gdarisku
specjalista kontroli panstwowej
p.o. Dyrektora
.2 % ]
pe. WICEDYREKTORA DELEGATURY

AJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Gdansku
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