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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015r.".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Agnieszka Solecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98892 z 26 stycznia 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 16728.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku, 80-824 Gdansk, ul. Podwale
Przedmiejskie 30 (dalej: ,SKO").

Od 1 kwietnia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. obowigzki Prezesa SKO petnita Dorota
Jurewicz (dalej; ,Prezes SKO"). Od 1 wrze$nia 2015 r. zadania zwigzane
z kierowaniem dziatalnoscig SKO wykonywal! Wiceprezes SKO  Krzysztof
Kaszubowski (dalej: ,Wiceprezes SKO’).

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 438-445)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w czesci
86/19 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdarisku.

Organizacje i zasady dziatania SKO reguluje ustawa z dnia 12 paZzdziemnika 1994 .
o samorzadowych kolegiach odwotawczych?3. Prezes SKO jest dysponentem czesci
86/19 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdarisku®, pefnigcym jednoczesnie
funkcje dysponenta $rodkow budzetu parfstwa trzeciego stopnia. W 2015r.
wramach czesci 86/19 finansowano realizacje  zadan, zwigzanych
ze sprawowaniem przez SKO funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do whasciwosci jednostek
samorzadu terytoriainego (dalej: ,j.s.t”) oraz z orzekaniem w innych sprawach
na zasadach okreslonych w ustawach.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych (dalej: ,sprawozdanie
Rb-27")3,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za 2015 r., sprawozdania
z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (dalej; ,sprawozdanie Rb-BZ1") za 2015r. oraz
sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.

Na podstawie § 4 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego SKO.

Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

Dz. U.z2015r. poz. 1659, ze zm.

Na podstawie § 2 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czgsci
budzetowych oraz okreélenia ich dysponentow (Dz. U. z 2014 . poz. 413, ze zm.).

5 Zgodnie z zafozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych
w czesci 86/19 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdafisku zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porawnawcze] danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wynikami roku ubiegtego.
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Ocenai jej
uzasadnienie

Wykonane w 2015 r. w czesci 86/19 dochody i wydatki budzetu panstwa wyniosty —
odpowiednio — 64,2 tys. zt i 3.952,3 tys. zt i zostaly zrealizowane w catosci przez
kontrolowang jednostke.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 .
w czesci 86/19 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdarisku.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze objete badaniem wydatki SKO, w tacznej
kwocie 607,0 tys. zt (15,4% wydatkow SKO w 2015 r.), zostaty zrealizowane
wsposob gospodarny, celowy i rzetelny. Srodki przyznane z rezerw celowych
budzetu paristwa (206,6 tys. zt) wykorzystano w 99,4% i zgodnie z przeznaczeniem,
a niewykorzystane $rodki terminowo zwrécono na rachunek Ministerstwa Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania SKO: Rb-237, Rb-
288, Rb-27, Rb-BZ1 za2015r. oraz Rb-Z9 i Rb-N'0 zalV kwartat 2015 r.
Sprawozdania te sporzadzono w terminach okre$lonych w - odpowiednio -
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'!, rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym'? oraz rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych'3, a takze zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Obowigzujacy w SKO system kontroli
zarzadcze] i funkcjonujgce w jego ramach mechanizmy kontroli zapewnify
prawidlowe sporzadzenie ww. sprawozdan w zakresie finansowym. Wprawdzie
w sprawozdaniu Rb-BZ1 niewtasciwie wykazano wykonanie miernikow dla dziatan
16.6.1.116.6.1.2, nie mialo to jednak wptywu na prawidtowo$¢ wynikajacego z ww.
sprawozdan obrazu naleznosci, dochodéw, wydatkéw i zobowigzan SKO.

Nie osiagnieto wprawdzie zatozonych pozioméw miemnikow realizacji wykonywanych
w 2015 r. przez SKO: zadania i podzadania, jednak byto to spowodowane brakami
kadrowymi i niewystarczajgcymi $rodkami finansowymi, przyznanymi SKO na ich
realizacje.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci, polegajace m.in. na:

— udzieleniu zaméwien na ustugi pocztowe na tgczng kwote 16.705,37 zt
z pominigciem Prawa zamowien publicznych®;

— dokonaniu wydatku z ww. tytutu w kwocie 2.305,38 zt bez dowodu okreslajacego
faktyczng wysoko$¢ zobowigzania (a wigc jako zaliczke), tj. z naruszeniem
przepisow § 15 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej';

— dokonaniu wydatkéw z tytutu prenumeraty prasy, pism i opracowan fachowych
w kwocie 7.058,28 zt na podstawie faktur pro forma, ktdre nie stanowig podstawy
dokonania wydatku (petnig jedynie role informacyjna, a wigc przekazane na ich
podstawie naleznosci stanowig zaliczki), tj. z naruszeniem przepisow § 15 ust. 6
ww. rozporzadzenia,

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna.

7 Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wylgczeniem
rachunkow izb celnych.

& Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

% Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow diuznych oraz porgczen i gwaranci,

10 Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywdow finansowych.

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 118,
zezm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010r. wsprawie sprawczdah jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe)
jednostek budzetowych | samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

nie miaty wptywu na realizacje w 2015 r. budzetu w czesci 86/19.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 nie planowano dochodéw w czesci 86/19.
Zrealizowane w tej czeSci w 2015 1. (w catosci w rozdziale 75016 — Samorzadowe
kolegia odwotawcze) dochody budzetu panstwa w kwocie 64,2tys. zt (z tego
z tytutu: zwrotu kosztéw postepowania sadowego — 334 tys. zt, sprzedazy
samochodu — 30,5 tys. zt i odszkodowania za niedoreczone przesytki — 0,3 tys. 1)
byty wyzsze 0 59,3 tys. zt (0 1.210,2%) od uzyskanych w 2014 r. (4,9 tys. z).

Na koniec 2015 r. (podobnie jak na koniec 2014 r.) w czesci 86/19 nie wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty.
(dowdd: akta kontroli str.5, 292, 297-299)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa
wczesci 86/19 (3.747,0tys. zt) zostaly w trakcie roku zwiekszone czterema
decyzjami Ministra Finansow. Zmiany te wynikaty z przyznania $rodkéw z trzech
pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (16 — ,Zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa’, 29 — ,Srodki na informatyzacje, rozwdj spofeczenstwa informacyjnego
oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do internetu” i 42 — ,Srodki dla
samorzadowych kolegiow odwotawczych”)'® w tacznej kwocie 206,6 tys. zt (plan
po zmianach wyniést 3.953,6 tys. z{).

(dowdd: akta kontroli str. 6-34)

Badanie wykorzystania $rodkéw przyznanych z rezerw celowych wykazato,
ze wykorzystano je w kwocie 205,3 tys. zt (w 99,4%), na cele wskazane w decyzjach
Ministra Finanséw, z tego: 69,0tys.zt z poz. 42 - na zakup materiatéw
i wyposazenia oraz zakup ustug pozostatych, 64,5 tys. zt z poz. 29 — na zakup
dwoch zestawow komputerowych, przetacznikow sieciowych, kopiarki z mozliwoscig
drukowania i skanowania, macierzy dyskowej z dyskami, zasilacza awaryjnego UPS
i centrali telefonicznej, 61,3 tys. zt z poz. 42 — na regulacje wynagrodzen osobowych
pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 10,5 tys. zt
zpoz. 16 - na sfinansowanie zwrotu kosztow postepowan przed sadami
administracyjnymi. Niewykorzystane $rodki (1,3 tys. zt, z tego: 0,8 tys. zt z poz. 16 -
z powodu niepodijecia $rodkow przez strone postepowania i 0,5 tys. zt z poz. 29 -
z powodu oszczednosci powstatych w wyniku badania rynku) 31 grudnia 2015 r.
zwrocono na rachunek Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-34,371-372)

2.1.2. Wydatki w czesci 86/19 w 2015 r. wyniosty 3.952,3 tys. zt (w catosci
wrozdziale 75016), t. 99,9% planu po zmianach. Nizsze od planowanego
01,3 tys. zt wykonanie wydatkow wynikato z przyczyn opisanych w punkcie 2.1.1
wystapienia. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byty nizsze o 317,4 tys. zt (0 7,4%),
glownie w wyniku nizszych o0 391,6 tys. zt zwrotow kosztéw postepowar przed
sadami administracyjnymi przy wyzszych wydatkach majatkowych (o 43,7 tys. zi),
wydatkach na zakup materiatow i wyposazenia (0 39,2 tys. zi) oraz zakup ustug
remontowych (0 13,4 tys. z4).

® W 2015 r. nie zwiekszono planu wydatkow w czesci 86/19 Srodkami z rezerwy ogoinej budzetu panstwa.
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W 2015 r. dysponent czesci 86/19 nie dokonat blokad wydatkéw na podstawie
art. 177 ustawy o finansach publicznych”.

Struktura wydatkow wediug grup ekonomicznych w czesci 86/19 w 2015r.,
w pordwnaniu do 2014 r., nie ulegta istotnej zmianie: wydatki biezace jednostek
budzetowych (3.878,1 tys. zf) stanowity 98,1% ogotu wydatkow (w 2014 r. — 99,3%),
wydatki majatkowe (64,5 tys. zt) 1,6% (w 2014 r. — 0,5%), a $wiadczenia na rzecz
0s06b fizycznych (9,7 tys. zt) 0,3% (w 2014 r. - 0,2%)"8.

(dowod: akta kontroli str.6, 102-104)

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 86/19 (3.878,1 tys. 1, tj. 99,9%
planu po zmianach) sktadaly sie gtéwnie wynagrodzenia i pochodne (2.480,1 tys. 1),
zakup ustug pozostatych (327,6 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (139,3 tys. zf)
oraz zakup materiafow i wyposazenia (114,8 tys. zt). Wydatki w tej grupie byly
nizsze o 364,5 tys. zt (0 8,6%) od wykonanych w 2014 r., gléwnie w wyniku nizszych
0 391,6 tys. zt zwrotow kosztéw postepowan przed sadami administracyjnymi przy
wyzszych wydatkach na zakup materiatow i wyposazenia (o 39,2 tys. zt), zakup
ustug remontowych (o0 13,4 tys. zf) i podatek od nieruchomosci (0 7,3 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str.6, 337-372)

Wydatki na wynagrodzenia (2.480,1tys.zi'® — 100,0% planu po zmianach)

w porownaniu do 2014 r. byty nizsze 0 9,5 tys. zt (0 0,4%), przy czym dla:

— 0s06b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen: nizsze o 22,2 tys. zt
(0 3,8%), m.n. z powodu wyptacenia w 2014 r. pracownikowi nagrody
jubileuszowej;

— etatowych czlonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych: wyzsze
012,7 tys. zt (0 0,7%), m.in. w wyniku mniejszej absencji chorobowej i wzrostu
dodatkow stazowych w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.36-38, 337-372)

Przecietne zatrudnienie?® w czesci 86/19 w 2015 r. wyniosto 32 osoby (11 osob
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i 21 etatowych czionkow
samorzadowych kolegiow odwotawczych) i w poréwnaniu do 2014 r. byto nizsze
0 jedna osobe (o pracownika nieobjetego mnoznikowym systemem wynagrodzen).

Przecietne wynagrodzenie w czesci 86/19 w 2015 r. (6.458,53 zt) w poréwnaniu do

2014 r. zwiekszyto sie 0 171,66 zt (tj. 0 2,7%). Wzrost przecietnego wynagrodzenia

byt zwiazany z przyznaniem $rodkow z rezerwy celowej na regulacje wynagrodzen.
(dowdd: akta kontroli str.36-38)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki w czesci 86/19
na wynagrodzenia bezosobowe (148 tys. zf) byly wyzsze 0 48,0 tys. zt od wydatkow
na takie wynagrodzenia, zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 201421,
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. wyniosty 139,3 tys. zt (100,0%
planu po zmianach — w tym 40,7 tys. zt na wynagrodzenia dla dwéch pozaetatowych
cztonkéw Kolegium) i byly wyzsze o 1,3 tys. zt (0 0,9%) od wykonanych w 2014 r.,
gtéwnie z powodu przeprowadzenia dodatkowych prac w archiwum zakfadowym.
W 2015 r. w SKO zatrudniano 14 os6b na podstawie 49 uméw zlecenia, w tym pie¢
0so6b (na podstawie 5 umoéw) pozostajacych z SKO w stosunku pracy (czynno$ci

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 885, ze zm.).

18 W 2015 r., podobnie jak w 2014 r. w czesci 86/19 nie dokenywano wydatkow na wspoffinansowanie projektow z udziatem
Srodkow UE.

19 Wediug Rb-70 — sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2015 r. (obejmujgcego okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2015 r.).

2 W przeliczeniu na peine etaty.

2 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162). W pismie z 24 lipca 2014 r. Minister
Finanséw poinformowat Prezesa SKO m.in. o zwigkszeniu planu wynagrodzef bezosobowych na 2015 r. 0 48,0 tys. zt
z przeznaczeniem przede wszystkim na wynagrodzenia pozaetatowych czlonkow kolegium, w celu umoZiiwignia
sprawniejszego rozpatrywania spraw.
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realizowane przez ww. osoby w ramach uméw zlecenia nie pokrywaly sie
z czynnosciami, okreSlonymi w zakresach ich obowigzkow stuzbowych).
Przedmiotem umow zlecenia byly m.in. archiwizacja dokumentéw oraz czynnosci
kancelaryjne zwigzane z obstugg Biura SKO. W 2015r. nie zawierano uméw
z Agencja Pracy Tymczasowe;.

Z wyjasnien Wiceprezesa SKO wynika, ze na wielokrotne wnioski do Ministra
Finansow o zwiekszenie $rodkéw na wynagrodzenia dla o0sob nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen nie uzyskano odpowiedzi. SKO zmuszone
byto do zatrudniania oséb na umowy zlecenia do pracy w Biurze SKO, o czym
informowano Ministra Finansow.

(dowéd: akta kontroli str.47-59, 82)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 86/19 zaplanowano w ustawie
budzetowej na rok 2015 5,0 tys. zt. Limit wydatkéw w tej grupie Prezes SKO
zwigkszyt w trakcie roku do 9,7 tys. zt (o 94,0%), przenoszac do niej wydatki
w kwocie 4,7 tys. zt, zaplanowane w wydatkach biezacych jednostek budzetowych.
W 2015 r. wydatkowano na ww. $wiadczenia (w catosci na dofinansowanie zakupu
przez pracownikow okularow korekcyjnych) 9,7 tys. zk .0 3,4 tys. zt (0 54,0%)
wiecej nizw 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 6, 35)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki majatkowe w czesci 86/19
(80,0 tys. zI22) zostaly przez Prezesa SKO (jak wynika z wyjasnien Wiceprezesa
SKO i Gtéwnego Ksiegowego SKO — z powodu niedoboru $rodkéw na wydatki
biezace, przede wszystkim na ustugi pocztowe, informatyczne, archiwizacje, zakupy
papieru, teczek i tonerdw) przeniesione na wydatki z tytutu zakupu materiatow
i wyposazenia (30,0 tys. zt) oraz ustug pozostatych (50,0 tys. zf). O przeniesieniu
poinformowano Ministra Finansoéw, zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Przyznane 15 pazdziernika 2015 r. przez Ministra Finanséw $rodki na
zakupy inwestycyjne w kwocie 65,0tys. zt (z poz. 29 rezerwy celowej budzetu
panstwa — na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systeméw teleinformatycznych)
zostaty wykorzystane w 99,2%, w sposéb opisany w punkcie 2.1.1. wystapienia.
Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 86/19 wydatki majatkowe (64,5 tys. zi) byly wyzsze
043,7 tys. zt (0 310,0%) od takich wydatkéw, zrealizowanych w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str.11,13-14,37-38, 60-61, 216-226, 372)

Zobowigzania w czesci 86/19, wynoszgce na koniec 2015r. 2632 tys. Z,
w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. ulegty zwigkszeniu o 15,8 tys. zt (0 6,4%)
i dotyczyty gtownie niewyptaconych dodatkowych wynagrodzern rocznych
zpochodnymi  (2253tys.zt) oraz =zakupu energii i ustug niezbednych
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki (33,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
na koniec 2015 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str.39-46)

2.1.3. Badanie wydatkow w kwocie 607,0 tys. 23 (z tego: majatkowych w kwocie
64,5 tys. zt i biezacych w kwocie 542,5 tys. zt), stanowigcych 15,4% wydatkow SKO
w 2015 r. wykazalo, ze:

2 Na zakup sprzetu informatycznego (zestawy komputerowe, przefczniki sieciowe, kopiarki z mozliwoécig drukowania
i skanowania, macierz dyskowa z dyskami, zasilacz awaryjny UPS, centrala telefoniczna),

@ Wydatki dokonane na podstawie 132 dowodbw ksiegowych dobranych: losowo z zastosowaniem metody monetamnej
MUS (metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalinie do wartoSci transakeji —
zalozono prog istotnosci: 2%, istotnost wykonawcza; 0,75 progu istotnoéci, a ryzyko statystyczne: 5,0%) na podstawie
zapisbw strony Ma konta 130 (130 dowodéw na kwotg 540,2 tys, zi) oraz celowo (2 dowody na kwote 66,8 tys. 2t) —
z populacji wydatkéw SKO w kwocie 905,0 tys. 2t (wydatki SKO po ich pomniejszeniu o wynagrodzenia osobowe
z pochodnymi, odpisy na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz wydatki o wartosci ponizej 500 zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

— poniesiono je W wysokosciach ustalonych w planie finansowym SKO, w sposob
celowy i umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;

— wydatkéw w kwocie 5.447,49 zt z tytulu umowy na ustugi pocztowe dokonano
w wyniku udzielenia zaméwien z pominieciem Prawa zamowieri publicznych.
W pozostatych  przypadkach, gdy wydatkow dokonywano w zwigzku
z zambwieniami udzielonymi bez stosowania ww. ustawy, zachodzity przestanki
wytaczenia, okreslone w art. 4 tej ustawy;

— podstawg ich dokonania byly wczesniej zaciggniete zobowigzania, ktore
regulowano w terminie, przy czym wydatkow z tytutu ustug pocztowych w kwocie
2.305,38 zt oraz wydatkow z tytulu prenumeraty prasy, pism i opracowan
fachowych w kwocie 7.058,28 zt dokonano z naruszeniem §15 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowey;

— zobowigzania regulowano Srednio na 15 dni przed uptywem terminu ich
ptatnosci, a z wyprzedzeniem wynoszacym wiecej niz 15 dni (do 33 dni)
uregulowano 24 zobowiazania na fgczng kwote 83,8 tys.zl. Regulowanie
zobowiazan przed terminem ptatnosci Gtowny Ksiegowy SKO uzasadnita m.in.
brakiem mozliwosci okre$lenia doktadnej daty terminu ptatno$ci zobowigzania na
etapie sporzadzania zapotrzebowania na srodki finansowe w systemie TREZOR.

(dowdd: akta kontroli str. 62-101, 105-107)

W 2015 r. przeprowadzono w SKO jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego — przetarg nieograniczony na $wiadczenie ustug pocztowych w 2016 r.
W 2015r. ustugi pocztowe na rzecz SKO realizowano na podstawie umowy
z 31 grudnia 2014 r. na kwote 108,9 tys. zt, zawartej z ustugodawcg wybranym
w wyniku przeprowadzenia w 2014 r. postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego. Badanie ww. postepowania wykazato,
ze przeprowadzono je zgodnie z procedurg okreslong w Prawie zaméwien
publicznych. Badanie realizacji ww. umowy wykazato jednak nieprawidtowosci,
polegajace na udzieleniu ustugodawcy zamowien o wartosci 16.705,37 zt
z pominieciem Prawa zamoéwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 105-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkow budZzetu parstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie realizacji umowy z 31 grudnia 2014 r. na $wiadczenie na rzecz SKO
w 2015 r. ustug pocztowych wykazato, ze ustugodawcy okreslonemu w tej umowie
udzielono w 2015 r. zaméwien na kwote 16.705,37 zt z pominigciem Prawa
zamowien publicznych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 4 ww. umowy wartos¢ zobowigzarn SKO na rzecz
ustugodawey z tytutu jej realizacji nie mogta przekroczy¢ kwoty 1089 tys. zt.
Pomimo, iz w listopadzie 2015 r.2* nastapifo przekroczenie tej kwoty, a tym samym
na Swiadczenie ustug po tym okresie nalezato udzielic€ nowego zamowienia
i zawrze¢ z wybranym w wyniku przeprowadzonego postepowania wykonawcg
nowg umowe SKO - z pominigciem Prawa zaméwien publicznych i bez zawarcia
pisemnej umowy — zlecato dalsze Swiadczenie ustug pocztowych dotychczasowemu
ustugodawcy, ktory wystawit z tytutu $wiadczenia tych ustug dwie faktury na taczng
kwote 16.705,37 z#5, SKO wyptacito ustugodawcy z tego tytutu w 2015r.
5.447 49 7, a kwote 11.257,88 zt ujeto w zobowigzaniach.

Z wyjasnien Wiceprezesa SKO (zatwierdzajgcego ww. faktury do wyptaty) wynika,
ze w tym przypadku zastosowano art. 4 pkt 8 Prawa zaméwien publicznych, uznajac

24 Faktura z 3 grudnia 2015 1. na kwote 12.987,19 zt, tj. przekraczajaca o 3.142,11 zt kwotg okreslong w umowie.
% 7tego 3.142,11 zt na podstawie faktury wystawionej w 2015 r. i 13.563,26 2t na podstawie faktury wystawionej w 2016 r,,
dotyczacej 2015 1.
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ze w sprawie zachodzg okolicznosci okreslone w art. 6a tej ustawy (zgodnie z tym
przepisem, w przypadku zamoéwie udzielanych w czesciach, do udzielenia
zamowienia na dang cze$¢ zamawiajagcy moze stosowat przepisy wiasciwe dla
wartosci tej czesci, pod warunkiem ze taczna wartos¢ tych czesci wynosi nie wiecej
niz 20% wartoci zaméwienia). Zdaniem NIK nie zachodzity przestanki do
zastosowania przepisow art. 6a ww. ustawy, gdyz — jak wynika z SIWZ - SKO
w przeprowadzonym  postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
na $wiadczenie w 2015 r. ustug pocztowych nie dopuscito mozliwosci udzielenia ww.
zambwienia w czesciach, o ktérej mowa w art. 32 ust 4 Prawa zamowien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.140-149, 188-192)

Ponadto wydatkow z ww. tytutlu w kwocie 2.305,38 zt dokonano bez dowodu,
okreslajacego faktyczng wysokos¢ zobowigzania (wydatku dokonano 31 grudnia
2015 r., tymczasem faktura za ustugi, wystawiona 7 stycznia 2016 r., wplynefa
do SKO 12 stycznia 2016 r.), a wiec jako zaliczke, tj. z naruszeniem przepisow § 15
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej, zgodnie z ktérymi zaliczki
mogq by¢ udzielane przez panstwowe jednostki budzetowe wytacznie w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach.

Wprawdzie z wyjasnienn Wiceprezesa SKO i Gtownego Ksiegowego SKO wynika,
ze warto$¢ zrealizowanej ustugi ustalono na podstawie sporzadzonego przez Biuro
SKO zestawienia iloSciowego i wartosciowego, to jednak — zdaniem NIK - nie ma
przepisu umozliwiajgcego panstwowej jednostce budzetowej dokonanie zaliczkowej
wyptaty nalezno$ci na podstawie wewnetrznych zestawien.

(dowdd: akta kontroli str. 184-187, 193-200)

2. Na podstawie faktur pro forma2s, ktére nie stanowig podstawy dokonania wydatku
(petnig jedynie role informacyjng, a wiec przekazywane na ich podstawie naleznosci
stanowity zaliczki), 1. z naruszeniem przepisow §15 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej dokonano (na podstawie dyspozycji Wiceprezesa
SKO) réwniez wydatkow z tytutu prenumeraty prasy, pism i opracowan fachowych w
tacznej kwocie 7.058,28 zt.

Wprawdzie z wyjasniet Wiceprezesa SKO i Gtownego Ksiegowego SKO wynika,
ze prenumerata prasy, pism i opracowan fachowych uwarunkowana byta zaptatg
na podstawie faktur pro forma (wystawienie faktur nastepowato kolejnego dnia
po zaptacie), to jednak — zdaniem NIK - nie ma przepisu umozZliwiajacego
panstwowej jednostce budzetowej dokonanie zaliczkowej zaptaty naleznosci
zuwagi na wskazane w ww. wyjasnieniach okolicznosci. W wyniku kontroli
Wiceprezes SKO podjgt rozmowy z kontrahentami, ktorzy wyrazili zgode
na rezygnacje z faktur pro forma.

(dowod: akta kontroli str.193-215)

3. Zakupiony 22 grudnia 2015 r. skaner o warto$ci 4.329,60 zt ujeto w prowadzonej
w SKO ewidencji srodkow trwatych jako wyposazenie techniczne dla prac biurowych
(rodzaj 803), podczas gdy zgodnie z objasnieniami szczegotowymi do Klasyfikacii
srodkow trwatych, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)2” ww. urzadzenie
nalezato uja¢ w ewidenciji jako zespoty komputerowe (rodzaj 491).

%  Faktury pro forma z: 23 wrzesnia 2015 r. na 1621,59 zt - zaptacona 29 wrzesnia 2015 r,, 8 wrzesnia 2015 . na 956,34 zt
— zaptacona 21 wrzesnia 2015 r., 23 pazdziemika 2015 r. na 332539 zt - zaptacona 28 pazdziemnika 2015 r., 19
pazdziernika 2015 r. na 499,78 zt - zaplacona 28 pazdziernika 2015 ., 19 pazdziemika 2015 r. na 725,26 zi - zaplacona
28 pazdziernika 2015 r.
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Opis stanu
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Z wyjasnien Gtownego Ksiegowego SKO wynika, ze nastapito to przez pomytke
(wwyniku kontroli - zmieniono kwalifikacje $rodka trwalego na wiasciwa,
a amortyzacje wedtug rocznej stawki amortyzacyjnej rozpoczeto w 2016 r.,
tj. od nastepnego miesigca po oddaniu skanera do uzytkowania).

(dowdd: akta kontroli str.226-241)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. w czesci 86/19 nie realizowano wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich.
(dowod: akta kontroli str.242)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. SKO w ramach budzetu zadaniowego realizowato zadanie: ,Sprawowanie
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach” (zadanie
nr16.6.), ktorego celem byla kontrola instancyjna i pozainstancyjna orzeczen
administracyjnych organéw j.s.t. oraz rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych opfat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomoséci gruntowych, a miernikiem
realizacji — odsetek spraw rozpatrzonych w ogélnej liczbie spraw ujetych w ewidencji
w okresie sprawozdawczym. W 2015 r. SKO nie osiggnefo zatozonej wartosci ww.
miernika — odsetek spraw rozpatrzonych wyniost 55% wobec zaktadanych 75%.

W ramach ww. zadania SKO realizowato podzadanie ,Rozpatrywanie odwotan
od decyzji, zazalen na postanowienia, Zzadan wznowienia postepowania,
stwierdzenie niewaznosci decyzji (postanowien) organdw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej oraz
rozpatrywanie sporéw cywilno-prawnych dotyczacych zmian stawek procentowych
| aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych” (podzadanie 16.6.1.), ktérego celem byta weryfikacja decyzji
| postanowienn organéow j.s.t. w toku instancji i w nadzwyczajnych trybach
postepowania administracyjnego oraz rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych
na drodze uproszczonej procedury administracyjnej, a miernikiem realizacji —
wskaznik zatatwienia spraw (odsetek liczby spraw zatatwionych w stosunku
do ogolinej liczby spraw ujetej w ewidencji w okresie sprawozdawczym). W 2015 .
SKO nie osiagneto zatozonej wartosci ww. miernika — odsetek liczby spraw
zatatwionych wyniost 55% wobec zaktadanych 75%.

(dowdd: akta kontroli str.243-251)

W ramach ww. podzadania SKO realizowato dwa dziatania:

- ,Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych” (dziatanie
16.6.1.1.), ktérego celem byto zapewnienie zgodnego z planem zatatwienia
spraw, a miernikiem realizacji — odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia
SKO uwzglednionych przez sady administracyjne, w stosunku do ogolnej liczby
wydanych przez SKO orzeczen podlegajacych zaskarzeniu;

- ,Przedsgdowe rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych, dotyczacych wysokosci
stawek procentowych i aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych” (dziatanie 16.6.1.2.), ktérego celem byto
dazenie do polubownego zatatwienia spraw w drodze ugody i odcigzenie sadow
powszechnych, a miernikiem realizacji — odsetek liczby sprzeciwéw w stosunku
do ogolnej liczby zatatwionych spraw z tego zakresu w okresie
sprawozdawczym;

wydatkujac na nie — odpowiednio — 3.060,8 tys. zti891,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.243-251)



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

1. W sprawozdaniu SKO Rb-BZ1 za 2015 r. nierzetelnie wykazano wykonanie
miernikow realizacji dziatan 16.6.1.1. i 16.6.1.2. (wykazano wykonanie miernikéw na
poziomie — odpowiednio — 61% i 42%, podczas gdy faktycznie mierniki te, liczone
jako odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia SKO uwzglednionych przez
sady administracyjne, w stosunku do ogéinej liczby wydanych przez SKO orzeczen
podlegajacych zaskarzeniu oraz odsetek liczby sprzeciwow w stosunku do liczby
spraw zatatwionych z tego zakresu w okresie sprawozdawczym wynosity -
odpowiednio — 2% i 32%).

Z wyjasnier Wiceprezesa SKO wynika, ze wykonanie miernikow dla ww. dziatan

okreslono na podstawie ilosci spraw rozpatrzonych w stosunku do ilosci spraw

ujetych w ewidencji, jednak tres¢ zawartych w sprawozdaniu miernikow realizacji
dziatan jednoznacznie wskazuje inny sposéb ich wyliczania.
(dowodd: akta kontroli str. 243-251, 256-259)

2. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze SKO nie osiggneto zatozonych

poziomow miernikow realizacji wykonywanych w 2015 ..

— zadania ,Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wifasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na
zasadach okreslonych w ustawach”;

— podzadania ,Rozpatrywanie odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia,
zadan  wznowienia postgpowania, stwierdzenie niewaznosci  decyzji
(postanowien)) organdéw jednostek samorzadu terytorialnego w  sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej oraz rozpatrywanie sporéw
cywilno-prawnych dotyczacych zmian stawek procentowych i aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych”.

Z wyjasnien Wiceprezesa SKO wynika, ze:

— bylo to spowodowane wysokim stopniem skomplikowania spraw, brakami
kadrowymi i niewystarczajacymi $rodkami finansowymi, przyznanymi SKO na ich
realizacje;

— Prezes SKO nie ma wptywu na ilo&¢ i rodzaj wptywajacych do SKO spraw;

— nadzor i kontrola efektywnosci i skutecznosci realizacji planow moze przebiegac
wylgcznie w Sciste] wspotpracy z Ministerstwem Finansow i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jednak praktycznie takiej wspotpracy nie ma
(Ministerstwo ~ Finansow  stosuje metode odgérnego narzucania kwot
do wykorzystania celem realizacji zadan bez konsultowania ich z SKO).

(dowod: akta kontroli str. 243-251, 260-262, 273-276)

3. Sprawozdania

Badanie sprawozdan SKO: Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 za 2015 r. oraz Rb-Z

i Rb-N za IV kwartat 2015 r. wykazato, ze sprawozdania:

— przekazano Ministerstwu Finanséw i Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu
w terminach okre$lonych w - odpowiednio — rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
w ukiadzie zadaniowym oraz rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych;

— zostaly sporzadzone i podpisane przez upowaznione 0soby;

— sporzadzono zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Wykazane
w sprawozdaniach:

e Rb-23 za 2015 r.. dochody wykonane i przekazane na centralny rachunek
biezgcy budzetu panstwa (64,2 tys. zi) byty zgodne z dochodami wykonanymi
i wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 za 2015 r., wydatki wykonane
(3.952,3 tys. zt) byly zgodne z wydatkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

28 za 2015 r, a zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony 15 stycznia 2016 r. przez Narodowy Bank Polski;

e Rb-27 za 2015 r.: naleznosci (64,2 tys. zt) byly zgodne z obrotami strony Wn
konta 221, dochody wykonane (64,2 tys. z) byly zgodne z suma obrotow
strony Wn konta 130 w paragrafach dochodéw budzetowych, naleznosci
pozostate do zaptaty (0 zt) i zalegtoSci netto (0 zt) byty zgodne z saldami Wn
konta 221;

e Rb-28 za 2015 r.. wykonane wydatki (3.952,3 tys. zt) byly zgodne z sumg
obrotéw strony Ma konta 130 w paragrafach wydatkéw budzetowych,
a zobowigzania (263,2 tys. Zt) - zgodne z saldami odpowiednich kont zespotu ,2";

e Rb-BZ1 za 2015 r.: wydatki wykonane (3.952,3 tys. zt) byly zgodne z zapisami
po stronie Ma konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym”, a zobowigzania (263,2tys.z) - zgodne =z saldami
odpowiednich kont zespotu 2;

e RDb-N: naleznosci ogotem (0zt) oraz Rb-Z - zobowigzania wymagalne
(0,0 tys. zt) byty zgodne z saldami odpowiednich kont zespotu 2.

Obowigzujacy w SKO system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego ramach
mechanizmy kontroli zapewnity prawidlowe sporzadzenie ww. sprawozdan
w zakresie finansowym. Wprawdzie, na skutek nieprawidtowosci opisanej w punkcie
2.3. wystapienia, wsprawozdaniu Rb-BZ1 niewlasciwie wykazano wykonanie
miernikow dla dziatan 16.6.1.1 i 16.6.1.2, nie mialo to jednak wplywu na
prawidlowo$¢ wynikajacego z ww. sprawozdan obrazu naleznosci, dochodéw,
wydatkow i zobowigzan SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 287-319, 386-387, 392-397, 415-419, 428-429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawozdawczo$ci, poza
nieprawidlowoscig opisang w punkcie 2.3. wystgpienia nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Whioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?® wnioskuje o:

1) udzielanie zaméwien na dostawy, roboty budowlane i ustugi z pominigciem
Prawa zamowien publicznych tylko w przypadkach okreslonych w tej ustawie;

2) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych zapewniajgcych udzielanie zaliczek
tylko w przypadkach przewidzianych przepisami;

3) sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-BZ1 za 2015 r. w zakresie miernikow
realizacji dziatan oraz wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego rzetelne
ujmowanie ww. danych w tych sprawozdaniach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

2 Dz U.z2015r poz.1096.
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~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow ~ dZiafaniach fub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 1S kwietnia 2016 1.

Kontroler
Agnieszka Solecka
starszy inspektor kontroli panstwowe]
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