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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.".

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Malgorzata Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98882 z 15 stycznia 2016 r. i nr LGD/3/2016 z 11 kwietnia 2016 1.
(dowod: akta kontroli str. 1-2a)

Zaktad Ubezpieczen Spofecznych Oddziat w Gdansku,
80-748 Gdansk, ul. Chmielna 27/33 (dalej: ,Oddziat’).

Aneta Pawlowska, petniaca obowigzki Dyrektora Oddziatu oc 1 marca 2016 r. (dalej:
,Dyrektor Oddziatu”). Do 29 lutego 2016 r. Dyrektorem Oddziatu byta Renata
Zidtkowska.

(dowdd: akta kontroli str. 3-3a)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2015r.
w Oddziale.

W wyniku kontroli 8,0% kosztéw biezacych i wydatkéw inwestycyjnych Oddziatu
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? i przepisach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarmnego wydatkowania $rodkow publicznych. Zrealizowane przychody
wiasne byly wyzsze od planowanych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy
udzielaniu objetych badaniem ulg w spfatach naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata przekazane do Centrali Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,ZUS") informacje o stanie naleznosci
i zobowigzan3 za IV kwartat 2015 r. Dane wykazane w tych informacjach byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa i przekazujg prawdziwy obraz naleznosci
i zobowigzan w Oddziale.

Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
ww. informacji, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore pozwolityby
na stwierdzenie, ze ksiegi te w odniesieniu do zapiséw dotyczacych naleznosci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci — polegajgce na nieterminowym
wystawieniu oémiu upomnien na kwote 441,6 tys. zt, osmiu przypadkach opdznien
w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie, spowodowanych btedami lezacymi
po stronie Oddziatu (w wyniku ww. opdznien wyptacono odsetki w kwocie 2,8 tys. zi)
oraz wprowadzeniu do ksiag jednego dowodu ksiggowego na kwote 1358 tys. zt
z bledng datg dokumentu — nie mialy wplywu na realizacje planu finansowego
Oddziatu.

" W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozyfywna

i negatywna.

2 Dz, U.z2013r. poz. 885, ze zm.
3 Na drukach sprawozdan Rb-N (sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych ) i Rb-Z (kwartalne

sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow diuznych oraz gwarancji | porgczen)
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Realizacja planu finansowego
1.1.  Wykonanie przychoddw i kosztow

Projekt planu finansowego Oddziatu na 2015r. w zakresie kosztow dziatalnosci
biezgce] przekazano do Centrali ZUS 30 czerwca 2014 r., a w zakresie przychodéw
- 11 lipca 2014 r., . w terminach okreslonych w ,Zasadach opracowywania,
monitorowania realizacji oraz zmian planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych®. Projekt ten przewidywat przychody wiasne w kwocie 7.173,9 tys. zt
i koszty dziatalno$ci biezacej w kwocie 25.351,6 tys. zt.

Decyzjg z 19 grudnia 2014 r. Czionek Zarzadu ZUS zatwierdzit plan finansowy
Oddziatu na 2015 r., zaktadajacy przychody, koszty dziatalno$ci biezacej i wydatki
inwestycyjne w kwotach - odpowiednio - 7.174,0tys.zt, 31.4034 tys. zt
1 1.167,1 tys. zt. Plan finansowy Oddziatu nie obejmowat kosztéw nie powodujacych
skutkow finansowych w Oddziale (kosztow amortyzacji naliczanej wedtug stawek),
kosztow w zakresie wynagrodzer osobowych, dotyczacych ptac zasadniczych
i funduszu nagrod®, a takze kosztow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 5-16, 710-718, 721-722)

Pismem z 21 stycznia 2015 r. Oddziat zostat poinformowany o zatwierdzeniu przez

Prezesa ZUS wysokosci srodkéw na wynagrodzenia w 2015 r. (79.213,3 tys. Z,

z tego 75.563,6 tys. zt jako fundusz bazowy i 3.649,7 tys. zt jako fundusz nagrod).
(dowod: akta kontroli str. 17-18)

W wyniku 104 zmian planu finansowego, wprowadzonych w 2015 r., zwigkszono

planowane:

— koszty dziatalnosci biezacej o 102.055,8 tys. zt (do 133.459,3 tys. zt), w tym
koszty: zuzycia materiatdbw o 662,1 tys. zt (o 51,9%), najmu i utrzymania
budynkow, pomieszczen i lokali o 641,0 tys. zt (0 20,0%), ustug bankowych
i pocztowych o 356,1 tys. zt (o 3,6%), ustug remontowych budynkow
i pomieszczen o0 310,0 tys. zt (0 15,4%), szkoler pracownikéw o 211,0 tys. z
(0 55,3%);

— wydatki inwestycyjne 0 1.289,12 tys. zt (do 2.456,2 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 18-39, 111-112, 724-725)

Zrealizowane przez Oddziat w 2015 r.: przychody witasne wyniosty 8.780,8 tys. z,
koszty — 137.261,0 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne — 2.383,9 tys. zt (odpowiednio:
122,4%, 102,8% i 97,1% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 5)

W 2015 r. plan finansowy Oddziatu przekroczono w nastepujacych pozycjach:

— warto$ci niematerialne i prawne (0 9,0 tys. z} tj. 0 1.131,3%), w wyniku ujecia
w kosztach 2015r., na polecenie Centrali ZUSS, licencji na oprogramowanie
Scala PC Player;

— wynagrodzenie osobowe pracownikow (o 6,1 tys. z, 1. 7,2%) i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne (0,8 tys. zt, tj. o 5,4%) — z powodu nieujecia
w planie finansowym, zgodnie z pismem Prezesa ZUS z 5 stycznia 2011 r/7,
nagrody z zaktadowego funduszu nagréd;

4 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 69 Prezesa ZUS z dnia 20 maja 2013

5 Srodki na nagrody jubileuszowe i odprawy emenytaine (1.188,0 tys. i) zostaly okreSlone wstepnie (,zaliczkowa”).

§ Pismo z 12 stycznia 2016 r., na podstawie kiorego ujeto w kosztach Oddziatu zakup dokenany przez Centrale ZUS.

T Pismo z 5 stycznia 2011 r. znak: 992500/116/2011/T, w ktorym Prezes ZUS poinformowat Dyrektora Oddziatu, ze nagroda
z zakiadowego funduszu nagrod podlega zaliczeniu w koszty roku obrotowego, jednak nie zwigksza planu finansowego
w tej pozycii.

3



— odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych (0 1,9 tys. 2, tj. 0 0,1%)
z powodu wzrostu zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 98, 113-128)

1.2.  Wysokos¢ i struktura przychodow

1.2.1. Przychody Oddziatu ogotem w 2015 r. wyniosty 139.842,1 tys. zt i byly nizsze
0 1.356,4 tys. zt (0 1,0%) od uzyskanych w 2014 r.

Przychody wtasne Oddziatlu w 2015 r. wyniosty 8.780,8 tys. zt i byly wyzsze
016068 tys. zt (0 224%) od planowanych i o 1.637,7 tys. zt (0 22,9%)
od uzyskanych w 2014 r.

NajwyZsze przychody wiasne osiagnieto z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych
(6.070,8 tys. zt — wiecej 0 870,8 tys. zt, tj. 0 16,8% od planowanych) oraz innych
przychodéw operacyjnych (2.700,3 tys. zt — wiecej o 739,2 tys. zt, tj. 0 37,7% od
planowanych).

Przychody wiasne nizsze od planowanych (o 3,4 tys. Z,, . 0 26,0%) uzyskano
z obstugi zadan zleconych — za wydawanie orzeczen na podstawie art. 71 ustawy
osus® (w projekcie planu zatozono, ze liczba orzeczen wzrosnie, w zwigzku
z rozszerzeniem katalogu zadan o ,orzekanie o zwigzku choroby ze szczegolnymi
wiasciwosciami lub warunkami wykonywania czynno$ci prokuratora, sedziego,
sedziego Sadu Najwyzszego”, jednak z powodu braku zlecen instytucji wskazanych
w ww. przepisie wydano o 16 orzeczer mniej, niz planowano).

Przychody wlasne wyzsze od planowanych uzyskano z tytutu: zwrotu kosztow
egzekucyjnych (o 870,8 tys. z, t.o 17,0%), wptywu zasadzonych kosztow
postepowania sadowego i egzekucyjnego (0 166,4 tys. zt, 1. 0 475,0%), dzierzawy
oraz najmu budynkéw i lokali (0 92,6 tys. zt, tj. 0 182,0%), sprzedazy pozostatych
ustug (o 40,1 tys. z, tj. o 1.311,0%) oraz wynagrodzenia za terminowe wptaty
podatku (0 307,6 tys. zt, tj. 0 18,0%)

(dowod: akta kontroli str. 5-7, 99-102, 131, 152-154)

W 2015 r. Oddziat nie otrzymat dotacji budzetowych oraz nie uzyskat przychodéw
z nadwyzek przychodow wiasnych nad kosztami na rachunku bankowym.
(dowdd: akta kontroli str. 129, 676)

1.2.2. Na 31 grudnia 2015 r. w Oddziale:

— nie wystapity (podobnie jak w na koniec 2014 r.) naleznosci dfugoterminowe;

— naleznosci krotkoterminowe wyniosty 2.122,6 tys. zt (w poréwnaniu ze stanem
na koniec 2014 r. zmniejszyly sie 0488,3 tys. zt, tj. o0 18,7%). Skiadaty sie na
nie glownie nalezno$ci z tytutu pozyczek mieszkaniowych (2.039,9 tys. zt) oraz
rozrachunkow z odbiorcami z tytutu dostaw i ustug (dziatalno$¢ operacyjna —
10,3 tys. zt);

— naleznosci przeterminowane wyniosty 75,0 tys. zt, z tego z tytutu: zasgdzonych

kosztéw postepowania procesowego — 67,2 tys. zt, dostaw i ustug — 6,9 tys. zt
oraz korekty wynagrodzen - 0,9 tys. zt.

W celu odzyskania naleznosci z tytutu dostaw i ustug Oddziat podejmowat dziatania
po zamknieciu okresu sprawozdawczego, w kiérym uplywat termin zaptaty,
a zasadzonych kosztoéw zastepstwa procesowego — po ofrzymaniu prawomocnego
wyroku sgdowego.

We wszystkich 130 sprawach, dotyczacych naleznosci przeterminowanych z tytutu
zasadzonych kosztow zastepstwa procesowego, wezwano strone do zapfaty
okre$lonej wyrokiem kwoty. W 80 ww. sprawach (na kwote 4,8 tys. zt) wystgpiono

8 Ustawa z dnia 13 pazdziermnika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2 2015 r. poz. 121, ze zm.),
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do sadu o nadanie klauzuli wykonalnosci, w 54 sprawach (na kwote 41,5 tys. z{)
wystawiono ostateczne wezwanie do zaptaty, a w 35 sprawach (na kwote
31,6 tys. zi) skierowano sprawe do egzekucji przez komornika sadowego.

Badanie dziatan podejmowanych przez Oddziat w celu wyegzekwowania

20 naleznosci, na taczng kwote 55,2 tys. zt (13 na kwote 47,4 tys. zt z tytutu zwrotu

kosztéw zastepstwa procesowego, szesciu na kwote 6,9 tys. zt z tytutu dostaw

i ustug oraz jednej na kwote 0,9 tys. zt z tytutu korekty wynagrodzenia), wykazato ze:

— naleznosci z tytutu dostaw i ustug zostaty uregulowane,

— nalezno$¢ z tytutu korekty wynagrodzenia zostanie potracona z wyplaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,

— z naleznosci z tytutu kosztow zastepstwa procesowego uregulowano 10,7 tys. zt,
sporzadzono siedem wnioskow o nadanie klauzuli wykonalnosci, a w dwéch
przypadkach wystosowano ostateczne wezwanie do zapfaty i sporzadzono
wniosek do komornika sgdowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 161, 694-696, 699)

Badanie terminowos$ci wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych w stosunku
do 113 naleznosci przeterminowanych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
na tgczng kwote 13.475,5 tys. zt wykazalo, ze:

— 105 upomnien, na taczng kwote 13.032,9 tys. zt wystawiono w terminie do 90 dni
od dnia powstania zalegtosci;

— 8 upomnien, na taczng kwote 441,6 tys. zt wystawiono po 90 dniach (od 93 do
129 dni) od dnia powstania zalegfosci;

— 17 zaleglosci, na faczng kwote 5793,3 tys. zt zostato uregulowanych przez
dtuznikow po wystaniu upomnien;

— 83 tytuly wykonawcze, na taczng kwote 6.813,6 tys. zt wystawiono w terminie do
45 dni od dnia dorgczenia upomnienia;

— 7 tytutow wykonawczych, na taczng kwote 589,3 tys. zt wystawiono w terminie
od 48 dni do 68 dni od dnia doreczenia upomnienia, co jednak — jak wynika
zwyjasnien Dyrektor Oddziatu - bylo spowodowane dziataniami ptatnika
zmierzajgcymi do uregulowania naleznosci, a w jednym przypadku problemem
z potwierdzeniem doreczania korespondencjj;

— w stosunku do 6 zaleglo$ci, na faczng kwote 278,3 tys. zt nie wystawiono tytutow
wykonawczych (upomnienia wystano w lutym i w marcu 2016 .).

(dowad: akta kontroli str. 244, 454-462, 704)

Wedliug stanu na 31 grudnia 2015r. w Oddziale nalezno$ci przeterminowane
z tytutu naleznych sktadek wyniosty 1.595.293 4 tys. zi, z tego z tytulu sktadek na
Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych (dalej: ,FUS") — 1.107,559,4 tys. zt, Fundusz
Ubezpieczen Zdrowotnych (dalej: ,FUZ') — 390.849,1 tys. zt, Fundusz Pracy (dalej:
JFP"), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej; ,FGSP") -
96.648,0 tys. zt i Fundusz Emerytur Pomostowych (dalej: ,FEP") — 236,9 tys. zt.

Gtownymi przyczynami powstania przeterminowanych naleznosci byly: trudna
sytuacja finansowa pfatnikow (zatory pfatnicze), ograniczona dostepno$¢ do
kredytéw obrotowych, kredytowanie dziatalnosci przez nieoptacanie skiadek, brak
wlasnego kapitatu przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej, utrata zdolnoéci
do regulowania zobowigzan w wyniku nieszczesliwych wypadkoéw, brak zdolnosci
do konkurowania cenowego na rynku, czynniki makroekonomiczne (wahania kursow
walut), nieuczciwo$¢ kontrahentéw oraz niska innowacyjno$¢ rodzinnych
przedsigbiorstw w stosunku do przedsigbiorstw zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 481-482)



W ramach dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu skiadek
Oddziat w 2015 r.. wystat 81.332 upomnienia (wezwania do uregulowania
nalezno$ci na podstawie art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji9), wystawit 44.331 decyzji ustalajgcych stan zadtuzenia pfatnika,
stanowigcych podstawe do wszczecia przymusowego dochodzenia naleznosci oraz
wystawit 114.442 tytutow wykonawczych.

W ramach dziatann zabezpieczajacych Oddziat w 2015 r. korzystat z narzedzi,
stuzacych do ustalenia stanu majgtkowego zobowigzanego: systemow
wewnetrznych do ustalenia wysokosci pobieranego wynagrodzenia ze stosunku
pracy, $wiadczenia emerytainego, witryny internetowej OGNIVO do wspdipracy
z bankami (ustalanie banku, w ktérym zobowigzany posiada rachunek), Centralnej
Informacji Ksiag Wieczystych (pozyskanie informacji o nieruchomosciach ptatnika),
INFO-DANE (wycena pojazdéw nalezacych do diuznikéw), Centralnej Ewidencii
Pojazdow i Kierowcow (pozyskanie informacji o pojazdach zobowigzanego), bazy
danych PESEL i Krajowej Ewidencji Podatnikow (uzyskanie informacji o danych
teleadresowych zobowigzanego i danych o wspoétmatzonku). W ramach korzystania
z ww. narzedzi w 2015 r. m.in.. wystosowano 13.689 zapytan do Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych oraz 10.034 zapytania do Cenfralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow. W 1.604 przypadkach wezwano diuznikow do ujawnienia
majatku, udzielono 52 promesy zwolnienia spod zabezpieczenia, skierowano 1.563
wnioski do urzedéw skarbowych o ustanowienie zastawu na nieruchomosciach
i 2.555 wnioskow do sgdu o wpis hipoteki.

W ramach dziatah podejmowanych przez Oddziat w zakresie egzekwowania
naleznosci: wydano 105 decyzji okreslajacych odpowiedzialno$¢ spadkobiercy
diuznika, skierowano 66 wnioskéw do Wydziatu Kontroli Platnikow Sktadek
o przeprowadzenie kontroli, skierowano 5 wnioskéw do komornikéw i 255 wnioskéw
do naczelnikéw urzedow skarbowych o wszczecie egzekucji z ruchomosci,
skierowano 4 wnioski do sadu o ogtoszenie upadiosci, wydano 437 decyzji
przenoszacych odpowiedzialnosé na osoby trzecie, skierowano 4 wnioski do
naczelnikow urzedéw skarbowych o wszczecie egzekucji z nieruchomoéci, ztozono
4 powiadomienia do prokuratury o popefnieniu przestepstwa, skierowano 873
wnioski o wpis do Rejestru Dtuznikow Niewyptacalnych, ztozono 6 wnioskéow
o sadowy zakaz prowadzenia dziatalnosci, ztozono 116 wnioskow o ukaranie
grzywna na podstawie art. 98 ustawy o sus.

(dowdd: akta kontroli str. 482-484)

W 2015 r. do postepowania egzekucyjnego skierowano nalezno$ci w kwocie
337.137,2tys. z. W wyniku dziatan egzekucyjnych Oddziat odzyskat naleznosci
w kwocie 136.866,8 tys. zt (kwoty Sciggniete przez organ egzekucyjny), w tym
w ramach egzekucji wiasnej 96.373,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 485)

W 2015 r. w Oddziale odpisano naleznosci przedawnione na kwote 36.710,9 tys. zt
(1,6% zadtuzenia ptatnikéw na 31 grudnia 2015 r.) na 4.744 kontach pfatnikéw (4%
wszystkich kont z zadtuzeniem), z tego: na kwote 30.670,1 tys. zt z tytutu
ubezpieczenia spotecznego i na kwole 6.040,8 lys. zt z lylutu ubezpieczenia
zdrowotnego. Przyczynami  przedawnienia naleznosci  byly: bezskuteczna
egzekucja'® (23.2451 tys. zt, tj. 63,3%), ogtoszenie upadiosci diuznika przed
1stycznia 2003r. (4.337,2tys. 2z, t.11,8%), prowadzone postepowania
wyjasniajace z ptatnikami, sktadanymi przez ptatnikéw korektami dokumentow po

3 |Jstawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Oz. U. z 2014 r. poz. 1618 ze zm.).

10 Zwrot tytutbw z urzedéw skarbowych z protokotem niesciagalnosci lub relacja (brak majatku zobowigzanego Iub majatek
0 wartosci nieprzewyzszajace] kosztow egzekucyjnych, niemoznose ustalenia miejsca pobytu, wyjazd diuznika za granice,
likwidacja pedmiotu, wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego, zgon ptatnika),
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okresie przedawnienia (4.832,0 tys. 24, tj. 13,2%), niepodjecie dziatan egzekucyjnych
z uwagi na brak dorgczenia upomnienia, spowodowany czestymi zmianami siedziby
ptatnika, podawaniem fikcyjnych adreséw prowadzenia dziatalno$ci (2.946,4 tys. #t,
tj. 8,0%), pozostate przypadki (np. przeniesienie odpowiedzialnoéci spdtek na osoby
bezdomne Ilub nieposiadajagce majatku, przeniesienie  odpowiedzialnosci
na spadkobiercow do wysokoSci spadku, zgon ptatnika, zgon spadkobiercow -
1.350,2 tys. zt, 1j. 3,7%).

(dowod: akta kontroli str. 485-486)

W 2015 r. w Oddziale umorzono 1.146 decyzjiami naleznosci z tytutu skiadek
w kwocie 10.086,3 tys. zt, z tego 60 decyzjami, wydanymi na podstawie ustawy
osus naleznosci w kwocie 1.056,7 tys. zt oraz 1.086 decyzjami, wydanymi
na podstawie ustawy abolicyjnej' naleznosci w kwocie 9.029,6 tys. zt (89,5%).

Badanie trzech decyzji, ktérymi umorzono nalezno$ci w tacznej kwocie 110,0 tys. zt,
nie wykazato nieprawidtowosci. Umorzeni dokonano na podstawie art. 28 ust. 3a
ustawy o sus (dwie decyzje na tgczng kwote 65,8 tys. zt) i art. 28 ust 3 ww. ustawy
(jedna decyzja na kwote 45,2 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 449, 490)

W 2015 r. w Oddziale udzielono pfatnikom ulg w postaci odroczenia dwém ptatnikom
terminu pfatnosci sktadek na tgczng kwote 1189 tys. zt oraz roztozenia 1.329
diuznikom na raty ptatnosci sktadek na taczng kwote 24.619,0 tys. zt.

Badanie dwoch decyzji, ktorymi odroczono termin pfatnosci sktadek na taczng kwote
118,9tys. zt oraz trzech decyzji, ktérymi rozlozono na raty pfatnos¢ skiadek
na taczng kwote 2.047,1 tys. zt, nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 450, 451, 491, 699)

1.3.  Wysokos¢ i struktura kosztow

Koszty dziatalnosci biezacej'?2 w 2015 r. wyniosty 137.261,0 tys. zt i byly wyzsze
od planowanych o 3.801,7 tys. 2}, tj. 0 5,0%. W poréwnaniu do 2014 r. koszty byty
wyzsze 0 1.140,2 tys. zt (0 0,8%).

Wydatki inwestycyjne Oddzialu w 2015 r. wyniosty 2.383,9 tys. zt i byly nizsze
0723tys. zt (02,9%) od planowanych. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki
inwestycyjne byly nizsze 0 1.003,1 tys. zt (0 29,6%).

W 2015 r. najwiekszy udziat w kosztach dziatalnosci biezacej miaty wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (90.835,7 tys. zt, tj. 66,2%), sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (14.920,9 tys. z, tj. 10,9%) oraz ustugi pocztowe i bankowe
(10.072,1 tys. zt, 1. 7,4%).

Koszty nizsze od planowanych poniesiono m.in. z tytufu:

— ustug zdrowotnych na rzecz oséb ubiegajacych sie o Swiadczenia rentowe:
0110,7 tys. zt (wykonano 77,0% planu), z powodu niewykorzystania Srodkow
na wykonanie dodatkowych badan diagnostycznych (8,1tys. zt), konsultacje
specjalistyczne (97,0 tys. zt) i obserwacje szpitalne (5,6 tys. z);

— opfat i kosztow egzekucyjnych: o 617,0 tys. zt (wykonano 68,0% nplanu),
zpowodu m.in.; zwiekszonej liczby zbiegbw egzekucji prowadzonych przez

" Ustawa zdnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu naleznosci powstatych ztytutu niecpfaconych skladek przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalnosé (Dz. U. z 2012 r. poz. 1551), obowiazywala do 15 stycznia 2015 1.

2 Koszty wediug rodzajow (142.606,9 tys. 2t} | koszty zwiazane z osiagnieciem przychodow (1893 tys. zl} z wylgczeniem
nastepujacych kont: ,Amortyzacja $rodkéw trwalych wedug stawek'(4.688,7 tys. zt), ,Amortyzacja Srodkaw trwatych —
jednorazowa" (7554 tys. Zl), Wartos¢ netto zlikwidowanych $rodkow trwatych" (1,0 tys. ), ,Aktualizacia wartosci
nalezno$ei'(51,7 tys. zf), ,Utworzenie rezerw na niewykorzystane urlopy pracownicze®(38,4 tys. zi), ,Pozostate inne koszty
operacyjne” (0,0 tys. zf) w tacznej kwocie 5.535,2 tys. 2t
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urzedy skarbowe z egzekucjg komornikéw sadowych, zmian sposobu
prowadzenia egzekucji oraz mniejszych optat porto (0 492,6 tys. z{);
— szkolert pracownikéw: o 265,6 tys. zt (wykonano 55,0% planu), m.in. w wyniku
nizszych cen szkolen zaproponowanych przez oferentow.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 83-98, 154-159)

Najwigkszy wzrost kosztéw, w stosunku do poniesionych w 2014 r. nastapit z tytutu:
— wynagrodzenia radcéw prawnych: o 27,9 tys. zt 1. 0998 %, w zwigzku ze
zwiekszong windykacja naleznosci z tytutu kosztow zastepstwa procesowego;

— zakupu ustug zdrowotnych: o 47,2 tys. z, t. o 81,1%, m.n. z powodu

sfinansowania w 2015 r. kosztow mammografii dla pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 8)

Koszty wynagrodzer osobowych (90.835,7 tys. zt) byly wyzsze 02276 tys. zt

(0 0,3%), wynagrodzen bezosobowych (170,0 tys. zt) 0 14,8 tys. zt (0 9,5%),

a pozostatych wynagrodzeni (55,9 tys. zt) o 27,9 tys. zt (0 99,8%) od poniesionych

w2014,

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Z wyja$nien Dyrektor Oddziatu wynika, ze:

— wzrost wynagrodzen osobowych spowodowany byt wzrostem  wypfat
jednorazowych odpraw emerytalnych, nagrod jubileuszowych, wynagrodzen
zasadniczych (od 1 lipca 2015 r. — w zwigzku z realizacjg ,porozumienia
w sprawie zakorczenia sporu zbiorowego” z 25 czerwca 2015 r.) oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego — w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen,
przy spadku wyptaconych nagréd indywidualnych;

— na wzrost wynagrodzen bezosobowych miato wptyw zatrudnienie na tydzien
o$miu osob dla utrzymania czystosci obiektow w zwiazku z upadioscig firmy
wykonujacej ustugi sprzatania, wzrost liczby opinii lekarzy konsultantow
i psychologéw, niezbednych do zgromadzenia petnej dokumentacji dla celéw
wydania orzeczenia o niezdolnasci do pracy i Swiadczenia rehabilitacyjnego.

— na wzrost pozostatych wynagrodzen (dodatkowe wynagrodzenie radcow
prawnych) wptyneta wysoko$¢ kosztow dodatkowych wynagrodzer wyptaconych
radcom prawnym z tytutu zastepstwa w postepowaniu sgdowym.

(dowdd: akta kontroli str. 702-703)

Badanie kosztow w kwocie 11.215,2 tys. zi'3, stanowigcych 8,0% kosztow biezacych
i wydatkow inwestycyjnych Oddziatu, wykazato, ze Srodki wydatkowano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych lub wylgczen stosowania Prawa
zamowien publicznych'4,

(dowod: akta kontroli str. 636-640, 648)

Badanie dobranych celowo frzech postepowan, w wyniku ktorych udzielono

zamowien na taczng kwote 966,5 tys. zt, z tego:

— dwoch przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego (216,4 tys. zt —
,Remont dachu z wymiang poszy¢ i opierzen w Inspektoracie ZUS w Sztumie”
i 408,7 tys. zt — ,Przebudowa Sali Obstugi Klienta w budynku Inspektoratu ZUS
w Kwidzynie”);

13 Koszty poniesione na podstawie 157 zapisow ksiegowych (128 zapisow na kwote 8.831,3 tys. zt stanowily koszty biezace,
a 29 zapisow na kwote 2.3839 tys. z wydatki inwestycyjne), dobranych losowo z zastosowaniem metody manetamej MUS
(metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionalnie do wartosci transakeji) sposrod 3.938
zapisow o tacznej wartosci 29.222.0 tys. zl, odpowiadajacych pozaptacowym kosztom i wydatkom inwestycyjnym Oddziatu.

4 |Jstawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz, U. z 2015 r. poz, 2164).
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— jednego przeprowadzonego w trybie zamoéwienia z wolnej reki (341,4 tys. zt -
.Roboty dodatkowe do zadania Remont korytarzy w Oddziale ZUS w Gdansku”);
wykazato, Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami Prawa zaméwien
publicznych i obowigzujacymi w Oddziale procedurami. Podstawa zaangazowania
srodkow byly plany dziatalnosci Oddzialu na 2015 r. i umowy zawarte po
przeprowadzonych postepowaniach. Srodki na sfinansowanie uméw ujeto w planie
finansowym Oddziatu. Nie wystgpity przypadki nieterminowych pfatnosci,
skutkujgcych zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Koszty realizacji badanych
zamowiern w 2015 r. wyniosty 602,2 tys. z, natomiast wydatki 4022 tys. zt

Rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 158, 654-666)

Z wyjasnien Dyrektora Oddziatu wynika, ze w Oddziale przeprowadzano analizy
potrzeb i dziatan oszczednosciowych, w efekcie ktorych dokonano zmnigjszenia
kosztow dziatalnosci Oddziatu. W ramach posiadanych etatow i funduszu
wynagrodzen dokonano reorganizacji w pionie dochodéw i w pionie emerytaino-
rentowym. Ponadio dziatania oszczednosciowe Oddziatu polegaly m.in. na
odzyskiwaniu z archiwow segregatorow i kartonéw  archiwizacyjnych,
przeprowadzeniu renowacji zniszczonych mebli, sukcesywnym zakupie zardéwek
energooszczednych (oszczednosci przy zakupie 500 zarowek w 2015 r. wyniosty
okoto 4,3 tys. zt, a docelowo wyniosg okofo 15,9 tys. zf), odswiezaniu pomieszczen
biurowych systemem gospodarczym (koszty zakupu materiatu i robocizna
zatrudnionych w Oddziale rzemie$Inikow — oszczednosci z tytutu malowania w tym
systemie 23 pokoi biurowych w koricu 2015 r. wniosty okolo 47 tys. zf), zmianie
(z ogrzewania olejowego na ogrzewanie z sieci miejskiej) systemu ogrzewania
Inspektoratu Kwidzyn (co spowodowato spadek kosztow w 2015 r. o ponad 20 tys.
), selekcji odpadow komunalnych (oszczednos¢ optat za gospodarowanie tymi
odpadami wynosi ponad 8 tys. zt rocznie). Analiza potrzeb i mozliwych oszczednosci
w zakresie ustug napraw i konserwacji biurowych urzadzen drukujacych wptyneta na
spadek kosztow w 2015r. w ww. zakresie na poziomie ponad 120 tys. zt
(odstgpienie od napraw zuzytych drukarek i otrzymanie uzupefnienia zasobow
z zaopatrzenia centralnego, naprawy sprzetu we wiasnym zakresie, zawarcie
bardziej korzystnych uméw serwisowych).

(dowod: akta kontroli str. 701-702)

Rekomendowany stan zatrudnienia w Oddziale na 31 grudnia 2015 r. wynosit
1.970,5 etatow, a na wynagrodzenia w Oddziale Centrala ZUS zaplanowata
84.743,3 tys. zt (bez nagréd z Zaktadowego Funduszu Nagréd)'s. Przecietne
zatrudnienie w Oddziale w 2015 r. wyniosto 1.963,3 etatébw i w poréwnaniu
do 2014 r. bylo nizsze o 2,9 etatu. Spadek zatrudnienia nastapit na stanowiskach
administracyjnych (o 2,4 etatu) i robotniczych (o 0,5 etatu).

W 2015 r. na wynagrodzenia wydatkowano 90.835,7 tys. zt tj. 0 2276 tys. zt
(00,3%) wiecej niz w2014 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto
3.855,50 zt i w poréwnaniu do 2014 r. byto wyzsze 0 15,31 zt (0 0,4%).

W 2015 r. spadek przecietnego wynagrodzenia odnotowano na stanowiskach
kierownictwa Oddziatu (0496,66 zt, f. o 3,9%), glownego lekarza orzecznika
(0 166,67 zt tj. o 1,3%) i stanowiskach robotniczych (o 144,22 zt, tj. o 3,8%),
awzrost na stanowiskach administracyjnych (015,812t t.00,4%) i gtéwnego
ksiegowego (0 266,67 z, tj. 0 2,2%).

(dowod: akta kontroli str. 17, 674)

= Oddziat nie dysponowat danymi dotyczacymi planu zatrudnienia | wynagrodzenia w pedziale na poszczegoine stanowiska,
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Zobowigzania Oddziatu na koniec 2015 r. wyniosty 17.127,1 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2014 r. byly nizsze o0 713,5 tys. z}, 1. 0 4,0%. Skiadaly si¢ na nie
zobowigzania diugoterminowe (21,0tys. zt — wadia, zabezpieczenia wykonania
uméw, kaucje powyzej 12 miesiecy) i krotkoterminowe (7.106,1 tys. zf), m.in. z tytutu
dostaw i ustug o okresie wymagalnosci do 12 miesiecy (2.502,7 tys. zt), podatkow,
cet, ubezpieczen i innych $wiadczen (7,169,9 tys. zt, z tego 1.308,9 tys. zt z tytutu
podatkéw i opfat oraz 5.861,0 tys. zt z tytulu sktadek ZUS) i wynagrodzen
(4.705,8 tys. zt). W 2015 r. w Oddziale nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowaod: akta kontroli str. 136-139, 148-151, 163-180)

W 2015 r. Oddziat wyptacit 54 osobom odsetki z tytutu opdznien w ustalaniu prawa

do $wiadczen i ich wyptacie w kwocie 254,2 tys. z{'8 (w poréwnaniu z 2014 r.

nastapito zmniejszenie o 673 liczby wyptat z ww. tytutu oraz o 4.459,8 tys. zt kwoty

wptaconych odsetek), z tego z powodu:

— wydania decyzji i wyptaty $wiadczenia po terminie ustawowym: 4 przypadki
na kwote 0,02 tys. zt (w 2014 r. 1 przypadek na kwote 0,02 tys. zi);

— bledéw spowodowanych przez ZUS: 8 przypadkow na kwote 2,8 tys. zt
(w 2014 r. 14 przypadkow na kwote 14,0 tys. zi);

— wykonania wyrokow sadowych: 8 przypadkéw na kwote 24,0 tys. zt, w tym 5 na
kwote 16,1 tys. zt w zwiazku ze zmiang orzeczenia lekarskiego (w 2014 r. 60
przypadkow na kwote 291,1 tys. zt, w tym 5 na kwote 12,7 tys. zt w zwigzku ze
zmiang orzeczenia lekarskiego);

— innych przyczyn: 34 przypadki na kwote 227,4 tys. zt (w 2014 r. 651 przypadkow
na kwote 4.408,7 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 492-635)

W 2015 r. Oddziat nie dokonywat wydatkow finansowanych z budzetu Srodkow
europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 636-640, 648, 676)

Osiagniete przez Oddziat efekty rzeczowe polegaty m.in. na:

— W obszarze $wiadczen: zmniejszeniu Srodkow wydatkowanych na przekazy
pocztowe i wzrocie Swiadczen wptacanych na konta bankowe, m.in. w wyniku
dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach umowy o wspotpracy z bankami;

— W obszarze wsparcia: dzieki zakupowi sprzetu do Systemu Pocztowo-
Biurowego'?, drukarek iurzadzen wielofunkcyjnych'® oraz stacji roboczych?®
wyeliminowano sprzet bez gwarancji i serwisu, uzyskano wieksze zasoby
dyskowe, wyzszaq moc obliczeniowg i wigkszg wydajnos¢, zapewniono ustugi
serwisowe i dostawy materiatdw eksploatacyjnych, umozliwiono wdrozenie
nowych technologii;

— w obszarze administracyjno-gospodarczym: m.in. przebudowano wejcie gtowne
w budynku Oddziatu (usunigto bariery architektoniczne utrudniajace dostep
niepetnosprawnym do sali obstugi klienta i biur), przebudowano sale obstugi
klienta w Inspektoracie w Kwidzynie, wykonano dokumentacje projektowo-
kosztowg przebudowy sali obstugi klienta w Inspektoracie w Tczewie,
poprawiono komunikacje wewnetrzng i zewnetrzng przez modernizacje centrali
telefonicznej w Oddziale.

(dowdd: akta kontroli str. 688-690)

16 Formularze St-7: Informacja w wypfacie Swiadczen pozaubezpieczeniowych i odsetek za zwiokg za 2015 1.

17 Obudowa serwera i 4 serwery Blade, macierz dyskowa HP MSA, 14 serwerow Rack HP o faczne) wartosci 3055 tys. 2t
18 21 drukarek oraz 85 urzadzen wielofunkeyjnych o wartosci 3769 tys. zt

19 242 sztuk wraz monitorami o tacznej wartosci 489.4 tys. zh
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji planu finansowego
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Osiem upomnien na taczng kwote 441,6 tys. zt wystawiono po uptywie 90 dni
(od 93 do 129 dni) od powstania zalegtosci, co byto niezgodne z § 5 rozporzadzenia
W sprawie trybu postepowania wierzycieli?, w mys| ktérego wierzyciel niezwlocznie
dorecza zobowigzanemu upomnienie. Bylo to rowniez niezgodne z § 14 ust. 2
,Zasad rozliczania konta ptatnika sktadek na podstawie dokumentacji zaksiegowane;]
na koncie ptatnika w KSI ZUS"?', zgodnie z ktérym w przypadku stwierdzenia na
koncie ptatnika sktadek zadtuzenia w kwocie przewyzszajacej wysokos¢ kosztow
upomnienia, naleznosci z tytutu sktadek kieruje sie w cyklu kwartalnym do ich
przymusowego dochodzenia.

Z wyjasnien Dyrektor Oddziatu wynika m.in., ze nalezno$¢ powinna by¢ kierowana
do przymusowego dochodzenia raz na kwartal, a unormowania prawne
i funkcjonalnos¢ aplikacji, w oparciu o ktora wystawiane sg tytuly wykonawcze,
wprowadzajg zasade wystawiania tytutbw czteropozycyjnych (obejmujgcych
nalezno$ci na dany fundusz za cztery okresy rozliczeniowe) i w takim przypadku
stosowane sg rowniez upomnienia czteropozycyjne.

(dowod: akta kontroli str. 200, 222, 460, 705)

Zdaniem NIK z ww. wewnetrznych przepisow ZUS wynika termin graniczny na
wystawienie upomnienia. Ponadto oczekiwanie z jego wystawieniem na powstanie
zalegtosci za cztery okresy rozliczeniowe jest niezgodne z wynikajacym z ww.
przepisu rozporzgdzenia w sprawie ftrybu postepowania wierzycieli nakazem
doreczania upomnienia niezwlocznie.

2. Oddziat na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy o sus wyptacit (w 8 przypadkach)
odsetki w facznej kwocie 2,8 tys. zt za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen
iich wyptacie przy emeryturach irentach — spowodowane biedami lezacymi po
stronie Oddziatu.

Dyrektor Oddziatu wyjaénita, ze w stosunku do pracownikow, ktérzy przyczynili sie
do wyplaty odsetek podjeto nastepujgce dziafania: w czterech przypadkach
pracownikébw pouczono | przeprowadzono z nimi rozmowy dyscyplinujace,
aw jednym przypadku — zmniejszono kwote nagrody kwartalnej. W pozostatych
trzech przypadkach na dzien ujawnienia nieprawidfowosci osoby, ktére przyczynity
sie do ich powstania nie pracowaty juz w Oddziale.

(dowod: akta kontroli str. 493-574, 707a-707b)

2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe w Oddziale prowadzono w oparciu 0 zatwierdzong przez
Prezesa ZUS polityke rachunkowosci??,

Ze zbioru zapisdw ksiegowych z datg ksiegowania do 31 grudnia 2015 r. wigcznie,
dotyczacych pozaptacowych kosztow i wydatkéw inwestycyjnych Oddziatu o tacznej
wartosci 29.222,0tys. zt (z tego 26.5704 tys.zt stanowity wydatki biezace,
a 2.651,6 tys. zt wydatki inwestycyjne) dobrano do badania 125 zapisow ksiegowych

@ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie frybu postepowania wierzyciell nalezno$ci pienigznych
przy podejmowaniu czynnoéci zmierzajacych do zastosowania érodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656),
obowigzywato do 31 grudnia 2015 r. Ww. zaleglosci miedcity sig w zakresie przedmiotowym objetym ww. przepisem.

2 Przyjetych Zarzadzeniem Nr 12 Prezesa ZUS z 6 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad rozliczania kenta platnika
skiadek na podstawie dokumentacii zaksiegowane] na koncie platnika w KSI ZUS" i zmienionych Zarzadzeniem Nr 74
Prezesa ZUS z 8 grudnia 2015 1.

2 Polityka rachunkowosci Zakiadu Ubezpieczen Spofecznych jako osoby prawne]”, stanowigca zatacznik do zarzadzenie Nr 8
Prezesa ZUS z dnia 30 stycznia 2015 r.

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

0 tacznej wartosci 9.732,0 tys. zt, wylosowanych metoda monetarng?? i 32 zapiséw
na faczng kwote 1.483,0 tys. zt dobranych celowo wwyniku analizy zapisow
ksiegowych. Ww. dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe poddano badaniu
wedtug nastepujacych kryteriow:
— spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodow oraz
zapisow ksiegowych, kompletno$ci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej
i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci  formalnej zapisu  dowodu
w dzienniku/ksiedze glownej (badanie zgodnosci),

— prawidtowosci ewidenciji transakcji w zakresie: prawidtowosci wartosci transakcj,
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, ponadto
sprawdzeniu podlegato czy zdarzenia gospodarcze miaty miejsce w danym
okresie sprawozdawczym oraz czy zobowigzania (pfatnosci) zostaty
uregulowane w terminie (badanie wiarygodnosci).

W wyniku przeprowadzonego badania zgodnosci i badania wiarygodnosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Stosowany system finansowo-ksiegowy nie zawierat
daty dokonania operacji gospodarczej, wymaganej przepisami art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci24. Operacje gospodarcze przypisane byly do wtasciwych okresow
rozliczeniowych na podstawie ,daty ksiegowania” (zapisu).

Z wyjasnien Dyrektor Oddziatu wynika, ze zapisy w ewidencji ksiggowej byty zgodne
z Zarzadzeniem Nr 65 Prezesa ZUS z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie ustalenia
dokumentaciji opisujacej System Wspomagania Ekonomiki Zaktadu, wykorzystywany
w ZUS do prowadzenia rachunkowosci. W zwigzku z powyzszym Oddziat nie
zgtaszat uwag do Centrali ZUS w sprawie braku daty operacji gospodarczej
w zapisach ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 639-653, 709, 719-720, 726-734)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie badania ksigg rachunkowych
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na wprowadzeniu - jak wynika
z wyjasnient Dyrektor Oddziatu, w wyniku btedu pracownika komorki merytorycznej —
jednego dowodu ksiegowego na kwote 135,8 tys. zt z bledng datg dokumentu.
(dowod: akta kontroli str. 642-647, 687)

3. Sprawozdania

Zgodnie z politykg rachunkowosci Oddziat sporzadzit na dzien konczacy rok
obrotowy sprawozdanie finansowe, w skiad ktorego weszty. bilans, rachunek
zyskéw i strat w wariancie poréwnawczym, rachunek przeptywéw pienigeznych
sporzadzany metoda po$rednig i zestawienia do informacji dodatkowej.

Ponadto w 2015 r. kwartalnie sporzadzano i przekazywano do Centrali ZUS
informacje o stanie naleznosci izobowigzan?®. Dane wykazane w informacjach
o stanie naleznosci i zobowigzan za IV kwartat 2015 r., przekazanych do Centrali
ZUS, byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

(dowod: akta kontroli str. 135,182-190, 733)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie sprawozdawczo$ci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacii udokumentowanej tym
dowodem. Ryzyko statystyczne okreslono na poziomie 15%, przy zatozeniu, Ze taczne ryzyko kontroli wynosito 2%, ryzyko
nieodtaczne bylo rednie a dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidtowosci — prog istotnoSci wynosit 0,75%

2 |Jstawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

% Na drukach sprawozdan Rb-N (sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych ) i Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji | porgczen).
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4. Wykonanie zadan

Oddziat realizowat w 2015 r. zadania w zakresie poboru skiadek i wypfaty $wiadczen
FUS, FEP, FUZ oraz FP i FGSP.

Oddziat dokonat w 2015 r. przypisu naleznosci z tytutu sktadek na taczng kwote
9.754.977 2 tys. zt (0 472.469,5 tys. 1, tj. 0 5,1% wiekszg niz w 2014 r.), z tego na:
FUS: 962.569,5 tys. zt (0 349.082,9 tys. z}, {j. 0 5,3% wigcej niz w 2014 r.);

FUZ: 2.298.871,5 tys. zt (0 103.085,2 tys. zt, tj. 0 4,7% wiecej niz w 2014 r.);

FP i FGSP: 479.525,3 tys. zt (0 20.583,4 tys. 2!, tj. 0 4,5% wiecej niz w 2014 r.);
FEP: 14.010,9 tys. zt (0 282,0 tys. z}, tj. 0 2,0% mniej niz w 2014 r.).

taczne wplywy Srodkow z ww. tytutdw w 2015 r. wyniosty 9.745.334,6 tys. zt
(0 588.380,2 tys. Z1, tj. 0 6,4% wiecej niz w 2014 r.), z tego z tytutu sktadek na:

— FUS: 6.959.606,2 tys. zt (0 439.461,3 tys. 1, tj. 0 6,3% wiecej niz w 2014 r.);

— FUZ: 2.287.234 9 tys. zt (0 121.501,4 tys. Z, tj. 0 5,3% wiecej nizw 2014 r.);

— FPiFGSP: 482.004,4 tys. zt (0 25.840,2 tys. zt, tj. 0 5,4% wiecej niz w 2014 r.);
— FEP: 16.489,2 tys. zt (0 1.577,3 tys. z}, 1j. 0 11,3% wiecej niz w 2014 r.).

W zakresie sciggalnosci sktadek (relacja wptywow do przypisow) Oddziat uzyskat
w 2015 r. wskazniki: FUS - 0,9996; FUZ - 0,9949; FP i FGSP - 1,0052 i FEP -
1,1769 (w 2014 r. ww. wskazniki wyniosty odpowiednio: 0,9859, 0,9863, 0,9939
i 1,0444.

|

|

(dowdd: akta kontroli str. 637-698)

Dziatalnos¢ Oddziatu oceniania byta przez Centrale ZUS na podstawie Zarzadzen
Prezesa ZUS: Nr 6 z 14 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
dokonywania oceny i monitoringu pracy oddziatow w zakresie realizacji zadan
podstawowych oraz zadar dodatkowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych’?® oraz
Nr 57 z 13 pazdziemika 2014 r. w sprawi zasad wprowadzenia ,Zasad prowadzenia
benchmarkingu kosztow i zasobéw w Zakladzie ubezpieczen Spolecznych’.
Na podstawie ww. zarzadzen ocenie podlegaty: obstuga klientow, ubezpieczenia
i sktadki, realizacja dochodow, kontrola ptatnikow sktadek, swiadczenia emerytalno-
rentowe, zasitki, orzecznictwo lekarskie i wsparcie. Oddziat przekazywat réwniez
do Centrali ZUS sprawozdania statystyczne zdziatalnosci zgodnie z przepisami
ustawy o statystyce publicznej®® oraz przepisami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 682-687)

W 2015 r. w Oddziale przeprowadzono: 4 kontrole zewnetrzne (dwie przez
Panstwowg Inspekcje Pracy i po jednej przez urzad kontroli skarbowej i Urzad
Zamowien Publicznych), 3 postepowania w zakresie czynno$ci doradczych (przez
Departament Audytu Centrali ZUS), 6 kontroli funkcjonalnych Departamentow
Centrali ZUS, 47 kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych przez komorki
merytoryczne Oddziatu oraz 10 kontroli instytucjonalnych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze materiaty pokontrolne byly analizowane przez osoby
nadzorujgce prace poszczegoinych jednostek Oddzialu i jednostek terenowych oraz
omawiane na-naradach, w ktorych uczestniczyli kierownicy inspektoratéw oraz
kierownicy komorek merylorycznych. W uzasadnionych wypadkach kierowano
pisma, zalecenia i rekomendacje do Inspektoratow i Wydziatéw Oddziatu oraz
tworzono wewnetrzne procedury obejmujgce zagadnienia merytoryczne oraz
techniczne. Materialy pokontrolne wskazuja Oddziafowi kierunki dziatan
naprawczych i obszary, ktére winny by¢ objete szczegdinym nadzorem. W celu

2 Zmienione Zarzadzeniami Nr 30 z 3 czerwca 2014 r. i Nr 12 z 2 lutego 2015 r. Prezesa ZUS w tej samej sprawie.
0 |Ustawa z dnia 29 czerwea 1995 . o statystyce publicznej (Dz. U, z 2012 r. poz. 591 ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wniaskow

zminimalizowania ryzyka bfedéw w tych obszarach osobom sprawujacym nadzér
zlecano przeprowadzenie dodatkowych dziatan kontrolnych i sprawdzajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 676-680)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w zakresie wykonania zadan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®' wnioskuje o podjecie dziatan w celu wyeliminowania
przypadkow:

1) bledow we wprowadzaniu przez komorke merytoryczng dowodow ksiegowych
do systemu finansowo-ksiegowego,

2) opo6znief w wystawianiu upomnien,

3) opdznien w ustalaniu prawa do Swiadczen i ich wyptacie, spowodowanych
btedami pracownikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia<S kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Teregodpigvicia

Delegatura w Gdansku
Kontroler p.o. Dyrektora
Matgorzata Szafran 2 U,
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