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P/16/001 — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r."

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Janusz Palmowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98875 z 11 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Gminy Dziemiany, ul. 8 marca 3, 83-425 Dziemiany (dalej: ,Urzad")

Leszek Pobtocki, Wojt Gminy Dziemiany (dalej: ,Wojt Gminy”)
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! planowanie, wykorzystanie i rozliczenie
przez Gming Dziemiany (dalej: ,Gmina") objetych badaniem dotacji z budzetu
panstwa przekazanych przez Wojewode Pomorskiego na realizacje w 2015 r. zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
tj. dotyczacych spraw obywatelskich? i zwrotu producentom rolnym cze$ci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgii
rolnej oraz planowanie i rozliczenie dotacji na finansowanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (dalej: ,zadania zlecone”).

Pozytywna ocene uzasadnia przede wszystkim:

— terminowe przekazanie na etapie planowania do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW") wymaganych informacji o kwotach
wydatkow na zadania zlecone;

— terminowe przekazywanie Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Dziemianach
(dalej: ,OPS") srodkow otrzymanych z dotacji na przyznanie i wyptate Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego;

— wykorzystanie badanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich
rozliczenie,

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

' Najwyzsza |zba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu pansiwa w 2015 r. stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.

2 Wynikajacych z ustaw:

- z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741, ze zm.) dotyczgcych: sporzadzania aktow
stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa, zgony), wydawania decyzji administracyjnych i postanowien, wydawania odpisow
aktow stanu cywilnego (skroconych, zupelnych, na drukach wielojezycznych), wydawania zaswiadczen, zezwolen oraz
przyjmowania o$wiadczen, wydawania decyzji w sprawie imion i nazwisk;

- Z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167 poz. 1131, ze zm.) dotyczacych: zameldowania,
wymeldowania, zgloszenia wyjazdu na pobyt staty, zgloszenia powrotu z pobytu statego, aktualizacji i weryfikacji danych,
decyzji w sprawach meldunkowych, nadania, zmiany i anulowania numeru PESEL, udostgpniania danych osobowych
ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, wydawania decyzji o odmowie
udostepnienia danych osobowych;

- z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 338) dotyczacych: wydania dowodu osobistego,
zgloszenia utraty dowodu osobistego (przyjmowania zgtoszen o zagubieniu |ub kradziezy), uniewazniania dowoddw osobistych
(z wyjatkiem uniewaznionych wskutek uptywu terminu waznosci oraz ufraty dokumentu), decyzji w sprawach dowodow
osobowych).
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Opis stanu
faktycznego

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2015 r.

1. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Gming dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych

1.1. W zakresie planowania przez Gmine dotacji z budzetu panstwa (w czeéci 85/22
- wojewodztwo pomorskie) badaniem objeto dotacje w nastepujacych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej: 01095 - Pozostata dziatalnos¢?, 75011 - Urzedy
wojewodzkied, 85212 - Swiadczenia rodzinne, $éwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skltadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego®.

Gmina przekazata Wojewodzie Pomorskiemu 9 pazdziemnika 2014 r. i 27 stycznia
2015r. — w terminach okreslonych w pismach PUWE — informacje o $rodkach
niezbednych w 2015r. do sfinansowania realizacji zadan zleconych w rozdziale
85212 (odpowiednio — 2.200 tys. zti-2.120,5 tys. zt).

Wielkos¢ Srodkéw w rozdziale 85212 oszacowano na podstawie kwot

wykorzystanych dotacji w 2014 r., z uwzglednieniem prognozowanych zmian

kryterium dochodowego i wysokosci $wiadczen rodzinnych. Kwoty planowanych
wydatkow w pozostatych rozdziatach okreslono:

— W rozdziale 75011 na podstawie wielkosci wynikajacej z informacji” Wojewody
Pomorskiego o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. kwotach
dotacji na zadania zlecone (39,6 tys. zt);

— w rozdziale 01095 po uwzglednieniu ztozonych w 2015 r. do Urzedu wnioskow
producentéw rolnych o zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (174,3 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 52-65, 135, 26, 308, 315, 353, 357-362,406, 416-417)

Wojewoda Pomorski nie wymagat przedstawienia w 2014 r. przez Wéjta Gminy

informacji o Srodkach niezbednych w 2015 r. do sfinansowania realizacji zadan

w rozdziatach 01095 i 75011, w ktérych Gmina planowata wydatki na ten rok.
(dowdd: akta kontroli str. 404-409)

1.2. Gmina ofrzymata od Wojewody Pomorskiego 23 pazdziernika 2014 r.,
tj. w terminie okre$lonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych® (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”) - informacje
o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. kwotach dotacji celowych
m.in. na realizacjg¢ zadan zleconych®, a informacje o kwotach tych dotacji
okreSlonych w ustawie budzetowej® - 13 lutego 2015 r.", . w terminie
wynikajagcym z art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W powyzszych

¥ Na zwrot producentom rolnym czeci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej.

4 Na realizacjg zadan z zakresu spraw obywatelskich: prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie dowodow osobistych,
zadan dotyczacych aktéw stanu cywilnego, a ponadto na inne zadania: wydawanie koncesji i zezwoler oraz prowadzenie
spraw wojskowych | prowadzenie ewidencji dziatalnoéci gospodarczej.

5 Na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia alimentacyjne, na zasitki dla opiekunow.

& Pisma PUW: Nr PS-11.3110.4.2014.JC z 03.10.2014 r,, PS-11.3111.10.2015.JC 2 27.01.2015 .

"Pismo Wojewody Pomorskiego Nr FB-1.3111.25.2015.MS z 13 lutego 2015 .

8Dz U.z2013 ., poz. 885 ze zm.

% Pismo Nr FB-1.3110.11.2014 MSz z 22 pazdziernika 2014 r., pismo Nr FB-1.3110.11.2014.AR z 24 pazdziemika 2014 r.

10 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 153, ze zm.).

11 Pismo Nr FB-1.3111.25.2015.MS z 03 lutego 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

informacjach ujeto dotacje w rozdziale 75011 w kwocie 39,6 tys. zt oraz w rozdziale
85212 w kwocie 1.380,0 tys. Zi.

Informacje o wysokosci przyznanych dotacji w rozdziale 01095 Gmina otrzymata
w dniach 29 kwietnia 2015 r. (114,8 tys. zt) i 22 pazdziernika 2015 r. (59,5 tys. zt),
tj. po zlozeniu do PUW wnioskdw o przekazanie tych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 51-565, 64-65, 269-271, 280-282, 308, 315)

1.3. Dotacje celowe w rozdziatach 01095, 75011, 85212, w wysokoSciach
przyznanych przez Wojewode Pomorskiego, ujeto w planach finansowych: Urzedu
(rozdziaty 01095 i 75011) oraz OPS (85212), ktére realizowaly zadania finansowane
tymi $rodkami.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 80-81, 91-92, 111-113, 277-278, 292-293)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych

2.1. W zakresie wykorzystania i rozliczania dotacji z budzetu panstwa badaniem
objeto wydatki w rozdziatach 01095 i 75011, a w rozdziale 85212 tylko w zakresie
rozliczania.

W 2015 r. Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego dotacje w ww. rozdziatach
na zadania zlecone w kwocie ogotem 2.410,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 135, 267, 353)

Przyznana przez Wojewode Pomorskiego wysokos¢ dotacji w rozdziatach 01095
i 85212 zapewnita peing realizacje zadan, natomiast w rozdziale 75011 Gmina
dofinansowata ich wykonanie srodkami wtasnymi w kwocie 71,6 tys. zt. Bylo to
spowodowane przyznaniem dotacji w tym rozdziale w kwocie, ktéra nie pokrywata
wydatkow na wynagrodzenia, wraz z pochodnymi, pracownikow Urzedu
realizujgcych zadania zlecone (dotacja pokrywata tylko 39,6% wynagrodzen i ich
pochodnych). Dofinansowaniem zadan zleconych objeto cze$¢ wynagrodzen
pracownikow (69,2 tys. zi) oraz innych wydatkéw (2,4 tys. zt) dotyczacych zakupdw
materialéw i wyposazenia (0,1 tys. zt), ustug remontowych (0,2 tys. zl), ustug
pozostatych (1,4 tys. z!) i delegacji stuzbowych zwigzanych z wykonywanymi
zadaniami (0,7 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 140-254)

Gmina otrzymata w 2015 r. $rodki dotacji w nastepujacych terminach i kwotach:

— w rozdziale 01095: w kwietniu — 114,8 tys. zt i w pazdzierniku — 59,5 tys. z,
na podstawie wnioskow Wojta Gminy;

— wrozdziale 75011: od stycznia do listopada po 3,3 tys. zt, a w grudniu 10,1 tys. zt
(ogotem 46,4 tys. zi);

— W rozdziale 85212: od stycznia do listopada zgodnie z wnioskami Kierownika
OPS, skiadanym do PUW w wymaganym terminie (do 2. dnia kazdego
miesiaca): styczen — 175 tys. zi, luty — 180 tys. zt, marzec — 165 tys. Zi, kwiecien
- 174 tys. zt, maj — 167 tys. zt, czerwiec — 190 tys. zt, lipiec — 160 tys. z, sierpief
- 180 tys. zt, wrzesien — 210 tys. zt, pazdziernik — 180 tys. z, listopad — 200
tys. zt, a w grudniu do wysoko$ci planu — 209 tys. zt (ogétem 2.190 tys. Z{).
(dowod: akta kontroli str. 265-257, 296, 299,308, 315, 366-388, 375-389, 406- 408)

W trakcie 2015 r. Wojt Gminy, po otrzymaniu informacji o mozliwosci zwiekszenia
planu dotacji w rozdziale 7501112, wystapit do Wojewody Pomorskiego

"2Pismo PUW Nr FB-1.3111.273.2015.AR z 19 pazdziemika 2015 r.
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z wnioskiem'® o przyznanie dodatkowych srodkow finansowych w wysokoSci
6,8 tys. zt na zakup mebli biurowych oraz komputera do pracy na stanowisku
zwigzanym z wydawaniem aktéw stanu cywilnego, dowodoéw osobistych
i prowadzenia ewidencji ludnosci. Decyzjg z 4 listopada 2015 r. zwigkszono Gminie
plan dotacji o kwote 6,8 tys. zt"*. W dniu 7 grudnia 2015 r. Wojt Gminy przestat
wniosek o przekazanie $rodkow w powyzszej wysokosci, ktore 11 grudnia 2015 r.
wplynety na rachunek budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 98-102, 114, 257)

Dotacje w rozdziatach 01095, 75011 i 85212 byly przekazywane Gminie w sposéb

umozliwiajacy terminowe wykonanie zadan.

W analizowanym okresie nie wystapity przypadki:

— blokowania dotacji w trakcie roku budzetowego;

— dochodzenia przez Gmine w postepowaniu sagdowym dotacji w rozdziale 75011,
w ktorym przyznano $rodki w wysokoSci nizszej niz niezbedna na realizacje
zadan,

— niewykorzystania przez Gmine $rodkéw dotacji z powodu pbdznego ich
otrzymania od Wojewody Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 2565-257, 296, 299, 404-405, 406, 408)

2.2. Wykorzystanie i rozliczenie udzielonych Gminie dotacji w analizowanych
rozdziatach zbadano na podstawie wydatkow poniesionych na:

a) zwrot producentom rolnym, na podstawie ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego', czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcii rolnej (rozdziat 01095):

Gmina na postepowania w sprawie zwrotu podatku otrzymata od Wojewody
Pomorskiego dotacje w kwocie ogdtem 174,3 tys. zt, zgodnie z wnioskami o jej
przekazanie:

— zawierajgcymi dane wymagane przepisami § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate'® (dalej:
Jozporzadzenie w sprawie przekazywania dotacji na postepowania
w sprawie zwrotu podatku”);

— zZtozonymi przez Wéjta Gminy do PUW 6 marca 2015 r. i 8 wrze$nia
2015 r., tj. w terminach okreslonych w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Whnioskowana kwota dotacji (174,3 tys. zt) wynikata ze zlozonych przez
producentéw rolnych do Urzedu w lutym i sierpniu 270 wnioskéw (na kwote
170,9 tys. zt) oraz kosztoéw ustalenia i wyptacenia zwrotu podatku, ponoszonych
przez Gmine (w wysokosci 3,4 tys. zt, ti. 2% kwoty dotacji wyptacone;
producentom - zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego).
Koszty te dotyczyly: wynagrodzen, wraz z pochodnymi, pracownikow Urzedu
realizujgcych zadanie (1,7 tys. zt), zakupu materiatow i wyposazenia (0,8 tys. zt),
zakupu ustug pozostatych (0,8 tys. zl) oraz optat z tytulu ustug
telekomunikacyjnych (0,1 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 268, 308, 309, 333, 426-430)

13 Pisma; NrUSC.5343.1.44.2015 z 21 pazdziemika 2015 r. i nr USC.5343.1.44.2015 z 2 listopada 2015 1.

4 Pismo Wojewody Pomorskiego Nr FB-.3111.305.2015.AZ z 6 listopada 2015 .

5 Ustawa z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).

%Dz Uz2013r. poz. 1339.



Badanie 27 losowo wybranych postepowan w sprawie zwrotu podatku (10%

postepowan przeprowadzonych w 2015 r.) wykazato, ze:

— wnioski zostaly ziozone przez producentéw rolnych w lutym i sierpniu,
tj. w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego,

— wnioski zawieraty dane wymagane art. 6 ust. 2 pkt 1-6 ww. ustawy;

— do wnioskéw dofaczono faktury VAT Ilub ich kopie, stanowigce dowod zakupu
oleju napedowego w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc
ztozenia wniosku (art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy);

— na fakturach iub ich kopiach umieszczano adnotacje o tresci: ,przyjeto w dniu

. do zwrotu czesci podatku akcyzowego®, przez pracownika Urzedu
posiadajacego stosowne upowaznienie (wymog okreslony w art. 6 ust. 4
ww. ustawy);

— decyzje o zwrocie podatku zawieraty m.in. limit ustalony w sposéb okre$lony
w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego i kwote zwrotu podatku
(art. 5 ust. 3 ww. ustawy);

— decyzje, podpisane przez Skarbnika Gminy, wydano w terminie do 30 dni
od dnia ztozenia wniosku (art. 5 ust. 4 ww. ustawy);

— zwrotow podatku dokonano w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 334-352)

Skarbnik Gminy posiadat upowaznienie do wydawania decyzji w sprawie zwrotu
podatku w imieniu Wojta Gminy7.
(dowod: akta kontroli str. 304)

Wydatki z tytutu zwrotu podatku w tacznej kwocie 174,3 tys. zt (na wyptate
producentom rolnym oraz na pokrycie kosztéw postepowan) zaksiegowano
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki" (po stronie Ma), a koszty z tym
zwigzane na kontach zespotu ,4"1® (po stronie Wn), zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci”) oraz w § 4110, 4120,
4170, 4210, 4300, 4360, 4430, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrodet  zagranicznych?® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacii
dochoddw i wydatkéw”).

(dowod: akta kontroli str. 258-260)

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku
zawieraly dane zgodne z ewidencjg ksiggowg prowadzong w Urzedzie i zostaty
przekazane Wojewodzie Pomorskiemu w terminach okre$lonych w § 6 ust. 1
pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie przekazywania dotacji na postepowania
w sprawie zwrotu podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 310-314, 317-323)

17 Upowaznienie z 21 czerwca 2010 r. do podpisywania decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej.

18 401 - Zuzycie materiatow i energii, 402 — Ustugi obce, 404 — Wynagrodzenia, 405 — Ubezpieczenia spofeczne i inne
$wiadczenia, 409 — Pozostale koszty rodzajowe

19Dz, U. 22013 r. poz. 289, ze zm.

2Dz U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.



Powyzsze zadanie, ktére ujete bylo w regulaminie organizacyjnym Urzedu?!,
realizowato w 2015 r. dwoch pracownikéw Urzedu, zatrudnionych w Referacie
Finansowym Urzedu na stanowiskach inspektora ds. wymiaru podatkow i kontroli
oraz podinspektora ds. obstugi kasy.

(dowod: akta kontroli str. 4-23, 301-303, 305, 426-434)

b) realizacje zadar z zakresu spraw obywatelskich?2 wykonywanych na podstawie
ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego?, z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci?* oraz z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych?®, finansowanych z dotacji budzetu paristwa w rozdziale
75011%;

Otrzymang dotacje w rozdziale 75011 w kwocie 46,4 tys. zt wykorzystano
narealizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich (38,4 tys. zl) oraz na
pozostate zadania - prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, sprawy wojskowe (8,0 tys. zl).

Srodkami dotacji na realizacje zadah z zakresu spraw obywatelskich
sfinansowano - zgodnie z przeznaczeniem — cze$¢ wynagrodzenia, wraz
z pochodnymi, pracownika Urzedu wykonujgcego ww. zadania (30,3 tys. zf) oraz
wydatki rzeczowe dotyczace tych zadan (8,1 tys. zt), z tego: obstuga programu
komputerowego (1,0 tys. z) i zakup materiatéw biurowych (0,3 tys. zl) na
potrzeby urzedu stanu cywilnego oraz — z przyznanych w grudniu 2015 r.
dodatkowych $rodkéw finansowych w wysokosci 6,8 tys. zt — zakup komputera
i mebli.27

Faktury dotyczace ww. wydatkow sprawdzano m.in. pod wzgledem formalnym,
merytorycznym, rachunkowym i legalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 115-140, 160-254, 209-254, 261-262, 446)

Pracownik Urzedu wykonujacy zadania kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
realizowat, zgodnie z zakresem czynnosci, zadania z zakresu ewidencji ludnosci
i dowoddw osobistych oraz aktow stanu cywilnego. W ramach realizacji tych
zadan m.in.: sporzadzono 46 aktéw stanu cywilnego (5 urodzen, 26 matzenstw,
16 zgonéw), wydano 319 odpiséw aktu stanu cywilnego (271 skroconych,
14 zupetnych, 34 wielojezycznych), wydano 16 zaswiadczen do $lubu
konkordatowego, zrealizowano zadania dotyczace spraw meldunkowych
(49 zameldowan, 5 wymeldowan, 37 przemeldowan, 18 zameldowan na pobyt
czasowy), udostepniano dane osobowe ze zbiorow meldunkowych oraz
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (214), wydano 547
dowoddéw osobistych, przyjeto 27 zgloszen utraty dowodu osobistego,
uniewazniono 103 dowody osobiste (z powodu: zmiany danych — 49, zgonow —
37, zniszczenia — 13, innych przyczyn - 4).

(dowod: akta kontroli str. 42-44, 262-266, 448)

21 Regulamin organizacyjny Urzedu nadany zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 454/11 z 30 grudnia 2011 r.

2 Por, przypis 2.

2Dz, U. poz. 1741, ze zm.

%Dz U.z2015r. poz. 388, ze zm.

%Dz U. Nr 167 poz. 1131, ze zm.

% Ze $rodkow w tym rozdziale Gmina finansowata rowniez realizacje zadan wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziafainosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286) oraz ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku samoobrony (Dz. U. z 2015 r. poz. 827).

2 W dniu 16 grudnia 2015 r. dokonano zaptaty 2 faktur dotyczacych zakupu komputera (3,0 tys. 2!) oraz 4 krzeset (0,6 tys, zl),
natomiast w dniu 29 grudnia 2015 r. zaptacono fakture dotyczacq zakupu mebli na kwote 3,2 tys. z!. (szafa do akt, szafa
z szufladami do kopert dowodu osobistego, krzesto). Zakupione krzesta zostaty dostarczone 16 grudnia 2015 r., komputer —
18 grudnia 2015 r., a pozostate meble — 29 grudnia 2015 r. Zakupiony komputer oraz meble stanowily wyposazenie biura
Urzedu Stanu Cywilnego i zostaly wpisane do ksiegi inwentarzowej Urzedu.

7



Wydatki w rozdziale 75011 ksiegowano na koncie 130 (po stronie Ma), a koszty
na kontach zespotu ,4"2 (po stronie Wn), zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
zasad rachunkowosci oraz w § 4110, 4120, 4210, 4300, zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str.117-118, 123-124, 129-130, 209-254, 258-260)

2.3. Otrzymang dotacje w rozdziale 85212 w kwocie 2.190,0 tys. zi, w tym $rodki na
wyptate $wiadczen alimentacyjnych, przekazywano w 2015 r. do OPS, zgodnie
z harmonogramem do 25. dnia kazdego miesigca (w terminie do 14 dni od ich
otrzymania). Z ww. dotacji wykorzystano kwote 2.134,7 tys. zt. Z niewykorzystanych
srodkoéw - 55,3 tys. zt, funduszu alimentacyjnego dotyczyta kwota 1,0 tys. zt
Przyczyng niewykorzystania tych srodkow byta mniejsza liczba niz przewidywano
wnioskéw 0 przyznanie $wiadczern rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekuna.

Do Wojta Gminy nie byly sktadane przez Kierownika OPS pisma o dodatkowe $rodki
w rozdziale 85212 oraz o przyspieszenie ich przekazywania.
(dowdd: 353, 363-363, 389-390, 406-408)

Do Urzedu wplywaly z OPS miesigczne sprawozdania Rb-28S oraz kwartalne
Rb-50, Rb-ZN, Rb-N, ktére byly poddawane biezacej analizie przez Skarbnika
Gminy.

Po przyjeciu sprawozdan kwartalnych rzeczowo-finansowych sktadanych przez OPS
do PUW, kazdorazowo byta przeprowadzana ich analiza z udziatem pracownikéw
Urzedu i OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 406-407, 409)

2.4. W celu zwigkszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw w rozdziatach 01095,
75011 i 85212, jak wyjasnit Skarbnik Gminy, dokonywano analiz realizacji zadan na
podstawie kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych OPS oraz miesigcznych
sprawozdan z wykonania wydatkow Rb-28S.

(dowdd: akta kontroli str. 433-434)

2.5. Niewykorzystane $rodki dotacji w rozdziale 85212 (55,3 tys. zt) zostaly
zwrocone przez Gmine na rachunek PUW w dniu 30 grudnia 2015 r., tj. w terminie
zgodnym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 394-395)

2.6. Sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadai z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2015 r.
zostaly sporzadzone w Urzedzie dla analizowanych rozdziatdw klasyfikacii
budzetowej 01095 i 75011 prawidlowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie”
tych sprawozdan w ww. rozdziatach:

— kwoty otrzymanych dotaciji;

— kwoty wydatkow zrealizowanych przez Urzad;

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w tej
jednostce (zgodnie z wymogiem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? oraz § 19 ust. 3 pkt 2
i ust. 4 pkt 2 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdar kwoty dochodéw z tytutu
przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Urzedu na zadania

% 401 - Zuzycie materiatow i energii, 401 — Ustugi obce, 404 — Wynagrodzenia, 405 — Ubezpieczenia spoleczne i inne
$wiadczenia,
# Dz U. poz. 119, ze zm.



Zlecone - finansowane z dotacji (rozdziaty 01095 i 75011), byly zgodne z danymi

wynikajgcymi z ww. ewidencji ksiegowej oraz planem finansowym (zgodnie

z wymogiem § 19 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).
(dowod: akta kontroli str, 412-424)

27. W 2015 r. Gmina nie realizowata projektéw finansowanych lub
wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej dotyczacych zadan realizowanych
w rozdziatach 01095, 75011 i 85212.

(dowod: akta kontroli str. 406-407, 409)

28. W 2015 r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit kontrole®® w zakresie
prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu paristwa
w 2014 r., m.in. w rozdziatach 75011 i 85212. Kontrolg objeto wysoko$¢ wydatkow
ponoszonych na realizacie zadan zleconych. W wystapieniu pokontrolnym
nie opisano dofinansowania srodkami wtasnymi Gminy realizacji powyzszych zadan.
Kontrolowana dziatalno$¢ zostata oceniona pozytywnie.

(dowod: akta kontroli str. 396-403)

W 2015 r, w ramach nadzoru nad dziatalnoscig OPS, Skarbnik Gminy
przeprowadzit kontrole, ktérg objeto 5% wydatkéw OPS w 2014 r.31, w tym wydatki
dotyczace funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie 15,9 tys. zi. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Do Urzedu nie wplynety w 2015 r. zadne skargi dotyczace wydatkowania $rodkow
w rozdziatach 01095, 75011 i 85212.
(dowod: akta kontroli str. 406-409, 435-447)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?
zastrzezefi  kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Gdarisku.

Gdansk, dnia 17 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler p.o. Dyrektora
Janusz Palmowski [
glowny specialista kontroli paristwowej W AT A

0. WICEDYREKTORA DELEG
ﬂAJWYZSZEJ 1ZBY Eé%lbﬁé%ﬂlfl

et

Teresa Sawicka

% Wystapienie pokontroine Nr FB-111,431.46.2015.ER z 8 wrzesnia 2015 1.
3 Protokét kontroli nr 5/2015 z 19 listopada 2015,
2Dz U.z2015r. poz. 1096.



