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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 ,Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r.”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Ewa Gross, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98885
z 18 stycznia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Studzienice, ul. Kaszubska 9, 77-143 Studzienice (dalej: ,Urzad").

Bogdan Rys, Wojt Gminy Studzienice (dalej: ,Wojt Gminy").
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' planowanie, wykorzystanie i rozliczenie
przez Gming Studzienice (dalej: ,Gmina”) objetych badaniem dotacji z budzetu
panistwa przekazanych przez Wojewode Pomorskiego na realizacje w 2015 r. zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
tj. dotyczacych spraw obywatelskich? i zwrotu producentom rolnym czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkii
rolnej oraz planowanie i rozliczenie dotacji na finansowanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (dalej: ,zadania zlecone”).

Pozytywna ocene uzasadnia przede wszystkim:

— fterminowe przekazanie na etapie planowania do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdarisku (dalej: ,PUW’) wymaganych informacji o kwotach
wydatkéw na zadania zlecone;

— fterminowe przekazywanie Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej
w Studzienicach (dalej: ,OPS") $rodkéw otrzymanych z dotacji na przyznanie
| wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— wykorzystanie badanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich
rozliczenie.

" Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.

2 Wynikajacych z ustaw:

- z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741, ze zm.) dotyczacych: sporzadzania aktow
stanu cywilnego (urodzenia, matzefistwa, zgony), wydawania decyzji administracyjnych i postanowien, wydawania odpisow
aktow stanu cywilnego (skroconych, zupeinych, na drukach wielojgzycznych), wydawania zaswiadczen, zezwolef oraz
przyjmowania o$wiadczen, wydawania decyzji w sprawie imion i nazwisk;

- z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167 poz. 1131, ze zm.) dotyczacych: zameldowania,
wymeldowania, zgtoszenia wyjazdu na pobyt staly, zgloszenia powrotu z pobytu statego, aktualizacji i weryfikacji danych,
decyzji w sprawach meldunkowych, nadania, zmiany i anulowania numeru PESEL, udostepniania danych osobowych
ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, wydawania decyzji o odmowie
udostepnienia danych osobowych;

- z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2015 r. poz. 338) dotyczacych: wydania dowodu osobistego,
zgioszenia utraty dowodu osobistego (przyjmowania zgloszen o zagubieniu lub kradziezy), uniewazniania dowodow osobistych
(z wyjatkiem uniewaznionych wskutek uptywu terminu waznosci oraz utraty dokumentu), decyzji w sprawach dowodéw
osobowych).



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace:

— ujecia w ewidencji ksiggowej wydatku w kwocie 1,2 tys. z za malowanie biura
Urzedu Stanu Cywilnego w Studzienicach w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”
zamiast w § 4270 ,Zakup ustug remontowych”,

— ewidencjonowania kosztéw dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego w tacznej
kwocie 161,7 tys. zt na koncie 403 ,Podatki i opfaty” zamiast na koncie 409
,Pozostate koszty rodzajowe”,

jako nie majace istotnego wpltywu na planowanie i wykorzystanie w 2015 r. przez

Gmine dotacji na zadania zlecone, nie wplynely na oceng ogoing,

lIl. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Gming dotacji z budzetu paristwa na realizacje
zadan zleconych

1.1. W zakresie planowania przez Gming dotacji z budzetu paristwa (w czgsci 85/22
- wojewddztwo pomorskie) badaniem objeto dotacje w nastepujacych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej: 01095 - Pozostata dziafalno$é®, 75011 - Urzedy
wojewodzkie, 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego®.

Gmina przekazata Wojewodzie Pomorskiemu 6 pazdziernika 2014 r. i 27 stycznia
2015 r., tj. w terminach okreslonych w pismach PUWS, informacje o $rodkach
niezbednych w 2015 r. do sfinansowania realizacji zadan zleconych w rozdziale
85212 (po 1.500,0 tys. z4).

Wielkos¢ $érodkéw w rozdziale 85212 oszacowano na podstawie kwot

wykorzystanych dotacji w 2014 r., z uwzglednieniem prognozowanych zmian

kryterium dochodowego i wysokosci $wiadczen rodzinnych. Kwoty planowanych
wydatkow w pozostatych rozdziatach okreslono:

— w rozdziale 75011 na podstawie wielko$ci wynikajacej z informaciji” Wojewody
Pomorskiego o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. kwotach
dotacji na zadania zlecone (27,5 tys. Z);

— w rozdziale 01095 po uwzglednieniu ziozonych w 2015 r. do Urzedu wnioskow
producentéw rolnych o zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (164,9 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 4-24, 59-61)

Wojewoda Pomorski nie wymagat przedstawienia w 2014 r. przez Wojta Gminy

informacji o $rodkach niezbednych w 2015 r. do sfinansowania realizacji zadan

w rozdziatach 01095 i 75011, w ktérych Gmina planowata wydatki na ten rok.
(dowdd: akta kontroli str. 59-61)

1.2. Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego 22 pazdziemika 2014 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych® (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”) — informacje

3 Na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolne;.
4 Na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich: prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie dowodow osobistych,
zadan dotyczacych aktéw stanu cywilnego, a ponadto na inne zadania: wydawanie koncesji i zezwolefi oraz prowadzenie
spraw wojskowych i prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
5 Na $wiadczenia zadania dotyczace Swiadczen alimentacyjnych.
& Pismo z Pisma PUW: Nr PS-11.3110.4.2014.JC z 03 pazdziemnika 2014 r., PS-11.3111.10.2015.JC z 27 stycznia 2015 .
7Pismo Wojewody Pomorskiego Nr FB-1.3111.25.2015MS z 13 lutego 2015 1.
8Dz U.z2013r. poz. B85, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. kwotach dotacji celowych
m.in. na realizacje zadafh zleconych®, a informacie o kwotach tych dotacji
okreslonych w ustawie budzetowej'® — 13 lutego 2015 r.", ti. w terminie
wynikajgcym z art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W powyzszych
informacjach ujeto dotacje w rozdziale 75011 w kwocie 27,5 tys. zt oraz w rozdziale
856212 w kwocie 1.440,0 tys. zt.

Informacje o wysoko$ci przyznanych dotacji w rozdziale 01095 Gmina otrzymata
w dniach 28 kwietnia 2015 r. (100,9 tys. zI) i 22 paZdziernika 2015 r. (64,0 tys. ),
tj. po ztozeniu do PUW wnioskéw o przekazanie tych srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-15)

1.3. Dotacje celowe w rozdziatlach 01095, 75011, 85212, w wysokosciach
przyznanych przez Wojewode Pomorskiego, ujeto w planach finansowych: Urzedu
(rozdziaty 01095 i 75011) oraz OPS (85212), ktére realizowaty zadania finansowane
tymi Srodkami.

(dowod: akta kontroli str. 54-58, 278-284)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2. Wykorzystanie przez Gming dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych

2.1. W zakresie wykorzystania i rozliczania dotacji z budzetu paristwa badaniem objeto
wydatki w rozdziatach 01095 i 75011, a w rozdziale 85212 tylko w zakresie rozliczania.

W 2015 r. Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego dotacje w ww. rozdziatach
na zadania zlecone w kwocie ogotem 1.664,4 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 8-15)

Przyznana przez Wojewode Pomorskiego wysoko$¢ dotacji w rozdziatach 01095
185212 zapewnita peing realizacie zadan, natomiast w rozdziale 75011 Gmina
dofinansowata ich wykonanie $rodkami wtasnymi w kwocie 38,0 tys. z. Bylo to
spowodowane przyznaniem dotacji w tym rozdziale w kwocie, ktéra nie pokrywata
wydatkéw na wynagrodzenia, wraz z pochodnymi, pracownikow Urzedu
realizujgcych zadania zlecone (dotacja pokrywata tylko 36,7% wynagrodzen i ich
pochodnych).

(dowdd: akta kontroli str. 59-61)

Gmina otrzymata w 2015 r. $rodki dotacji w nastepujacych terminach i kwotach:

— W rozdziale 01095: w kwietniu - 100,9 tys. z! i w pazdzierniku — 64,0 tys. zi,
na podstawie wnioskow Wajta Gminy;

— rozdziat 75011: od stycznia do listopada po 2,3 tys. zt, a w grudniu 9,2 tys. zt
(ogotem 34,5 tys. z);

— rozdziat 85212: od stycznia do listopada zgodnie z zapotrzebowaniem OPS!12:
styczen — 120,0 tys. zt, luty — 120,0 tys. zt, marzec — 120,0 tys. z}, kwiecieri —
110,0 tys. I, maj — 125,0 tys. z, czerwiec — 110,0 tys. !, lipiec — 125,0 tys. 4,
sierpien — 125,0 tys. z, wrzesien — 150,0 tys. zi, pazdziernik — 110,0 tys. 2,
listopad — 125,0 tys. z}, grudzier — 125,0 tys. zt (og6lem 1.465,0 tys. zI).

(dowdd: akta kontroli str. 66-76, 285-290)

¢ Pismo Nr FB-1.3110.11.2014.MSz z 22 paidziemika 2014 r., pismo Nr FB-1.3110.11.2014.AR z 24 pazdziemika 2014 r.
10 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. (Dz. U. 2 2015 r. poz. 153).
" Pismo Nr FB-1.3111.25.2015.MS z 03 lutego 2015 .
12 sktadanym do PUW w wymaganym terminie - do 2. dnia kazdego miesiaca
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W trakcie 2015 r. Wéjt Gminy, po otrzymaniu informacji 0 mozliwosci zwigkszenia
planu dotacj w rozdziale 750113, wystapit do Wojewody Pomorskiego
z wnioskiem™ o przyznanie dodatkowych $rodkéw finansowych w wysokosci
17,0 tys. zt na zakup zestawu komputerowego, niszczarki, szafy metalowej, systemu
alarmowego oraz na malowanie biura. Decyzjg z 13 listopada 2015 r. zwigkszono
Gminie plan dotacji o kwote 7,0 tys. zi'5. W dniu 8 grudnia 2015 r. Wojt Gminy
przestat wniosek o przekazanie srodkow w powyzszej wysokosci, ktére 14 grudnia
2015 r. wptynely na rachunek budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 49-53)

Dotacje w rozdziatach 01095, 75011 i 85212 byly przekazywanie Gminie w sposob
umozliwiajacy terminowe wykonanie zadan.

W analizowanym okresie nie wystapity przypadki:
— blokowania dotacji w trakcie roku budzetowego;
— dochodzenia przez Gmine w postepowaniu sadowym dotacji w rozdziale 75011,
w ktérym przyznano $rodki w wysokosci nizszej niz niezbedna na realizacje zadan;
— niewykorzystania przez Gming S$rodkow dotacji z powodu pdznego ich
otrzymania od Wojewody Pomorskiego.
(dowod: akta kontroli str. 59-64)

2.2. Wykorzystanie i rozliczenie udzielonych Gminie dotacji w analizowanych
rozdziatach zbadano na podstawie wydatkow poniesionych na:

a) zwrot producentom rolnym, na podstawie ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego'®, czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (rozdziat 01095):

Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego na postgpowania w sprawie zwrotu

podatku dotacje w kwocie 164,9 tys. zt, zgodnie z wnioskami o jej przekazanie:

— zawierajgcymi dane wymagane przepisami § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
ijego wyptate!” (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie przekazywania dotacji na
postepowania w sprawie zwrotu podatku”);

— zlozonymi przez Wojta Gminy do PUW 13 marca 2015 r. i 14 wrze$nia 2015 .1,
tj. w terminach okreslonych w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Wnioskowana kwota dotacji (164,9 tys. zl) wynikata ze Zzlozonych przez
producentéw rolnych do Urzedu w lutym i sierpniu 2015 r. 262 wnioskow (na kwote
161,7 tys. zt) oraz kosztow ustalenia i wyptacenia zwrotu podatku, ponoszonych
przez Gmine (w wysokosci 3,2 tys. z4, tj. 2% kwoty dotacji wyptaconej producentom
— zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego), ktére dotyczyly
zakupu ustug pozostatych.

(dowdd: akta kontroli str. 87-100)

Badanie 27 losowo wybranych postepowant w sprawie zwrotu podatku (10%
postepowan przeprowadzonych w 2015 r.) wykazato, ze:

13Pismo Nr FB-1.3111.273.2015.AR z 19 pazdziemika 2015 r.

4 Pismo NrRO.1710.3.2015RP z 21 pazdziemika 2015 r.

15 Pismo Wojewody Pomorskiego Nr FB-1.3111.318.2015.AZ z 18 listopada 2015 1.

16 Ustawa z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkji roinej (Dz. U. z 2015 1. poz. 1340).

7Dz.Uz2013 . poz. 1339.

18 Wptyw do PUW odpowiednio: 16 marca 2015 r. i 16 wrzesnia 2015 1.
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— wnioski zostaly zlozone przez producentéw rolnych w lutym i sierpniu,
tj. wterminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego;

— Wnioski zawieraty dane wymagane art. 6 ust. 2 pkt 1-6 ww. ustawy;

— do wnioskow dotaczono faktury VAT lub ich kopie, stanowigce dowod zakupu
oleju napgdowego w okresie sze$ciu miesiecy poprzedzajacych miesiac ziozenia
whniosku (art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy);

— na fakturach lub ich kopiach umieszczono adnotacje o tresci: ,przyjeto w dniu ...
do zwrotu czesci podatku akcyzowego”, przez pracownika Urzedu posiadajacego
stosowne upowaznienie (wymog okreslony w art. 6 ust. 4 ww. ustawy);

— decyzje o zwrocie podatku zawieraly m.in. limit ustalony w sposob okreslony
wart. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego i kwote zwrotu podatku
(art. 5 ust. 3 ww. ustawy);

— decyzje, podpisane przez Wéjta Gminy, wydano w terminie do 30 dni od dnia
Zlozenia wniosku (art. 5 ust. 4 ww. ustawy);

— zwrotow podatku dokonano w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 101-160, 176-179)

Wydatki zwigzane ze zwrotem podatku w tacznej kwocie 164,9 tys. zt (na wyptate
producentom rolnym oraz na pokrycie kosztow postepowania) zaksiegowano na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (po stronie Ma), zgodnie z zatacznikiem
nr3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej  Polskiej'® (dalej: ,rozporzadzenie w  sprawie zasad
rachunkowosci’). Natomiast niezgodnie z ww. rozporzadzeniem ujeto koszty z tytutu
zwrotu podatku akcyzowego (ogdtem 161,7 tys. zt) na koncie 403 ,Podatki i optaty”,
zamiast na koncie 409 ,Pozostale koszty rodzajowe”.

Wydatki zaklasyfikowano do § 4430 ,R6zne optaty i sktadki” oraz do § 4300 ,Zakup
usfug pozostatych’, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze #rodet
zagranicznych® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dochodow i
wydatkow”).

(dowod: akta kontroli str. 116-123, 159-160, 275, 291-304)

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku
zawieraly dane zgodne z ewidencjg ksiegowa prowadzong w Urzedzie i zostaly
przekazane Wojewodzie Pomorskiemu w terminach okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1
i 2 rozporzadzenia w sprawie przekazywania dotacji na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku.

(dowod: akta kontroli str. 89-100)

Powyzsze zadanie realizowat w 2015 r. (w wymiarze 0,25 etatu) jeden pracownik
Urzedu, zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej.
(dowod: akta kontroli str. 180)

%Dz U. 22013 r. poz. 289.
2Dz U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.



b) realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich?' wykonywanych na podstawie
ustaw: Prawo o aktach stanu cywilnego, o ewidencji ludnosci o dowodach
osobistych, finansowanych z dotacji budzetu paristwa w rozdziale 75011.

Otrzymang dotacje w rozdziale 75011 w kwocie 34,5 tys. zt wykorzystano na
realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich (21,2 tys. zi) oraz na pozostafe
zadania — prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu, sprawy wojskowe (13,3 tys. zi).

Srodkami dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich sfinansowano
- zgodnie z przeznaczeniem - czg$C wynagrodzenia, wraz z pochodnymi,
pracownika Urzedu wykonujacego ww. zadania (8,7 tys. z!) oraz wydatki rzeczowe
dotyczace tych zadan (12,5 tys. zf), z tego: optaty licencyjno-serwisowe - 5,0 tys. zt,
zakup drukéw i artykutow biurowych — 0,5 tys. zt na potrzeby urzedu stanu
cywilnego oraz - z przyznanych w grudniu 2015 r. dodatkowych Srodkow
finansowych w wysokosci 7,0 tys. zt — zakup komputera, niszczarki, mebli
i malowanie biura urzedu stanu cywilnego?.

Faktury dotyczace ww. wydatkéw sprawdzano m.in. pod wzgledem formalnym,
merytorycznym, rachunkowym i legalnosci.
(dowdd: akta kontroli str.207-244, 253, 305-307)

Pracownik Urzedu wykonujacy zadania zastepcy kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego realizowat, zgodnie z zakresem czynno$ci, zadania z zakresu ewidencji
ludnosci i dowodéw osobistych oraz aktéw stanu cywilnego. W ramach realizacii
tych zadan m.in.: sporzadzit 27 aktow stanu cywilnego, wydat 166 odpisow aktu
stanu cywilnego, zrealizowat zadania dotyczace spraw meldunkowych (tacznie 169
zameldowan, wymeldowan, przemeldowan, zameldowarn na pobyt czasowy),
udostepniat dane osobowe ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych (44), wydat 345 dowodéw osobistych, przyjaf
15 zgloszen utraty dowodu osobistego, uniewaznit 376 dowodow osobistych
(wskutek uptywu terminu waznosci oraz utraty dokumentu).

(dowdd: akta kontroli str. 195-198, 202)

Wydatki w rozdziale 75011 ksiegowano na stronie Ma konta 130, a koszty na stronie
Wn kont zespotu ,4"23, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zasad rachunkowosci
oraz w § 4010, 4110, 4120, 4210, 4300 (z wytaczeniem wydatku 1,2 tys. zt
za malowanie biura), zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji dochodow i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 203-240, 245-248, 305-309)

2.3. Otrzymana dotacje w rozdziale 85212 w kwocie 1.465,0 tys. zt, w tym $rodki na
wyplate éwiadczen alimentacyjnych, przekazywano w 2015 r. do OPS, zgodnie
z harmonogramem do 25. dnia kazdego miesiaca (w terminie do 14 dni od ich
otrzymania). Z ww. dotacji wykorzystano kwote 1.461,1 tys. Zi. Z niewykorzystanych
srodkéw — 3,9 tys. zI, funduszu alimentacyjnego dotyczyta kwota 0,6 tys. Z.
Przyczyna niewykorzystania tych srodkow, wedtug informaciji Kierownika OPS, byt
brak nowych wnioskdw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Do Woéjta Gminy nie byly sktadane przez Kierownika OPS pisma o dodatkowe Srodki

w rozdziale 85212 oraz o przyspieszenie ich przekazywania.
(dowod: akta kontroli str. 59-64, 281-284)

1 Por. przypis 2.
2 W dniu 1 grudnia 2015 dokonano zaptaty faktury dotyczacej niszczarki (1,2 tys. i), 2 grudnia 2015 r. zakupu komputera
(3.2 tys. 21), a 4 grudnia 2015 r. szafki kartotekowej (1,4 tys. zf) oraz ustugi malowania biura usc (1,2 tys. z¥). Zakupiony sprzet
biurowy oraz meble stanowily wyposazenie biura Urzedu Stanu Cywilnego i zostaty wpisane do ksiggi inwentarzowej Urzgdu.
B 401 - Zuzycie materialow i energii, 402 — Ustugi obce, 404 — Wynagrodzenia, 405 - ubezpieczenia spoleczne i inne
Swiadczenia.

T



Do Urzedu wptywaly z OPS miesieczne sprawozdania Rb-28S oraz kwartalne
Rb-50, ktore byty poddawane biezacej analizie przez Skarbnika Gminy.

Po przyjeciu sprawozdan kwartalnych rzeczowo-finansowych sktadanych przez OPS
do PUW, kazdorazowo byta przeprowadzana ich analiza z udzialem pracownikéw
Urzedu i OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 59-65)

24. W celu zwigkszenia efektywnosci wydatkowania $rodkéw w rozdziatach 01095,
75011185212, jak wyjasnit Wojt Gminy, nie dokonywano analiz realizacji zadan.
(dowdd: akta kontroli str.59-65)

2.5. Niewykorzystane $rodki dotacji w rozdziale 85212 (3,9 tys. zt) zostaly zwrécone
przez Gming na rachunek PUW w dniu 30 grudnia 2015 ., tj. w terminie zgodnym
z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 281-284)

26. Sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2015 .
zostaly sporzadzone dla analizowanych rozdziatow klasyfikacji budzetowej 01095
175011 prawidiowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych sprawozdan
W ww. rozdziatach:

— kwoty otrzymanych dotacii;

— kwoty wydatkow zrealizowanych przez Urzad;

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w tej
jednostce (zgodnie z wymogiem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?* oraz § 19 ust. 3 pkt 2
i ust. 4 pkt 2 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdan kwoty dochodow
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Urzedu na
zadania zlecone - finansowane z dotacji (rozdziaty 01095 i 75011) byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ww. ewidencji ksiggowej oraz planem finansowym
(zgodnie z wymogiem § 19 ust. 3 pkt 1 i ust 4 pkt 1 zatacznika nr 39
do ww. rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 254-264, 271-280)

27. W 2015 r. Gmina nie realizowata projektow finansowanych lub
wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, dotyczacych zadan realizowanych
w rozdziatach 01095, 75011 i 85212,

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

28. W 2015 r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit kontrole?d w zakresie
prawidiowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu paristwa
w2014 r. m.in. w rozdziatach 75011 i 85212. Kontrolg objeto wysoko$¢ wydatkow
ponoszonych na realizacjg zadar zleconych. W wystapieniu pokontrolnym
nie opisano dofinansowania $rodkami wtasnymi Gminy realizacji powyzszych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 59-65, 77-86)

W 2015 r. zadania zlecone nie byly objete kontrolg wewnetrzng Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 59-65)

2Dz U. poz. 119, z zm.
% Wystapienie pokontrolne Nr FB-111.431.67.2015.JJ.AD z 3 grudnia 2015 .
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Ustalone
nieprawidiowosci

Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Do Urzedu nie wplynely w 2015 r. skargi dotyczace wydatkowania $rodkow
w rozdziale 01095, 75011 i 85212.
(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

1. Wydatek za malowanie biura Urzedu Stanu Cywilnego w kwocie 1,2 tys. z4 zostat
ujety w ewidencji ksiegowej Urzedu w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych’ zamiast
w§ 4270 ,Zakup ustug remontowych’, tj. niezgodnie z zatacznikiem nr 4
do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci bylo zawyzenie w § 4300 i zanizenie
w § 4270 0 1,2 tys. z kwot wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-50 za
IV kwartat 2015 .

Jak wynika z wyjaénien Skarbnika Gminy bylo to spowodowane niepotraktowaniem
malowania jako ustugi remontowej, bowiem nie dokonywano Zadnych innych prac
remontowych (szpachlowanie, wygtadzanie $cian) poza malowaniem.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz w opisie § 4270
w ww. rozporzadzeniu, do ustug remontowych zalicza si¢ takze konserwacjg
pomieszczen i budynkéw, czyli czynnosci majace na celu utrzymanie ich w dobrym
stanie technicznym i uzytkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 203-240, 245-248, 305-309)

2. Koszty z tytulu zwrotu podatku akcyzowego (ogétem 161,7 tys. zi) ujgto
w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 403 ,Podatki i opfaty” zamiast na koncie
409 ,Pozostale koszty rodzajowe”, tj. w sposob niezgodny z politykg rachunkowosci
Urzedu i zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci.
(dowad: akta kontroli str. 116-123, 159-160, 275, 291-304)

Skarbnik Gminy wyja$nita, ze powyzsze ujecie w ewidencji ksiggowej spowodowane

bylo omylkowym przyjeciem, iz podatek akcyzowy wynikajacy z opisu konta 403

dotyczy zwrotu podatku akcyzowego w formie dotacji. Jednocze$nie poinformowata,

7e W biezacym roku zwrot podatku akcyzowego wyptacanego rolnikom bedzie

ujmowany na koncie 409.

W wyniku kontroli NIK dokonano przeksiggowania ww. kosztow na konto 409.
(dowod: akta kontroli str. 116-119)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%, wnosi o:

— podjecie  dziatan  zapewniajagcych  prawidfowe  klasyfikowanie
i ewidencjonowanie wydatkow budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

%Dz, U. 22015 r. poz. 1096.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 23 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler p.o. Dyrektora
Ewa Gross
specjalista kontroli paristwowej 2 L{,p.

¢« WICEDYREKTORA DELEGATU
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