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P/16/001 — ,Wykonanie budzetu pafstwa w 2015 r." w czgsci 72 Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji
i Rehabilitacii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Maria Mieszalska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98911 z dnia 15 lutego 2016 r.
2. Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98883 z dnia 15 stycznia 2016 .
3. Andrzej Os, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98912 z dnia 15 lutego 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Al. Niepodlegtosci 190, 00-608
Warszawa (dalej: KRUS" lub ,Kasa").

Jacek Dubiniski, Prezes KRUS (powotany z dniem 14.01.2016 r). W 2015 r. (do
7.12.2015 r.) Prezesem KRUS byt Artur Brzéska. W okresie od 8.12.2015 r. do
13.01.2016 r. obowigzki Prezesa KRUS pelnita Janina Pszczotkowska, Zastepca
Prezesa KRUS.

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,czes¢ 72 — KRUS') oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego (dalej réwniez:
,FER’), Funduszu Administracyjnego (dalej rowniez: ,FA") i Funduszu Prewenciji
i Rehabilitacji (dalej rowniez: ,FPIR”).

W ramach czeéci 72 - KRUS, ktorej dysponentem jest Prezes KRUS, finansowano
— zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi — zadania giéwnie wynikajace
z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw2,

Do podstawowych zadan KRUS nalez;

~ obstuga ubezpieczonych rolnikéw i $wiadczeniobiorcéw (emerytow i rencistow)
w sprawach dotyczacych obejmowania ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw
i optacania sktadek na to ubezpieczenie;

~ przyznawanie i wyptata $wiadczert emerytalno-rentowych oraz wypadkowych,
chorobowych i macierzyfiskich oraz $wiadczen pozaubezpieczeniowych,
wypfacanych w zbiegu ze $wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw;

! Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.), zmieniona ustawa z dnia
16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 21 95) — dalej: ,ustawa budzetowa",
2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277) - dalej:
.ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw".
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realizacja systemu orzecznictwa lekarskiego w postepowaniu dowodowym do
ustalenia prawa ubezpieczonych do $wiadczer rentowych i odszkodowawczych,
ktérych przyznanie wymaga medycznej oceny stanu zdrowia lub oceny
nastepstw wypadku w zwigzku z praca rolnicza. Orzeczenia wydajg W pierwsze;
instancii lekarze rzeczoznawcy, w drugiej instancji — komisje lekarskie Kasy;

dziatalnos¢ prewencyjna, majgca na celu zapobieganie wypadkom przy pracy
rolniczej i chorobom zawodowym, polegajaca w szczegoinosci na:

e upowszechnianiu wiedzy o tych zagrozeniach i znajomosci zasad bhp
wsrod dorostych i dzieci,

e analizowaniu przyczyn i okolicznosci powstawania wypadkow przy pracy
rolniczej i choréb zawodowych,

 prowadzeniu szkolef na temat znajomosci zagrozen i zasad bezpiecznej
pracy w gospodarstwie rolnym,

 podejmowaniu starari o wiasciwg produkcje i dystrybucje bezpiecznych
technicznych $rodkéw produkcji dla rolnikéw, ubran roboczych i
ochronnych,

prowadzenie nieodptatnej, dobrowolnej rehabilitacji leczniczej dla oséb
uprawnionych do $wiadczen w KRUS, zagrozonych calkowitg niezdolnoscig do
pracy lub wykazujgcych okresowo catkowita niezdolno$¢ do wykonywania pracy
zawodowej w gospodarstwie rolnym. Rehabilitacje lecznicza prowadza centra
i oérodek KRUS oraz sanatoria wspotpracujace z Kasa. W okresie wakacyjnym
Kasa prowadzi takze turnusy rehabilitacyjne dla dzieci rolnikow;

obstuga ubezpieczenia zdrowotnego, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 .
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?.

Kasa realizuje ponadto inne zlecone przez pafistwo zadania, takie jak, m.in.
$wiadczenia pieniezne dla inwalidéw wojennych, ryczafty energetyczne, dodatki
kombatanckie, dodatki kompensacyjne, $wiadczenia pieniezne dla 0sob
deportowanych do pracy przymusowej i dia Zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej.

Zakres kontroli obejmowat:

analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

wykonanie wydatkéw budzetu pafstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow,

realizacje planéw finansowych Funduszu Emerytaino-Rentowego, Funduszu
Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacjj,

prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdani budzetowych za
rok 2015 oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdan z wykonania planow finansowych Funduszu Emerytalno-
Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacii
i sprawozdan w ukladzie zadaniowym,

realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli
budzetowej,

nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”).

3Dz. U.z2015r. poz. 581, ze zm.
4Dz. U.z2013 r. poz. 885, ze zm.



Ocena ogdina

Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 72 - KRUS dochody wyniosty 13.163 tys. zt.

W 2015 r. w czesci 72 - KRUS zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 17.544.638 tys. zt., a nie realizowano wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich.

lil. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykonujgc w 2015 r. budzet panstwa

w czesci 72 — KRUS oraz plany finansowe Funduszu Emerytalno-Rentowego,

Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacii:

— W wysokim stopniu zrealizowano przychody Funduszy: Emerytalno-Rentowego
(99,6%), Administracyjnego (99,7%) oraz Prewencji i Rehabilitacji (100%) ujete
w ustawie budzetowej;

— Jednostki organizacyjne KRUS podejmowaly przewidziane prawem dziatania
W celu odzyskania naleznosci Funduszu Emerytalno-Rentowego:

— Prezes KRUS zaplanowat wydatki w czeéci 72 — KRUS oraz koszty Funduszy:
Emerytaino-Rentowego, Administracyjnego oraz Prewencji i Rehabilitacj,
w kwotach zapewniajacych realizacje ustawowych zadar oraz w granicach kwot
okreslonych ustawg budzetowg zrealizowat wydatki w czesci 72 - KRUS,
a takze plany finansowe Funduszy;

~ prawidiowo pod wzglgdem formalnym i terminowo sporzadzono sprawozdania
w zakresie operacji finansowych KRUS i sprawozdania budzetowe, w tym
z wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym oraz sprawozdania z wykonania
planéw finansowych funduszy celowych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace gtownie na:

— niepodjgciu decyzji o dokonaniu blokady planowanych wydatkéw budzetowych
W czgsci 72 - KRUS, w dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne”,
w rozdziale 75305 ,Fundusz Emerytalno-Rentowy”, w § 2430 .Dotacja z budzetu
dla parstwowego funduszu celowego”, w sytuacji gdy zostata speiniona
przestanka okreslona w art. 177 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Podjecie dziatan w tym zakresie byloby zasadne z punktu widzenia gospodarki
finansowej oraz rzetelnosci w odniesieniu do pism Ministra Finanséw w tej
sprawie,

— niekorzystaniu z mozliwosci dokonywania lokat wolnych $rodkéw w instrumenty
finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sytuacii
utrzymywania na biezacym rachunku bankowym FA wysokich stanow tych
srodkéw w ciggu roku,

— zaplanowaniu odpisu z FER na FA w maksymalnej kwocie, co nie znajdowato
uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb finansowych w 2015 r.

IV. Wyniki kontroli

1. Czgs$¢ 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

1.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 .,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 72 — KRUS zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2015 r. z wynikami roku
ubieglego®.

W ustawie budzetowej dochody budzetu pafstwa w czesci 72 — KRUS zostaly

5 W sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za 2014 i 2015 rok.
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Opis stanu
faktycznego

zaplanowane w kwocie 11.724 tys. z, z tego w dziale 753 - ,Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne” — 11.714 tys. zt (rozdziat 75305 - ,Fundusz Emerytalno-
Rentowy”, § 0970 — ,Wptywy z roznych dochodow” — 11.699 tys. zt i rozdziat 75313
Swiadczenia finansowane z budZetu parstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”, § 0970
- Wplywy z réznych dochodéw" — 15 tys. zt), w dziale 852 — ,Pomoc Spoteczna
- 7 tys. 7t (rozdziat 85212 — ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego’, § 0970) oraz w dziale 853 — ,Pozostale zadania
w zakresie polityki spotecznej” — 3 tys. zt (rozdziat 85395 - ,Pozostata dziatalnosc’,
§ 0970).

Zrealizowane dochody byly nizsze od zrealizowanych w 2014 r. o 3.845 tys. zt

i wyniosty 13.163 tys. zt, w tym:

- w rozdziale 75305 - ,Fundusz Emerytalno-Rentowy”, § 0970 — 13.140 tys. zt
i byly nizsze od zrealizowanych w 2014 r. 0 3.849 tys. z;

- W rozdziale 75313 - ,Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do
wyplaty Zaktadowi Ubezpieczeri Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego”, § 0970 — 16 tys. zt i byly wyzsze od zrealizowanych w 2014 .
0 5tys. zt

- w rozdziale 85212 - ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skitadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego’, § 0970 - 6 tys. zi i byty nizsze od zrealizowanych
w2014 r.02tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 7-10)

Na koniec 2015 r. w cze$ci 72 — KRUS wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w wysokosci 723 tys. zt (w tym zaleglosci w wysokosci 6 tys. zt, dotyczace gtownie
naleznoéci i odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen) i byly one nizsze
0 832 tys. zt od naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2014 r. (1.555 tys. z{).
(dowod: akta kontroli str. 8-10)

1.2. Wydatki budzetowe

Wydatki w czeéci 72 — KRUS zostaly zaplanowane z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu pafstwa przez Ministra Finansow, w tym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu itermindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 20158 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie projektu ustawy
budzetowej").

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czgsci 72 — KRUS zostaty
zaplanowane w wysokosci 17.550.164 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 11-130)

W 2015 r. nie dokonywano zwigkszefi kwoty wydatkow czesci 72 - KRUS
Z rezerw.
(dowdd: akta kontroli str. 11-134)

Decyzjami z dnia 29.10.2015 r. i z dnia 27.11.2015 r. Prezes KRUS na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na nadmiar
posiadanych $rodkéw, dokonat blokady wydatkow w czesci 72 - KRUS
w rozdziatach:

6 Dz. U. poz. 825.



- 75313 ,Swiadczenia finansowane z budzetu parstwa zlecone do wypfaty
Zaktadowi Ubezpieczeri Spolecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego” w § 3110 ,Swiadczenia spoteczne” na taczng kwote 15.000 tys. zt;

- 85156 ,Skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego® w § 4130 ,Skiadki na
ubezpieczenia zdrowotne” na kwote 500 tys. zt.

Zgodnie z art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Prezes KRUS
poinformowat o dokonanych blokadach Ministra Finanséw. Ustawg z dnia
16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej wydatki w czesei 72 - KRUS
zostaly pomnigjszone o wartosci wynikajace z dokonanych przez Prezesa KRUS
blokad. Po dokonanej zmianie zaplanowane dla czesci 72 — KRUS wydatki wyniosty
17.5560.164 tys. zt. W 2015r., pomimo zaistnienia przestanek, nie podejmowano
dziatart zmierzajacych do zablokowania wydatkéw dysponenta czesci 72 - KRUS
w rozdziale 75305 ,Fundusz Emerytalno-Rentowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 131-147)

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 72 — KRUS wydatki wyniosty 17.544.638 tys. =,
ti. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do roku 2014 byly wyzsze
0 886.921 tys. zt, tj. 0 5,3%.

Wydatki poniesiono gtéwnie:

- W dziale 753 - "Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne’, kiore wyniosty
17.528.607 tys. zt (99,9% wydatkow czesci 72 - KRUS), w tym: w rozdziale
75305 - Fundusz Emerytalno-Rentowy" — 17.037.381 tys. zt i w rozdziale 75313
— ,Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do wyptaty Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” -
490.938 tys. zt;

- W dziale 851 - ,Ochrona zdrowia" rozdziale 85156 — ,Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego” — 16.013 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 131-134)

Zobowiazania na koniec 2015 r. wyniosty 1.384 tys. zt | byty nizsze niz na koniec
2014 r. (1.498 tys. zt), a dotyczyly gléwnie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow za grudzier 2015 r. naleznych Narodowemu Funduszowi Zdrowia

(1.264 tys. zI). Na koniec 2015 r. zobowigzania wymagalne w czesei 72 — KRUS nie

wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 131-134)

Wykonanie wydatkow w kwotach nizszych niz planowane wystapito w szczegolnosci

w dziale 753 - ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”:

— Wrozdziale 75305 - ,Fundusz Emerytalno-Rentowy”, § 2430 ,Dotacja z budzetu
dla panstwowego funduszu celowego”, w ktérym dotacje przeznaczong na
finansowanie Funduszu Emerytalno-Rentowego zrealizowano w wysokosci
nizszej o kwotg 3.676 tys. zt, co stanowilo 0,02% zaplanowanych na ten cel
wydatkow,

—  w rozdziale 75313 - ,Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do
wyptaty Zaktadowi Ubezpieczeri Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego”, § 3110 ,Swiadczenia spoteczne” zrealizowano wydatki w kwocie
nizszej o 1.773 tys. 2, gtéwnie w wyniku nizszego przecietnego $wiadczenia
i nizszej liczby $wiadczeniobiorcow niz przyjeto do planu na 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 131-134, 148-160, 329-330)



Ustalone
nieprawidiowosci

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2015r. Prezes KRUS nie podjat decyzji o dokonaniu blokady planowanych
wydatkéw budzetowych w czeéci 72 — KRUS, w dziale 753 ,Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne’, w rozdziale 75305 ,Fundusz Emerytalno-Rentowy”,
w § 2430 ,Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego”, tj. dotacji
z czedci 72 — KRUS dla FER?, w sytuacji gdy zostata spetniona przestanka
okre$lona w art. 177 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Podjecie dziatan
wtym zakresie byloby zasadne z punktu widzenia gospodarki finansowej oraz
rzetelnoéci w odniesieniu do pism w tej sprawie, skierowanych przez Ministra
Finansow w dniach: 9 pazdziernika 2015 r.8 oraz 25 listopada 2015 1.8

Na realizacje zadan w 2015 r. FER poniost koszty w kwocie nizszej niz planowana
0631.547 tys. zt. Stan FER na koniec roku budzetowego wyniost 562.702 tys. zt
i byt wyzszy od zaplanowanego o 562.088 tys. zI, a stan FA wyniost 88.939 tys. z4
i byt wyzszy od zaplanowanego o 61.198 tys. zt.

Skutkiem niepodjecia decyzji o dokonaniu blokady w czeéci 72, dotacje dla FER
zostaly przekazane w kwocie 17.037.381 tys. zt, j. 99,98% planowanych z tego
tytutu wydatkow.

Minister Finanséw pismami z dnia 9 pazdziernika 2015 r. oraz 25 listopada 2015 r.
m.in. informowat dysponentow czesci budzetowych o potrzebie dokonania rzetelnej
analizy wydatkow w 2015 r. oraz, iz w ramach sprawowanego przez nich nadzoru
ikontroli nad caloscia gospodarki finansowej, zachodzita koniecznosc
niezwiocznego blokowania planowanych wydatkow, w przypadkach stwierdzenia
przestanek okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z wyjasnien Prezesa KRUS wynika, ze:

— na etapie sporzadzania projektu planu finansowego FER na rok 2015,
tj. w Il kwartale 2014 r., wg danych na 30 czerwca 2014 r. liczba os6b objetych
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym, ktérym przyznano renty strukturaine
wynosita 67.255. W planach na 2015 r. uwzgledniono cze¢ osob podlegajacych
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, ktorym uptywat okres 10 lat pobierania
rent strukturalnych. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2015 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegGlowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objgtej planem
rozwoju obszardw wiejskich'® moglo spowodowaC dodatkowe nieplanowane
zwigkszenie liczby os6b pobierajgcych $wiadczenie emerytalno-rentowe niz
zakiadano w planie;

— zgodnie z art. 177 ust. 2 ustawy o finansach publicznych blokowanie dotyczy
jedynie wydatkow budzetowych, a nie przychodéw i kosztow funduszu celowego;

— wysokoéci odpisu z FER naFA okreéla ustawa budzetowa na rok 2015,
aw pismach Ministra Finansow (z 9 pazdziernika 2015 . i 25 listopada 2015r.)
przypominajacych o koniecznosci niezwlocznego blokowania planowanych
wydatkéw budzetowych w przypadku stwierdzenia przestanek okreslonych
wart. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie wskazano, iz nastapi
zmiana tej ustawy.

W tym dotyczacych odpisow z FER do FA.
8 BP2.413.17.2015.

9 BP2.413.27.2015.

10Dz, U. poz. 333.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto z wyja$nien Gléwnego Ksiegowego wynika, ze dokonanie zmniejszenia
w planie wielkosci kosztow w pozycji emerytury rolnicze, a tym samym zmnigjszenie
dotacji z czgéci 72 - KRUS mogloby spowodowaé brak mozliwosci ponownego
uzyskania dotacji, o czym stanowi zapis art. 29 ust. 10 ustawy o finansach
publicznych na nieplanowang wyplate $wiadczer dla 0sob, ktére wczesniej
pobieraly renty strukturaine. Zapisy art. 76 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw stanowig, ze paristwo gwarantuje wypltate $wiadczen
finansowanych z FER. W celu uniknigcia takiej sytuacji w roku 2016 dla Funduszu
zostat zawieszony zapis art. 29 ust. 10 ustawy o finansach publicznych w art. 9
ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 20161,

NIK zgadza sig ze stwierdzeniem Prezesa KRUS, iz blokada moze dotyczy¢ jedynie
wydatkéw budzetowych, a nie przychodéw i kosztéw funduszu celowego. Natomiast
w sytuacji posiadania przez FER i FA $rodkéw w wysokoSci wystarczajacej na
biezacq realizacjg zadan, celowym bylo podiecie dziatari zwigzanych z blokowaniem
wydatkow w czesci 72 — KRUS, przekazywanych jako dotacja z budzetu paristwa do
FER, a w konsekwencji réwniez w ramach odpisu z FER na FA. Zgodnie z art. 177
ust. 2 ustawy o finansach publicznych blokowanie planowanych wydatkéw
budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujacy do korica roku zakaz
dysponowania czgscig lub caloscia planowanych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-130, 283-294, 311-328, 1175, 1195, 1228-1259, 1278-
1335, 1501-1545, 1547-1558)

1.3. Nadzér nad wykonaniem budzetu panstwa i planéw finansowych
Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu
Prewenciji i Rehabilitacji

Wykonanie budzetu paristwa analizowano poprzez poréwnywanie danych
sprawozdawczosci finansowej i statystycznej’2. W celu zapewnienia mozliwosci
biezacej analizy wydatkéw $rodkéw na zadania okreslone w planach finansowych
Prezes KRUS wprowadzit obowigzek pozyskiwania danych statystycznych
w zakresie wykonywania rzeczowych zadan'® oraz miesigcznej sprawozdawczosci
finansowej FER, FA oraz FPiR.

Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem kontrolowano w trakcie dziewieciu
kontroli kompleksowych przeprowadzonych przez pracownikébw Centrali KRUS
w jednostkach organizacyjnych KRUS, w czasie kt6rych weryfikowano podleganie
ubezpieczeniu, prawidiowo$¢ przyznawania i wyplaty $wiadczen, prawidlowosé
zacigganych zobowigzan finansowych z FA oraz FPIR oraz ujgcia tych zdarzen
w ksiggach rachunkowych oraz w sprawozdawczoéci statystycznej i finansowej.

W trakcie kontroli kompleksowych, problemowych i inspekeji przeprowadzonych
przez pracownikéw Centrali KRUS w jednostkach organizacyjnych KRUS
kontrolowano takze rzetelno$¢ danych statystycznych oraz zgodno$¢ sprawozdan
statystycznych ze sprawozdaniami finansowymi. Stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidtowosci miaty charakter jednostkowy.

(dowdd: akta kontroli str. 890-899, 924-928)

1 Dz. U. poz. 2199.

2 M.in. dotacji do FER w miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 z miesigcznym sprawozdaniem Rb-FER
(w okresach kwartalnych ze sprawozdaniami Rb-33 | Rb-40) i dotacji do FPiR w miesiecznym sprawozdaniu Rb-
28 z miesigeznym sprawozdaniem z FPIR (w okresach kwartalnych ze sprawozdaniami Rb-33 i Rb-40).

'3 Zarzadzenie nr 18 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 16 wrzesnia 2014 r.
W sprawie wprowadzenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego formularzy statystycznych.

14 Zarzadzenie nr 19 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 17 czerwca 2015r.
w sprawie zasad rachunkowosci, :
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FER i Fundusz Sktadkowy w 2015 r., a FA réwniez w 2014 r. byly przedmiotem
audytow' wykonania zadan, w nastgpstwie ktorych zalecono uszczegbiowienie
wewnetrznych przepiséw i przeprowadzenie szkoleri oraz opracowano wytyczne
dotyczace dowodéw ksiegowych — zaptaty zaleglych skiadek na ubezpieczenia
spoteczne rolnikw i sktadek zdrowotnych potracanych ze $wiadczen wyptacanych
przez KRUS. FER, Fundusz Skiadkowy, FPIR, FA i Fundusz Motywacyjny byty
rowniez przedmiotem dziewigciu™® kontroli kompleksowych oraz 56 inspekcj
przeprowadzonych przez pracownikéw Centrali KRUS w  jednostkach
organizacyjnych KRUS.

Fundusz Sktadkowy i Fundusz Motywacyjny nie byly przedmiotem audytu lub
kontroli w zakresie powiazan z FA i FPIR, za$ analiza sprawozdan z wykonania
planu rzeczowo-finansowego Funduszu Sktadkowego w zakresie powigzar z FA
dotyczyta wysokosci odpisu na FA.

(dowdd: akta kontroli str. 344-354, 890-899)

W zakresie nadzoru nad wykonaniem budzetu paristwa i planéw finansowych FER,
FA i FPIR nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na realizacje zadan w obszarze ubezpieczen spotecznych realizowanych w czgsci
72 KRUS oraz Funduszy: Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego i Prewencii
i Rehabilitacji przeznaczono $rodki publiczne pochodzace z budzetu panstwa
w kwotach przedstawionych w punkcie 1.2 Wydatki budzetowe oraz Srodki
przekazane z Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych, kiore zostaly przeznaczone na
koszty obsitugi tzw. S$wiadczen zbiegowych” w kwotach przedstawionych

w rozdzialach niniejszego wystgpienia pokontrolnego dotyczacych Funduszy:

Emerytalno-Rentowego i Administracyjnego.

W wyniku poniesionych m.in. z budzetu paristwa naktadéw zapewniono m.in:

- finansowanie $wiadczen dla emerytéw otrzymujacych $wiadczenia z KRUS,
ktorych liczba od 2010 r. systematycznie spada i wyniosta wediug stanu na
koniec lat 2010 i 2015 odpowiednio'®: 1.075 tys. i 942 tys.;

- finansowanie $wiadczen dla rencistéw otrzymujacych $wiadczenia z KRUS,
ktorych liczba od 2010 r. ulegta zmniejszeniu i wynosita wedtug stanu na koniec
lat 2010 i 2015 odpowiednio®®: 275 tys. i 261 tys.

(dowdd: akta kontroli str. 131-134, 161-165)

Srednia wysokosé $wiadczen emerytalnych w latach 2010-2015 zwigkszata sig
i wynosita (w grudniu 2010 r. i w grudniu 2015 r.) odpowiednio: 1.000 zt i 1.200 4,
natomiast $rednia wysoko$¢ renty wynosita w grudniu 2010 r. 762 #,
aw grudniu 2015 1. 1.034 zt.

Wplywy ze sktadek w latach 2010-2015 pokrywaty od 9,8% do 10,2% (w 2015 .
9,8%) wydatkow na wyptate Swiadczen.

Wydatki na wyptate $wiadczer emerytalno-rentowych dla rolnikow® wzrosty
z 14.270.601 tys. zt w 2010 r. do 15.822.885 tys. zt w 2015 r., przy jednoczesnym

15 W 2014 r. FA w zakresie Oceny procesu realizacji zamowien publicznych ponizej 14 tys. euro, aw 2015 r. -
FA: Prawidlowo$¢ rozliczania i dokumentowania krajowych podrozy stuzbowych, FER: Prawidiowo$¢
obejmowania i wylaczania z ubezpieczenia zdrowotnego, w tym prawidiowoS¢ naliczania skiadek i Proces
dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw i FS: Prawidtowos$¢ przyznawania
i wyptacania zasitkéw macierzyriskich.
16 W pieciu oddziatach regionalnych i czterech placéwkach terenowych.
17 Swiadczenia wyplacane w razie zbiegu prawa do emerytury z prawem do renty lub w razie zbiegu prawa do emerytury lub
renty przyslugujacej na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym roinikéw z prawem do emerytury lub renty z innego
ubezpieczenia spolecznego.
18 Dane bez Ministerstw: Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwoéci.
19 Jak wyzej.
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wzroscie transferéw z budzetu panstwa do KRUS2! z 13.076.657 tys. zt w2010 r. do

15.
KR
zb

284.009 tys. ztw 2015 .
US wyplacata w latach 2010-2015 réwniez inne $wiadczenia finansowane
udzetu paristwa, zlecone do wyptaty KRUS, takie jak:
Swiadczenia rentowe dla inwalidow wojennych, wojskowych i o0séb
represjonowanych, ktérych liczba w 2015 r. wyniosta 7.023 i w poréwnaniu do
2010 r. zmniejszyta si¢ 0 4.048, a kwota wyptat wyniosta 183.362 tys. zt
i zmniejszyla sie o 73.962 tys. z}, natomiast przecigtne $wiadczenie wyniosto
w2015r.2.175,73 zt i wzrosto 0 238,81 zt;
zasitki pogrzebowe po inwalidach wojennych, wojskowych, osobach
represjonowanych i czlonkach ich rodzin, ktérych liczba w 2015 r. wyniosta 719
i w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyta sie 0 134, a kwota wyptat wyniosta
2.874 tys. zt i zmniejszyla sig 0 2.599 tys. zt, natomiast przecigtne Swiadczenie
wyniosto w 2015 r. 3.997,64 zt i zmniejszylo sig 0 2.419,12 zt:
dodatki kombatanckie, ktorych liczba w 2015 r. wyniosta 24.613 i w poréwnaniu
do 2010 r. zmniejszyta sie o 19.468, a kwota wyptat wyniosta 61.267 tys. zt
| zmniejszyta si¢ o 33.642 tys. zi, natomiast przecigtne $wiadczenie wyniosto
w 2015 r. 207,44 zti wzrosto 0 28,02 zt;
ryczatty energetyczne, kiorych liczba w 2015 r. wyniosta 76.087 i w poréwnaniu
do 2010 r. zmniejszyta sig o0 43.696, a kwota wyptat wyniosta 151.304 tys. zt
i zmniejszyta sie o0 46.810 tys. zI, natomiast przecietne $wiadczenie wyniosto
w 2015 . 165,71 zt i wzroslo o 27,88 zt:
$wiadczenia pienigzne dla Zolnierzy zastepczej stuzby wojskowej, ktorych liczba
w 2015 r. wyniosta 6.718 i w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyla sie o 3.724,
a kwota wyptat wyniosta 14.379 tys. zt i zmniejszyta sig 0 5.093 tys. zI, natomiast
przecigtne Swiadczenie wyniosto w 2015 r. 178,36 zt i wzrosto 0 22,97 zh
Swiadczenia pienigzne dla os6b deportowanych do pracy przymusowej, ktérych
liczba w 2015 r. wyniosta 18.295 i w poréwnaniu do 2010 T, zmniejszyta sie
o 14285, a kwota wyplat wyniosta 41.824 tys. zt i zmniejszyta sie
0 23.733 tys. Z, natomiast przecietne $wiadczenie wyniosto w 2015 r. 190,51 zt
i wzrosto 0 22,83 zt:
dodatki kompensacyjne, ktorych liczba w 2015 r. wyniosta 62.650 i w poréwnaniu
do 2010 r. zmniejszyta si¢ o 40.669, a kwota wyplat wyniosta 23.423 tys. zt
| zmniejszyta sig o 10.001 tys. zi, natomiast przecietne $wiadczenie wyniosto
w 2015 1. 31,16 zti wzrosto 0 4,20 zt;
Swiadczenia pienigzne dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych,
ktorych liczba w 2015 r. wyniosta 15 i w poréwnaniu do 2010 . zmnigjszyta sie
0 1, a kwota wyptat wyniosta 122 tys. zt | zwiekszyta sie 0 22 tys. zt, natomiast
przecigtne Swiadczenie wyniosto w 2015 r. 679,44 zt i wzrosto o 154,96 z:
renty socjalne??, ktérych liczba w 2015 r. wyniosta 11.089 i w poréwnaniu do
2010 r. wzrosta o 1.396, a kwota wyptat wyniosta 98.750 tys. zt i wzrosta
0 29.575 tys. z4, natomiast przecigtne $wiadczenie wyniosto w 2015 r. 742,10 zt
i wzrosto 0 147,39 zt.

(dowod: akta kontroli str. 161-165)

Podstawowe cele, zadania i miemiki dotyczace zadar realizowanych przez KRUS
| fundusze celowe, ktorych dysponentem jest Prezes KRUS, zostaly okreslone

2 Emerytury, renty, zasifki pogrzebowe i pozostale $wiadczenia,

2D

otacja z budZetu paristwa do FER.

2 Przyznane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, zlecone do wyptaty KRUS.
10
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w planie budzetu zadaniowego, ksigdze proceséw zintegrowanego systemu
zarzadzania? oraz w ksigdze zintegrowanego systemu zarzgdzania?*.
(dowdd: akta kontroli str. 11-130, 166-271)

Efekty rzeczowe osiagniete w wyniku wydatkowania otrzymanych przez dysponenta
czesci 72 - KRUS $rodkéw publicznych, przekazanych panstwowym funduszom
celowym, ktérych Prezes KRUS jest dysponentem, przedstawiono
w rozdziatach wystapienia dotyczacych wydatkowania $rodkéw przez Fundusze:
Emerytalno-Rentowy, Administracyjny oraz Prewencii i Rehabilitacji.

W zakresie efektow rzeczowych prowadzonej dziatalnosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Fundusz Emerytalno-Rentowy

W wysokim stopniu zrealizowano ujgte w ustawie budzetowej przychody FER
(99,6%). Jednostki organizacyjne KRUS podejmowaly przewidziane prawem
dziatania w celu odzyskania naleznosci tego Funduszu.

Prezes KRUS zaplanowat koszty FER w kwotach zapewniajacych realizacje
ustawowych zadai oraz w granicach kwot okreslonych ustawg budzetowg
zrealizowat plan finansowy Funduszu.

2.1. Stan Funduszu na poczatek i koniec roku

Stan FER na poczatek 2015 r. wynosit 43.379 tys. zt i byt 0 66.366 tys. t wyzszy od

stanu na poczatek 2014 r. oraz o 5.896 tys. zt wyzszy niz zaplanowany w ustawie

budzetowej. Na stan Funduszu na poczatek 2015 r. skiadaty sig:

— érodki pieniezne w kwocie 204.023 tys. zt, ktérych stan byt o 26.031 tys. zt
wyzszy od planu, tj. 0 14,6%;

— naleznoéci netto w kwocie 220.792 tys. Zi, kiorych stan byt o 30.541 tys. zt
nizszy od planu, tj. 0 12,2%;

— zobowigzania w kwocie 381.436 tys. zt, ktérych stan byt o 10.406 tys. zt nizszy
od planu, tj. 0 2,7%.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost 562.702 tys. zt i byt 0 519.323 tys. zt
wyzszy od stanu na koniec 2014 r. (43.379 tys. zi) oraz 0 562.088 tys. zt wyzszy od
planowanego (614 tys. zt) w ustawie budzetowej.

Na stan funduszu na koniec 2015 r. sktadaly sig:

— érodki pienigzne w kwocie 721.550 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy
o0 517527 tys. zt niz na poczatek roku oraz wyzszy o 563.308 tys. zt niz
zaplanowano, tj. 0 356%;

— naleznoéci netto w wysokosci 220.345 tys. zt, ktorych stan byt o 447 tys. zt
nizszy niz na poczatek roku oraz o 43.380 tys. zt nizszy niz zaplanowano,
ti. 0 16,5%;

—  zobowigzania w kwocie 379.193 tys. zt, ktérych stan byt 0 2.243 tys. zt nizszy
niz na poczatek roku oraz o 42.160 tys. zt nizszy niz zaplanowano,
tj. 0 10,0%.

Wyzszy stan Funduszu na koniec 2015r., w poréwnaniu do stanu na poczatek
2015 . wynikat gtéwnie z nizszego o 631.547 tys. zt niz planowano wykonania
kosztéw Funduszu, pomimo nizszej o 75.355 tys. zt niz zaplanowano wysokosci

B Ksiega procesdw zintegrowanego systemu zarzadzania zgodnego z wymaganiami norm PN-EN SO
9001:2009, PN-ISO/IEC 27001:2014-12 oraz systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym, wydanie XV
obowigzujace od 17.06.2015r.
% Ksiega zinlegrowanego systemu zarzadzania zgodna z wymogami norm PN-EN ISO 8001:2008, PN-ISO/IEC
27001:2014-12 oraz systemu przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym, wydanie XV obowigzujgce od
28.07.2015r.
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uzyskanych przychodéw. Nizsza byta przede wszystkim realizacja kosztow emerytur
rolniczych (0 392.089 tys. z!), rent rolniczych (0 139.135 tys. zt) i zasitkow
pogrzebowych (o 14.362 tys. z1).

Prezes KRUS nie dokonywat w 2015 roku lokowania wolnych $rodkéw FER, ktore
pochodzity giéwnie z dotacji budzetu panstwa.

Zobowigzania wymagalne na koniec roku nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 283-294)

Stan FER w 2015 r. byt wystarczajacy dla prawidtowej realizacji zadar, a na koniec
roku stan FER byt znacznie wyzszy od zaplanowanego i przekraczat potrzeby
w zakresie finansowania zadari FER w 2015 r. Stan $rodkow pienieznych na koniec
2015 r. wynosit 721.550 tys. zt, a $rednie miesigczne koszty realizacji zadar FER
wynosity 1.665.000 tys. zt.

2.2, Realizacja przychodow

W ustawie budzetowej przychody FER zostaly zaplanowane w kwocie
20.460.529 tys. zt, tj. w kwocie wyzszej o 932.807 tys. zt niz wykonanie w 2014 r.
Dotacjg z budzetu paristwa zaplanowano w wysokosci  17.041.057 tys. z
tj. w kwocie wyzszej 0 5,9% od wykonania w 2014 r., w tym dotacje do $wiadczen
emerytalno-rentowych rolniczych w wysokosci 15.200.327 tys. zt, dotacje celowg na
pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw w wysoko$ci 1.754.248 tys.
zt i dotacje na sfinansowanie skiadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za
osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem w wysokosci 86.482 tys. zt.

Wplywy ze skfadek rolnikéw zaplanowano na poziomie 1.469.029 tys. zt, pozostale
przychody w wysokosci 47.895 tys. zi, a refundacje kosztow wyptaty $wiadczen
zbiegowych i inne transfery zaplanowano na poziomie 1.902.548 tys. zi.

(dowbd: akta kontroli str. 11-130)

Zrealizowane przychody wyniosty 20.385.174 tys. zt (99,6% planu po zmianach
w wysokosci 20.460.529 tys. z1) i byly nizsze o 75.355 tys. zt od planu po zmianach.

Nizsze przychody niz zaplanowano zostaly zrealizowane gtéwnie w § 0820 ,Wplywy
ze skladek na pafstwowe fundusze celowe” (nizsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej o 7.168 tys. zl), na skutek m.in. zmniejszenia sie liczby
ubezpieczonych oraz w § 0920 ,Pozostale odsetki’ (bylo  nizsze
0 10.597 tys. zl) na skutek obnizenia stawek oprocentowania odsetek za zwioke,
odsetek od $rodkdéw na rachunku bankowym oraz od nienaleznie pobranych
Swiadczen. Nizsze wykonanie planu przychodéw w § 2960 ,Przelewy
redystrybucyjne” o kwotg 72.934 tys. zt wynikato z nizszego wykonania $wiadczen
zbiegowych i innych transferéw z uwagi na zmniejszenie si¢ liczby
Swiadczeniobiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 148-160, 272-294)
Ponadto Fundusz osiagnaf inne przychody w wysokoéci 18.586 tys. zi, gtownie
w wyniku rozwigzania odpisu aktualizujgcego naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 148-160, 272-294)

Kwota odpisu aktualizujgcego naleznosci w 2015 r. wyniosta 208.054 tys. zt.

Na koniec 2015 r. wystapity naleznosci netto w kwocie 220.345 tys. zt,
ktdre w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. byly nizsze o 447 tys. zi, . 0 0,2%
i dotyczyty gtownie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 283-294)

% Kwota naleznoéci pomniejszona o odpis aktualizujacy naleznosci oraz odsetki od naleznoéci niezaptaconych
w terminie.
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W 2015 r. umorzone naleznoéci z tytutu sktadek, odsetek i kosztéw upomnien
wyniosty 3.679 tys. zt i byly o 578 tys. zt wyzsze niz w 2014 r. Ulgi i umorzenia
udzielone w ramach programéw pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych?
w 2015 r. wyniosty 1.002 tys. zt (umorzenie skiadek 967 tys. zi, roziozenie
naleznosci z tytulu sktadek na raty 27 tys. zt i odroczenie terminu ptatnosci skiadek
8 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 331-343)

W 2015 r. w Oddziatach Regionalnych KRUS z powodu przedawnienia naleznosci
FER odpisano kwote 2.337 tys. zt, tj. 0 309 tys. zt (0 11,7%) mniejsza, niz w 2014 r.
(2.646 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 331-343)

Wedlug stanu na poczatek 2015 r. w postgpowaniu egzekucyjnym znajdowato sig
90.260 tytutbw wykonawczych dotyczacych gtownie naleznosci z tytutu sktadek
i odsetek, na kwote 43.818 tys. zt. W 2015 r. skierowano do urzedow skarbowych
25.147 tytutbw wykonawczych dotyczacych naleznosci na taczng kwote
32.411 tys. zt. Organy egzekucyjne wyegzekwowaly w 2015 r. naleznosci w kwocie
21.287 tys. zt i zwrécily do KRUS z powodu niesciggalnosci 4.500 tytutow
wykonawczych na kwote 2.455 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 370)

W 2015 r. skierowano do sadéw 5.174 wnioski o wpis hipoteki w ksigdze wieczystej,
ti. 0 3.028 mniej niz w 2014 r. Sady w 2015 r. dokonaty 5.273 wpiséw hipoteki.
Kwota zabezpieczonych hipotekg naleznosci z tytulu skiadek od wiasciciel
gospodarstw rolnych w 2015 r. wyniosta 17.978 tys. zt (z tego: naleznos¢ gtéwna
14.584 tys. z4, odsetki za zwloke 3.387 tys. zt i koszty upomnieri 7 tys. z{), a kwota
zabezpieczonych hipotekg naleznosci dotyczacych gospodarstw rolnych wediug
stanu na koniec 2015 r. wyniosta 115.934 tys. zt. Kwota nalezno$ci umorzonych
wyniosta w 2015 r. 3.679 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2015 r. kwota naleznosci
z odroczonym terminem sptaty wynosita 73 tys. zI, a kwota naleznosci roztozonych
na raty 105.816 tys. zt.
Stan naleznoéci z tytutu zaleglych sktadek rolnikéw na koniec 2015 r. wynosit
325.097 tys. zt i zmniejszyt si¢ w poréwnaniu do stanu na poczatek roku o kwote
10.001 tys. =t.

(dowdd: akta kontroli str. 331-343, 355-397)

W celu likwidacji wystepujacych na kontach zadiuzonych rolnikéw zalegtosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne jednostki organizacyjne KRUS podejmowaty
m.in. nastepujace dziatania:

— dokonywaly systematycznej analizy kont diuznikéw w celu ustalenia przyczyny
powstania zaleglosci i podjgcia najbardziej efektywnych dziatarn mobilizujacych
dhuznikbw do sptaty naleznosci z tytutu sktadek;

— przeprowadzaly wizytacje w zadiuzonych gospodarstwach w celu ustalenia jak
najbardziej optymalnej formy spfaty zaleglosci. W 2015 r. wizytacje takie
przeprowadzono w 62.874 gospodarstwach zadtuzonych rolnikéw, co stanowito
35,3% liczby gospodarstw zadtuzonych;

— informowaty rolnikéw o mozliwo$ci skorzystania z ulgi w spiacie naleznosci
z tytutu sktadek poprzez odroczenie terminu sptaty lub roziozenie na raty tych
naleznoéci. Wedtug stanu na koniec 2015 r. ulgi w sptacie naleznosci dotyczyty
32,5% kwoty zadtuzenia;

% *Program pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych lub
dzialach specjalnych produkcji rolnej spowodowane wystapieniem w 2015 r. suszy — na podstawie uchwaty
nr 147/2015 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015r.
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— kierowaly sprawy do postgpowania egzekucyjnego — w 2015 r. wszczeto
postepowanie egzekucyjne wobec 16.814 os6b zalegajacych z opfaty sktadek
(spadek o 28,5% w stosunku do 2014 r.). Kwota, jaka obejmowaty tytuty
wykonawcze wynosita 32.411 tys. zt i byla nizsza o 23,0% w porownaniu do
2014 r., natomiast kwota $ciagnieta przez organy egzekucyjne zmalata o 24,2%
w stosunku do 2014 r.;

— dokonywaly zabezpieczenia zadiuzen, poprzez wpis hipoteki w ksigdze wieczystej
gospodarstwa rolnego, co gwarantowalo odzyskanie wierzytelnosci w przysziosci.
W 2015 r. wydano 6.254 decyz; poprzedzajgcych wpis hipotek do ksiegi wieczystej
gospodarstwa rolnego oraz skierowano do sadéw 5.174 wnioski o wpis hipoteki do
ksiggi wieczystej gospodarstwa rolnego;

— dokonywaly potracen zaleglosci z tytutu skladek ze $wiadczen krotkoterminowych
| dfugoterminowych wyptacanych diuznikom. Wptywy z tego tytutu w 2015 r. wyniosty
119.211 tys. zti spadly 0 2,7% w poréwnaniu do 2014 r. (122.459 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 331-343)

Na obnizenie kwoty dochodzonych zalegtosci w poréwnaniu do 2014 r, wplyw miafo
m.in. niewszczynanie postgpowan egzekucyjnych w stosunku do rolnikéw
poszkodowanych w wyniku suszy majacej miejsce w 2015 r. Mniejsza liczba
przeprowadzonych wizytacji byla wynikiem korzystania z protokotéw komisii
powolywanych przez wojewodow, okre$lajgcych wysokosé poniesionych strat
i kwote obnizenia dochodu w ramach obowigzujacego w 2015 r. programu
pomocowego przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu ulgi wobec rolnikow
poszkodowanych w wyniku suszy. Pomimo obnizenia kwoty dochodzonych
zaleglosci i zmniejszenia liczby przeprowadzonych wizytacji w 2015 r. w poréwnaniu
do 2014 r., zadtuzenie z tytutu skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe na
koniec 2015 r. bylo nizsze 0 3,0% w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 331-343)

Zbadano cztery postgpowania dotyczace ulg w splacie naleznosci z tytutu
nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw i odsetek na FER?,
sposrod dziewieciu przeprowadzonych w Centrali KRUS.
Dwa postepowania przeprowadzono prawidiowo. W dwéch z ww. postepowan,
W zawiadomieniu strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, zamiast nowego
terminu zatatwienia sprawy, wskazano okres, w ktérym nastapi zatatwienie sprawy
(14 dni od wyjasnienia ostatniej okolicznoci). Ponadto w przypadku jednego z tych
postepowan nie zawiadomiono ponownie wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy w
terminie i nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, pomimo niezatatwienia
sprawy w terminie wskazanym wcze$niej.

(dowdd: akta kontroli str. 796-804, 810-811, 813)

2.3. Wykonanie planu kosztéw

Do planu finansowego FER na 2015 r. przyjeto liczbe ubezpieczonych na poziomie
1.411 tys. os6b (stan na koniec 2015 .), przecietng emeryture w kwocie 1.054,32 zt
oraz rent¢ w wysokosci 989,96 zt. Koszty emerytur zaplanowano na poziomie
12.312.749 tys. 2, a rent w kwocie 3.190.690 tys. zt. Zaplanowano réwniez wyptate
zasitkow pogrzebowych na kwote taczng 231.984 tys. zt. Odpis na FA zaplanowano
w wysokosci 456.600 tys. zt, co stanowilo 2,3% planowanych kosztéw ogbtem.
W planie kosztow FER uwzgledniono réwniez sfinansowanie skiadek na
ubezpieczenia zdrowotne za rolnikéw i ich domownikéw, finansowane z dotacji
budzetu paristwa w kwocie 1.754.248 tys. i,

(dowbd: akta kontroli str. 11-130)

210000-UB.411.34.2015, 0000-UB.411 .60.2015, 0000-UB.411.42.2015 i 0000-UB.411.1.2015.
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Prezes KRUS 30.12.2015 r. dokonat zmiany w planie finansowym FER polegajacej
na przesunieciu kwoty 3.000 tys. zt z § 3110 Swiadczenia spoteczne do § 4130
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Zmiany dokonano po przeprowadzonej
analizie wplat sktadek rolnikow (za okres od stycznia do pazdziernika 2015 r.), ktéra
wskazywata na ryzyko, iz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z dotacji
budzetu bedg wyzsze od planowanych, co doprowadzi do przekroczenia planu
wydatkow w § 4130. Zmiana poprzedzona byta uzyskaniem zgody Ministra
Finansow (z dnia 9.12.2016 r.) i pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych?
oraz zaakceptowana przez Ministra Rozwoju Wsi i Rolnictwa?.

(dowod: akta kontroli str. 295-310, 311-328)

Zrealizowane w FER koszty wyniosty 19.865.851 tys. zt i byly nizsze od
planowanych 0 631.547 tys. z, j. 0 3,1%.
(dowod: akta kontroli str. 283-294)

W zrealizowanych kosztach najwyzsza kwote stanowily transfery na rzecz ludnosci®
15.186.930 tys. zt (76,4% kosztow ogotem), na ktére sktadaty sie giownie: emerytury
rolnicze 11.917.660 tys. z!, renty rolnicze 3.051.555 tys. zt oraz zasitki pogrzebowe
217.622 tys. zt. Wszystkie ww. transfery zostaly zrealizowane w kwotach nizszych
od zaplanowanych, emerytury rolnicze o 392.089 tys. z, renty rolnicze
0 139.135 tys. zt i zasitki pogrzebowe 0 14.362 tys. zt.

Glowng przyczyng niezrealizowania planu kosztéw byta mniejsza niz zaplanowano
liczba $wiadczeniobiorcow.
(dowod: akta kontroli str. 190-192, 283-294)

Nizsze od planowanych w ustawie budzetowej byly koszty sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne finansowanych z budzetu paristwa, ktore wyniosty 1.763.372 tys. zt (8,8%
kosztow ogotem) i 99,8% planu po zmianach (1.757.248 tys. zt). Koszty tzw.
$wiadczen zbiegowych zrealizowano w kwocie 1.829.614 tys. zt (96,2% planu)
(dowod: akta kontroli str. 272-294)

W 2015 r. przecigtna miesigczna liczba emerytur wyniosta 942 tys. (w 2014 r. —
952 tys.), natomiast rent 260 tys. (w 2014 r. rowniez 260 tys.). W 2015 r. przyznano
61,6 tys. emerytur, 14,8 tys. rent z tytutu niezdolnoéci do pracy, 3,8 tys. rent
rodzinnych. W 2015 r. ubylo 56,1 tys. emerytow oraz 4,8 tys. osdb otrzymujacych
renty i 18 0sob otrzymujacych GBRZ3!. Przecietna emerytura finansowana z FER
w 2015 r. wynosita 1.054,52 zt i byla wyZzsza od przecigtnej emerytury w 2014 .
(1.010,52 zl). Przecigtna renta finansowana z Funduszu w 2015 r. wynosita
978,23 zt i byta wyzsza od przecietnej renty w 2014 r. (941,94 zt).

(dowod: akta kontroli str. 283-294, 355-397)

Przecigtny zasitek pogrzebowy w 2015 r. wyniést 3.999 , liczba wyptaconych
zasitkow pogrzebowych wyniosta 54.417 i w poréwnaniu do 2014 r. (51.672) wzrosta
0 2.745, natomiast warto$¢ wyptaconych zasitkow wzrosta w poréwnaniu do 2014 r.
2 206.623 tys. zt do 217.622 tys. ztw 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 355-397)

Zobowigzania FER na koniec 2015 r. wyniosty 379.193 tys. zt i byly nizsze 0 0,6%
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. Najwyzszg kwote — 269.709 tys. zt (/1,1%
wszystkich zobowigzan) stanowity zobowigzania wobec Narodowego Funduszu

% Qpinia nr 6 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie
finansowym FER uchwalona na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r.
28 Pismo Ministra Rozwoju Wsi i Rolnictwa nr Fbr.4404-54/3/2015 z 22 grudnia 2015 r.
30 M.in. wyplaty emerytur, rent oraz zasitkéw pogrzebowych.
3 GBRZ, tj. $wiadczenie rolne w wysokosci 50% ze wzgledu na uprawnienia do Swiadczen pracowniczych
zbiegajgcych sie ze Swiadczeniami zagranicznymi.
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Zdrowia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Pozostate zobowigzania
dotyczyty m.in. platnosci wobec budzetu z tytutu podatku dochodowego od osoéb
fizycznych, ubezpieczenia rolnikéw oraz zobowigzanh z tytutu  rozliczenia
niewykorzystanej czgsci dotacji budzetowej. Zobowiazania wymagalne na koniec
roku nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str.148-160, 283-294)

Na koniec 2015 r. kwota nadpfat $wiadczer emerytalno-rentowych z FER wyniosta
10.624 tys. zt iwporéwnaniu do stanu na koniec 2014 r. (10.823 tys. )
zmniejszyta sig 0 199 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 355-397)

Kwota nadptat $wiadczeri powstalych w 2015 r. bez winy pracownikéw KRUS
wyniosta 13.797 tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r. (16.176 tys. zl) zmniejszyla sie
0 2379 tys. z. Przyczynami powstania nadptat bylo m.in. nieinformowanie
0 podjgciu zatrudnienia przez pobierajacych $wiadczenie (708 tys. Z)
| o prowadzeniu gospodarstwa rolnego (4.313 tys. zl), zmiany w uprawnieniach
czlonkow rodzin (2337 tys. zl), przediozenie nieprawdziwych dokumentéw
(116 tys. zt) oraz inne przyczyny (6.323 tys. z{).

W 2015 r. kwota nowoujawnionych nadptat powstatych z winy pracownikéw KRUS
wyniosta 275 tys. zt (w 2014 r. 83 tys. zi), a liczba nadplat powstatych z winy
pracownikow wyniosta 37 (w 2014 r. 28). Jak wynika ze sprawozdania KRUS-1632
. przyczynami nadptat dokonanych z winy pracownikéw KRUS byly m.in.: biednie
wydane decyzje, nieterminowe wstrzymanie wypfaty i brak zmiany w ksiedze ruchu
emerytur i rent.

Kwota umorzonych i odpisanych nadpfat emerytalno-rentowych w 2015 r. wyniosta
ogolem 4.227tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyta sie
0 1.092 tys. zt, aich liczba zmalata z ogétem 552 przypadkéw w 2014 r. do 443
w 2015 r., W powyzszej kwocie, 3.686 tys. z® dotyczylo odpisanych nadpfat,
ktorych zwrotéw nie mozna dochodzié.

(dowdd: akta kontroli str. 355-397)

Kwota nienaleznie pobranych $wiadczen wedtug stanu na koniec 2015 r. wyniosta
9.384 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. (9.098 tys. zi) byta wyzsza
0 286 tys. zt. W 2015 r. stan tych naleznosci zwigkszyt sie o kwote 3.437 tys. zi,
a w wyniku dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczefi zwrécono kwote
w wysokosci 3.151 tys. 24, ., z czego w wyniku egzekucji oraz dobrowolnych wptat
2.086 tys. zt.

W 2015 r. do wyegzekwowania przez organy egzekucyjne nienaleznie pobranych
Swiadczen KRUS skierowat 336 tytulow wykonawczych na taczng kwote
1.296 tys. zt. Wyegzekwowano naleznosci wynikajace z 271 tytutéw wykonawczych
na faczng kwotg 910 tys. zt (w tym: $ciggnigto przez organ egzekucyjny 272 tys. zt,
zwrocono wskutek nieSciggalnosci tytuty na kwote 276 tys. zI). Wedtug stanu na
koniec 2015 r. do wyegzekwowania przez organy egzekucyjne pozostawato 922
tytutow wykonawczych na kwote 3.771 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 355-397)

32 Informacja o nadptatach $wiadczen rolnych w 2015 roku.
% Nienaleznie pobrane $wiadczenia za okresy duzsze niz 12 miesigcy lub 3 lata.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwéch34 sprawach, na cztery poddane kontroli35, w ktorych w 2015 r. umorzono
nalezno$ci FER, w skierowanych do stron zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy
w terminie, wskazano okres, w ktérym nastapi zalatwienie sprawy (14 dni od
wyjasnienia ostatniej okolicznosci, nie okreslajac konkretnej daty). Byto to niezgodne
zart. 36 § 1 KPA.
Dyrektor Biura Ubezpieczen wyjasnil, ze na podstawie art. 35 § 5 KPA do terminow
zatatwienia spraw nie wlicza sie m.in. czynnosci proceduralnych, okresow
zawieszenia postgpowania oraz okresow opdznien spowodowanych przez strong
albo niezaleznych od organu, za$ organ ma obowigzek zawiadomi¢ o nowym
terminie zafatwienia sprawy, jesli sprawa nie zostanie zakoriczona w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 KPA z uwzglednieniem art. 35 § 5 KPA oraz, ze
w sprawach z zakresu umarzania naleznoéci skiadkowych nie jest mozliwe
okreélenie terminu zakorczenia postgpowania. Ponadto okreslenie terminu jako
,14.dni od wyja$nienia ostatniej okolicznoci niezbednej do wydania decyzji" jest
okresleniem terminu zgodnie z art. 36 w powigzaniu z art. 57 KPA.
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie
zart. 36§2 KPA obowigzek zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie, z podaniem przyczyny zwioki i wskazaniem nowego terminu jej
zatatwienia, cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwioki
w zafatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od tego organu. W $wietle art. 36
KPA oraz art. 57 KPA, nowy termin zatatwienia sprawy moze by¢ uznany za
skutecznie wyznaczony w trybie art. 36 § 1 KPA jesli nie pozostawia stronie
walpliwosci co do sposobu jego obliczenia, w tym w zakresie poczatku biegu
terminu.  Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze art. 36 KPA obowigzuje réwniez
w sprawach dotyczacych umarzania naleznosci FER, gdyz Zaden przepis nie
wylacza jego stosowania w tych sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 796-804, 810, 811)

2. W jednej sprawie®, na cztery poddane kontroli, w ktérych w 2015 r. umorzono
naleznosci FER, nie zawiadomiono ponownie wnioskodawcy, na podstawie art. 36
KPA, o kolejnym terminie zatatwienia sprawy, pomimo niezakonczenia
postepowania w terminie wskazanym wczesniej®.
Dyrektor Biura Ubezpieczen wyjasnit, ze placowka terenowa KRUS powiadomita
wnioskodawce, ze akta sprawy wptynely do Centrali KRUS 02.07.2015 r. stad nie
bylo mozliwosci wydania decyzji w terminie 14 dni od dnia wyjasnienia ostatniej
okolicznosci.
W ocenie NIK powyzsze wyjaénienia nie moga by¢ uwzglednione, gdyz art. 36 KPA
nie zawiera zadnych wyjatkow zwalniajgcych organ z obowigzku zawiadamiania
strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie i wskazania nowego
terminu zatatwienia sprawy. Do wystapienia tych nieprawidtowosci doszio w wyniku
niewtasciwej komunikacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi KRUS.

(dowdd: akta kontroli str. 796-804, 810, 813)

% Oznaczonych znakami: 0000-UB.411.34.2015 i 0000-UB.411.48.2015.
3% W 2015 r. w Centrali KRUS zakoriczono dziewigé postepowar, w ktérych umorzono naleznosci FER, w tym
dwa prowadzone na podstawie wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy na podstawie art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 . poz. 23) - dalej: ,KPA".
% Oznaczonej znakiem: 0000-UB.411.34.2015.
3 Pismem z 05.06.2015 r. powiadomiono wnioskodawce o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz wyznaczono
nowy termin zatatwienia sprawy — 14 dni od dnia wyjaénienia ostatniej okoliczno$ci. Pomimo, Ze wniosek wraz z
aktami sprawy zostal przekazany przez placowke terenowa do oddziatu regionalnego, a nastgpnie do Centrali
KRUS 02.07.2015 r., kolejne wpisy w metryce sprawy, do wydania decyzji 31.07.2015 r., dotycza wytacznie
przygotowania projektu decyzji i jego zaakceptowania.
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3. Fundusz Administracyjny

W wysokim stopniu zrealizowano ujete w ustawie budzetowej przychody FA
(99,7%). Prezes KRUS zaplanowat koszty FA w kwotach zapewniajgcych realizacje
ustawowych zadan oraz w granicach kwot okre$lonych ustawg budzetowg
zrealizowat plan finansowy Funduszu. Niemniej jednak nie korzystano z mozliwosci
dokonywania lokat wolnych $rodkéw FA winstrumenty finansowe wymienione
wart. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a na etapie opracowywania
materiatow do planu finansowego FA na 2015r., Prezes KRUS zaplanowat odpis
z FER na FA w maksymalnej kwocie wynikajacej z pisma Ministra Finansow, co nie
znajdowato uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb finansowych FA w 2015 .

3.1. Stan funduszu na poczatek i koniec roku

Stan FA na poczatek 2015 r. wynidst — 70.833 tys. zt i byt wyzszy o 19.860 tys. z,

tj. 0 39,0%, od planu (50.973 tys. zt), w tym stan:
— $rodkéw pienigznych wyniost — 117.523 tys. zt i byt wyzszy o 12.128 tys. zi,
tj. 0 11,5%, od planu — 105.395 tys. zt;

— nalezno$ci wynidst — 9.338 tys. zt i byt nizszy o 282 tys. Z4, tj. 0 2,9%, od planu -
9.620 tys. zt;

— zobowigzan wyniost — 56.646 tys. zt i byt nizszy o0 9.353 tys. zt, tj. o 14,2%,
od planu - 65.999 tys. zI, przy czym wszystkie zobowigzania byly niewymagalne.

Wyzszy od planu stan FA na poczatek 2015r. (ktéry byt jednoczesnie stanem
na koniec 2014 r.) wynikat przede wszystkim z uzyskania w 2014 r. wyzszych niz
przewidywano przychodow i poniesienia nizszych niz przewidywano kosztow.
Wyzsze niz przewidywano przychody dotyczyly m.in. uzyskania nieplanowanych
przychodow z tytutu kar za nieterminowe wykonanie umoéw lub odstapienie od ich
realizacji. Poniesienie nizszych niz przewidywano kosztéw wynikalo m.in.
zobnizenia kosztéw na ustugi pocztowe i bankowe, niezrealizowania czterech
remontow i inwestycji oraz uzyskania oszczednosci w wyniku postepowan
przetargowych (wygrywajace oferty byly korzystniejsze niz planowano).

Stan FA na koniec 2015 . wyniost — 88.939 tys. zt i byt wyzszy o 18.106 tys. zt,
tj. 0 25,6%, od stanu FA na poczatek 2015 r. (70.833 tys. z{) oraz o 61.198 tys. z,
tj. ponad trzykrotnie od planu (27.741 tys. zt), w tym stan:
— $rodkéw pienigznych wyniést — 133.548 tys. zt i byt wyzszy o 16.025 tys. zt,
fj. 013,6%, od stanu na poczatek roku — 117.523 tys. zt oraz o 41.596 tys. zt,
ti. 0 45,2%, od planu - 91.952 tys. zt;

— naleznosci wynidst — 8.206 tys. zt i byt nizszy 0 1.132 tys. zt, tj. 0 12,1%, od stanu
na poczatek roku — 9.338tys. zt oraz 0 1.371tys. z}, tj. 0 14,3%, od planu —
9.577 tys. zt,

— zobowigzan wyniost — 54.685tys. zt i byt nizszy o 1.961tys. z, . 03,5%,
od stanu na poczatek roku — 56.646 tys. zt oraz 0 21.060 tys. Z, tj. 0 27,8%,
od planu - 75.745 tys. zt — wszystkie zobowigzania byly niewymagalne.

Wyzszy stan FA na koniec 2015r., w poréwnaniu do stanu na poczatek 2015r.
orazdo planu wynikat glownie z poniesienia w 2015r. nizszych niz planowano
kosztow.

Na stan $rodkow pienigznych FA na koniec 2015r. w kwocie 133.548 tys. zt
sktadaty sie $rodki pieniezne na biezacym rachunku bankowym FA w kwocie
132516 tys. zt, co stanowito 99,2% tego stanu oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow w kwocie 1.032 tys. zi, co stanowito 0,8%.

Na stan Srodkow pienieznych na rachunku biezacym FA na koniec 2015r.
(132.516 tys. zt) wptyw miat m.in.:
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— stan $rodkéw pienieznych FA na poczatek 2015 r., kiory wyniost 116.858 tys. 2t
i stanowit 88,2% ww. stanu $rodkow pienigznych FA na koniec 2015,

— biezace (uzyskane w 2015 r) wplywy, w tym m.in. z tytuu odpisu z FER
wkwocie 456.600 tys. zl, ktére byly ponad trzykrotnie (344,6%) wyzsze
od érodkéw pienieznych FA na koniec 2015 r., wplywy z tytulu odpisu
z Funduszu Sktadkowego (59.886 tys. zf), kiore stanowity 45,2% tego stanu,
wplywy z tytulu refundacji przez ZUS kosztow obstugi $wiadczen zbiegowych
(30.322 tys. z!), ktére stanowity 22,9% oraz wplywy z tytutu refundacji kosztow
obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty w kwocie 12.383 tys. 2!, ktére stanowity
9,3% stanu $rodkow pienieznych na rachunku biezacym FA na koniec 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 10-130, 1175-1209, 1122-1227, 1368-1376)

W 2015 r. na biezacym rachunku FA Centrali KRUS:

— posiadano relatywnie wysoki stan $rodkow pienigznych, tj. od 43.290 tys. %
do 136.721 tys. zi%, podczas, gdy wysoko$¢ dziennych wydatkow wynosita
od 0,00 z0 do 35.042 tys. z1*1,

— stan $rodkéw na koniec 31 grudnia 2015 r. wyniost 84.568 tys. zt i byt wyzszy
010.888tys. zt, ti. o 14,8%, od stanu na poczatek 1 stycznia 2015r. -
73.680 tys. 24,

— uzyskane przychody stanowily niewielki udziat w stanie $rodkéw na koniec
danego dnia, tj. wediug 253 wyciagow bankowych nie przekroczyt 10,00% tego
stanu, z tego wediug 147 wyciagow bankowych wynosit 0,00%, 60 - 0,01%-
0,72%, 18 — 1,43%-9,60%, 11 — 10,15%-19,71%, i 17 — 20,08%-35,90%. Zatem
srodki na biezacym rachunku FA Centrali KRUS pochodzity gtéwnie
z poprzednich okresow.

Prezes KRUS nie Korzystat z mozliwosci lokowania wolnych érodkow finansowych
FA w instrumenty finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Niemniej jednak, w wyniku przechowywania rodkéw na biezacym
rachunku bankowym FA uzyskano odsetki w facznej kwocie 538 tys.z, w tym
odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku Centrali KRUS wyniosty
400 tys. zt, a Oddziatow Regionalnych 138 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-130, 1175-1182, 1185-1188, 1204-1227, 1368-1376)

3.2. Realizacja przychodow

Uzyskane przez FA w 2015r. przychody wyniosty 585.251tys.zt i byly nizsze
01.721 tys. 24, ti. 00,3%, od planu (586.972 tys. z!), oraz nizsze 0 3.251 tys. 7,
tj. 0 0,6%, od uzyskanych w 2014 r. (588.502 tys. zt).

W 2015 r. FA uzyskat przychody z tytutu:

- odpisu z FER, w kwocie 456.600tys.zt, t. 100,0% zaplanowanych
oraz w kwocie réwnej wykonaniu w 2014 r. Przychody z tytutu odpisu z FER
zaplanowano w kwocie rownej temu odpisowi w 2014 r. i stanowit on w 2015 1. ~
2,3% planowanych wydatkow#2 FER, a w 2014 r. - 2,7%*, przy czym zgodnie
z art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow FA tworzy si¢
z takiego odpisu wynoszacego do 3,5%;

812 maja 2015r.

3 16 grudnia 2015 .

40 5 czerwca 2015 1.1 14 sierpnia 2015 r.

4130 grudnia 2015 1.

42 Wydatkow ogbltem z wytaczeniem odpisu.

4 Fundusz administracyjny tworzy sie z odpiséw od funduszu skladkowego i od funduszu emerytalno-
rentowego, w wysokosci do 9% planowanych wydatkéw funduszu skiadkowego i do 3,5% planowanych
wydatkéw funduszu emerytalno-rentowego.
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— odpisu od Funduszu Skiadkowego, w kwocie 59.886 tys. z!, tj. 100,0%
zaplanowanych oraz w kwocie wyzszej o 627 tys. zl, tj. 1,1% niz wykonanie
w2014 . (59.259 tys. z!). Przychody z tytutu odpisu od tego Funduszu w 2015 r.
| 2014 r. zaplanowano w wysokosci 9,0% planowanych wydatkow Funduszu
Sktadkowego, co stanowilo odpis z tego Funduszu w dopuszczalnej okreslonej
wart. 79 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wysokosci:

- refundaciji kosztow obstugi wyptaty:

o fzw. Swiadczen zbiegowych w kwocie 45.740 tys. zt, fj. nizszej
0 1.824 tys. zt (3,8%) od zaplanowanych — 47.564 tys. zt i 0 2.292 tys. zt
(4,8%) od wykonania w 2014 r. - 48.032 tys. zt, a planowane przychody -
47.564tys. 2t byly nizsze o 760tys.zt (1,6%) od przewidywanego
wykonania w 2014 r. — 48.324 tys. zt, co wynikato z zaplanowania nizszych
kosztow na wyplaty tych $wiadcze w zwigzku z mniejszg liczbg
$wiadczeniobiorcow:

 Swiadczen zleconych do wyptaty (z budzetu panstwa) w kwocie
12.3831ys.zt, t. 100,0% zaplanowanych oraz w kwocie nizszej
01757tys.zt (124%) od wykonania w 2014r. - 14.140tys. 71,
planowane przychody — 12.383 tys. zt byly nizsze o 1.757 tys. zt (12,4%)
od przewidywanego wykonania w 2014r. — 14.140tys. zt, co wynikato
z zaplanowania nizszych kosztow na wyplaty tych $wiadczen w zwigzku
z mniejszg liczbg $wiadczeniobiorcow;

e rent socjainych w kwocie 2.488tys.zl, tj. nizszej o 55tys.zt (2,2%)
od zaplanowanych - 2.543tys.zl, ale wyzszej o 148tys. zt (6,3%)
od wykonania w 2014r. - 2.340tys.z, a planowane przychody -
2543tys.zt byly wyisze o 205tys.zt (8,8%) od przewidywanego
wykonania w 2014 r. - 2338 tys. zt, co wynikalo z planowanego wzrostu
liczby $wiadczeniobiorcow i wzrostu przecigtnego $wiadczenia w zwigzku
z waloryzacjg wysokosci emerytury, od ktorej renta przystugiwata;

— zwrotu kosztow poboru i ewidencjonowania skadek na ubezpieczenie zdrowotne
w kwocie 2.844 tys. z, tj. nizszej o 402tys. zt (12,4%) od zaplanowanych -
3.246tys. 2t, ale wyzszej o 70tys.zt (25%) od wykonania w 2014r. -
2774 tys. 24, a planowane przychody — 3.246 tys. zt byly wyzsze o 172 tys. zt
(5,6%) od przewidywanego wykonania w 2014 r. — 3.074 tys. z,, co wynikalo
zplanowanego wzrostu kwoty $wiadczeri emerytaino-rentowych, od ktérych
naliczana byta ww. sktadka;

— tzw. innych przychodow w kwocie 5.310 tys. zt, tj. wyzszej o 560 tys. zt (11,8%)
od planu (4.750 tys. l), ale nizszej o 47 tys. zt (0,9%) niz wykonanie w 2014 r.
(5.357 tys. zt), w tym 2.820tys. zt z tytutu terminowego przekazania zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, 579 tys. zt z tytutu najmu, 553 tys. zt
Ztytulu  kosztow upomniei od nienaleznie pobranych  $wiadczen
oraz od niezaptaconych w terminie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne rolnikow, 538 tys. zt z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunku
bankowym oraz 381tys.zt z tytuu kar od kontrahentow w zwigzku
z nienalezytym wykonaniem umow.

(dowdd: akta kontroli str. 329-330, 1175-1195, 1260-1265, 1277)

Uzyskane w 2015 1. przychody byly nizsze od zaplanowanych oraz od uzyskanych
w2014 r. gtdwnie z powodu uzyskania nizszych przychodéw z tytutu refundacii
przez ZUS kosztéw obstugi wyplat tzw. $wiadczen zbiegowych w kwocie
45.740 tys. z4, 1j. nizszej o 1.824 tys. zt (3,8%) od planu (47.564 tys. z) oraz nizszej
0 2292tys.zt (4,8%) od wykonania w 2014r. (48.032tys.zl), co wynikato
z mniejszej liczby 0sob pobierajacych te $wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1175, 1260-1265)
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Zgodnie z art. 29 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, koszty FA mogg by¢
pokrywane tylko w ramach posiadanych $rodkéw finansowych obejmujgcych biezace
przychody i pozostatosci Srodkow z okresow poprzednich.

Stan $rodkow z poprzednich okreséw (70.833 tys. zI) oraz biezacych przychodow
(585.251 tys. zl), w tacznej kwocie 656.084 tys.zl, byt wyzszy o 88.939tys. 21,
ti. 0 15,7%, od kosztow FA 2015r. (567.145tys. zt) i 0 11,2% od planowanego
udziatu tych $rodkéw w kosztach, ktory zakladat stan wyzszy o 27.741 tys. zi4,
ti.04,5%.

Udziat $rodkow z poprzednich okresow (70.833 tys. zt) stanowit 12,5% kosztow FA
w 2015 1. (567.145 tys. Z!) i byt wyzszy 04,1% od planowanego* udziatu (8,4%).
Na stan $rodkéw z poprzedniego okresu skiadaly sig $rodki pienigzne FA, ktore
wyniosty 116.858 tys. z, tj. 20,6% kosztow (567.145 tys. zl), co stanowito wzrost
udziatu tych rodkéw o 3,4% od planowanego ich udziatu w kosztach wynoszacego
17,2%.

Biezace przychody (585.251tys.zt) byly wyzsze o 3,2% od kosztow
(567.145 tys. zt) i wyzsze o 7,0% od planowanego udziatu tych przychodéw
(586.972 tys. zt) w kosztach (610.204 tys. z4), ktéry zaktadat koszty nizsze od tych
przychodéw 0 23.232 tys. Z4, . 0 3,8%. Struktura kosztow wygladata nastgpujaco:
— najwiekszy udziat, tj. 78,0% w biezacych przychodach w 2015r. w kwocie
585.251 tys. zi, miat odpis z FER w kwocie 456.600 tys. zt (stanowigcy koszty
FER finansowanego w 2015 r. w 85,8%*7 z dotacji z budzetu panstwa),

— 10,8% stanowity przychody ztytulu refundacji kosztow obstugi wypfaty
éwiadcze® i zwrotu kosztéw poboru iewidencjonowania  skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne w tacznej kwocie 63.455tys. zt, 10,2% z tytutu
odpisu z FS w kwocie 59.886 tys. zi, a 1,0% z innych przychodéw (5.310 tys. z4).

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym FA na koniec 2015 r. wyniost
132.516 tys. zt, na co wplyw miat m.in. wysoki stan tych $rodkéw na poczatku
2015r. (116.858 tys. z{) oraz przychody m.in. z tytutu odpisu z FER w kwocie
456.600 tys. zt, co opisano na str. 18 niniejszego wystapienia.

Na 2015r. zaplanowano odpis z FER na FA w maksymalnej kwocie*
456.600 tys. zt, pomimo planowanego i zrealizowanego wysokiego stanu FA
na poczatek i koniec 2015 r., podczas, gdy odpis z FER na FA stanowit koszty FER
finansowanego gtownie (85,8%) z dotaciji z budzetu parstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1175-1178, 1204-1218, 1368-1376)

Uzyskane przez FA w 2015r. przychody wystarczyly, a w 2014 r. nie wystarczyly
na pokrycie kosztéw poniesionych w danym roku. W 2015 r. uzyskano przychody
w kwocie 585.251 tys. zt, tj. wyzszej 0 18.106 tys. zt (3,2%) niz poniesione koszty
(567.145tys. t), a w 2014r. uzyskano przychody w kwocie 588.502tys. Z!,
tj. nizszej 0 2.030 tys. zt (0,3%) niz poniesione koszty (590.532 tys. z{).

(dowdd: akta kontroli str. 1175)

“ Planowany stan $rodkéw z poprzednich okreséw (50.973 tys. zf) oraz planowane biezace przychody
(686.972 tys. zt) w facznej kwocie 637.945 tys. zI, planowane koszty — 610.204 tys. z1.
4 Planowany stan $rodkéw z poprzednich okresow - 50.973 tys. z}, planowane koszty - 610.204 tys. .
% Planowany stan $rodkéw pienigznych FA — 104.726 tys. z} (planowany stan érodkow FA - 105.395 tys. 2t
pomniejszony o zabezpieczenia nalezytego wykonania umow — 669 tys. 21), planowane koszty - 610.204 tys. z.
4 Zgodnie z danymi wynikajacymi z RB-40 za 2015 r. - przychody FER z tytulu dotacji z budzetu pafistwa -
17.037.381 tys. 2, koszly realizacji zadan - 19.865.851 lys. zt.
48 Tzw. $wiadczen zbiegowych, zleconych do wyptaty i rent socjalnych.
4 7godnie z pismem Ministra Finansow, skierowanym do Prezesa w zwigzku z przekazaniem wstepnych kwot
wydatkow dla poszczegdlnych dysponentéw czesci budzetowych, na podstawie, kiérych dysponenci tych czgsci
opracowujg materiaty do projeklu ustawy budzetowej, wysoko$¢ odpisu z FER na FA nalezalo zaplanowaC
w kwocie nie wyzszej niz odpis okreslony w ustawie budzetowej na rok 2014.
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Na koniec 2015r. stan nalezno$ci netto FA wynosit 8.206 tys. zt i byt nizszy
01.132tys.zt, t.o 121%, od wykonania na koniec 2014r. (9.338 tys. i)
oraz 0 1.3711ys. I, tj. 0 14,3%, od planu po zmianach (9.577 tys. zt), w tym:

— 7.3791tys. 2t (89,9%), ti. o 6,9% (546tys.zl) mniej niz na koniec 2014r.
(7.925 tys. zt) stanowity naleznosci od ZUS z tytutu refundacji kosztéw obstugi
wyptaty Swiadczen, z tego tzw. wiadczen zbiegowych — 7.167 tys. zt, tl.07,2%
(560 tys. zt) mniej niz na koniec 2014 r. (7.727 tys. z4) oraz rent socjalnych -
211 tys. 24 . 0 6,6% (13 tys. zI) wigcej niz na koniec 2014 r. (198 tys. z4);

— S46tys.zt (6,6%), t. o 16,1% (105tys.z) mniej niz na koniec 2014r.
(651 tys. t) stanowity naleznosci z tytutu kosztéw upomnien od niezaptaconych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Nizszy stan naleznosci na koniec 2015 r. w poréwnaniu do planu wynikat gtéwnie
z nizszych naleznosci od ZUS z tytutu kosztéw obstugi tzw. $wiadczen zbiegowych.
Zwigzane to bylo z mniejszq liczbg os6b pobierajacych te $wiadczenia.

Stan nalezno$ci wymagalnych (netto) na koniec 2015 r. wyniost 554 tys. zt, 1. 6,8%
naleznosci ogdtem i byt nizszy o 105 tys. zt, tj. 0 15,9%, od stanu na koniec 2014 r.
(659 tys. zl). Wszystkie sposrod ww. naleznosci wymagalnych powstaly
w Oddziatach Regionalnych KRUS przed 2015r. i dotyczyly gtownie (546 tys. zt -
. 98,6%) naleznosci z tytutu kosztéw upomnieri od niezaptaconych w terminie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw oraz od $wiadczen nienaleznie
pobranych. Wcelu wyegzekwowania powyzszych naleznosci podejmowano
dziatania wynikajace z procedury dochodzenia naleznosci z tytutu ww. skiadek®®,
(dowdd: akta kontroli str. 1175-1195, 1330-1360)

W 2015 . Prezes KRUS nie dokonat umorzenia, odroczenia terminu platnoci, ani
rozlozenia na raty naleznosci FA. Nie doprowadzono do przedawnienia naleznosci
tego Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 1330-1335, 1352-1353)

3.3. Wykonanie planu kosztéw

Koszty FA w 2015 r. wyniosly 567.145 tys. zti byly nizsze 0 43.059 tys. zt, j. 0 7,1%,
od planu (610.204 tys. zf) oraz o 23.387tys. I, ti. 04,0%, od zrealizowanych
w 2014 r. (690.532 tys. z1).

Wysoko$¢ kosztow FA na 2015 r. zaplanowano w kwocie réwnej planowanemu ich
wykonaniu w 2014 r., tj. réwnej kosztom FA wykazanym w planie finansowym FA
na 2014 r., stanowigcym zalacznik do ustawy budzetowej na 2014 r. Plan finansowy
FA ustalono w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie projektu ustawy
budzetowej, zatozenia do projektu budzetu pafistwa przyjete przez Rade Ministrow,
w tym prognozy wskaznikow makroekonomicznych oraz projekty planéw FA
sporzadzone przez jednostki i komorki organizacyjne KRUS.

(dowod: akta kontroli str. 1175, 1278-1280)

Na koszty FA w 2015 r. sktadaly sie glownies* koszty:

— wlasne w kwocie 550413tys.zt, co stanowilo 97,0% kosztow ogélem
(567.145 tys. z), ktore byly nizsze 021.317 tys. z4, . o 3,7%, niz wykonanie
w2014 r. (571.730tys. zl) oraz nizsze o 39.978tys. 2}, tj. o 6,8%, od planu
(590.391 tys. zt);

— inwestycyjne (wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne) w kwocie
16.716tys. zt, co stanowilo 2,9% kosztow ogdtem, ktore byly nizsze

50 Co opisano na str. 13-14 niniejszego wystapienia.
51 Pozostate koszty wyniosty 16 tys. z4, j. 0,0028%.
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01.962tys.zt, . 0105%, niz wykonanie w2014r. (18.6781ys.Z)
oraz 0 3.097 tys. zt, j. 0 15,6% od planu (19.813 tys. zt).

Na koszty wtasne sktadaty sie glownie:

wydatki na wynagrodzenia pracownikow Kasy wraz z pochodnymi (§ 4010,
§ 4040, § 4110, § 4120, §4170) w kwocie 334.472tys. zt, co stanowito 60,8%
kosztow wiasnych i 59,0% kosztéw ogdtem;

zakupy usiug pozostatych (§4300) — 125.279tys.zl, co stanowito 22,8%
kosztéw wiasnych oraz 22,1% kosztow ogdtem, w tym optaty pocztowe i ustugi
bankowe — 43.349 tys. z1, tj. 7,9% kosztow wiasnych i 7,6% kosztow ogotem;
odpis na Fundusz Motywacyjny i refundacja ZUS kosztéw obstugi wyptaconych
éwiadczen w czeSci  odpowiadajacej uwzglednieniu  okresow  pracy
w gospodarstwie rolnym (§ 2960) — 31.971 tys. z}, co stanowito 5,8% kosztow
wiasnych i 5,6% kosztow ogdtem;

zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) — 14.564 tys. zt, co stanowito 2,6%
kosztéw whasnych i kosztéw ogdtem.

Na koszty inwestycyjne sktadaty sig:

wydatki inwestycyjne (§6110) w kwocie 9.715tys.zt, co stanowito 58,1%
kosztéw inwestycyjnych i 1,7% kosztow ogdtem;

wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6120) w kwocie 7.001 tys. 2}, co stanowito
41,9% kosztow inwestycyjnych i 1,2% kosztoéw ogoiem.

Na nizsze od planu wykonanie kosztow najwigkszy wptyw miato:

niezrealizowanie trzech inwestycji budowlanych, w tym dotyczacych dwoch
Placowek Terenowych (w tomzy i Wieruszowie), z powodu braku nieruchomosci
spelniajacych wymagania i standardy KRUS oraz przesunigcie terminu
rozpoczecia budowy Placowki Terenowej w Swiebodzinie w zwiazku ze zmiang
terminu opracowania dokumentacji oraz brakiem pozwolenia na budowe,
odstapienie przez dostawcg od zawarcia umowy na dostawg sprzgtu
komputerowego,

zrezygnowanie przez KRUS z: instalacji elektronicznego systemu kontroli
dostepu do budynku Centrali KRUS z powodu zbyt niskiego przydziatu mocy
oraz z zakupu licencji oprogramowania, ktory to zakup stat sig bezprzedmiotowy
w zwigzku z odstapieniem przez wykonawcg od dostawy sprzgfu
komputerowego,

odstapienie przez KRUS od umowy na wdrozenie Systemu Zarzadzania MSS,
ktory mial wspomagaé KRUS w zakresie obstugi finansowo—ksiggowej,
kadrowo—ptacowej, $rodkow trwatych, planowania, z powodu niezrealizowania
przez Wykonawce przedmiotu umowy,

przesuniecie na 2016 r. modyfikacji w systemie informatycznym nSIU do obstugi
éwiadczen, m.in. rodzinnych w zwigzku z trwajacymi w 2015r. pracami
legislacyjnymi dotyczacymi ww. $wiadczen,

uzyskanie oszczednosci w wyniku: postgpowan przetargowych (wygrywajace
oferty byly korzystniejsze niz planowano), nizszych kosztow energii ciepine]
wzwigzku z wysokimi temperaturami w okresie jesienno-zimowym,
zatrudnieniem wigkszej niz planowano liczby oséb, za ktore nie odprowadzano
sktadek na Fundusz Pracy5?, absencji chorobowych, mniejszej niz planowano
wartoéci umow z lekarzami orzecznikami w zwigzku z mniejsza liczbg wnioskow
o przeprowadzenie badan lekarskich oraz wydanie orzeczen komisji lekarskich,

52 Tj, os6b, ktbre osiagnety wieku wynoszacy, co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dia mgzczyzn,
zgodnie z art. 104b ust.2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z. 2015 1. poz. 149, ze zm.).
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brakiem umow zlecer dla czionkéw Komisji Znaku Bezpieczenstwa z uwagi
na brak wnioskow od producentéw i handlowcéw o nadanie tego Znaku.

W 2015 . Prezes KRUS nie podejmowat dziatar zmierzajacych do zablokowania
wydatkow dysponenta czgéci 72 — KRUS, z ktorej przekazywano w formie dotacji
z budzetu paristwa $rodki do FER, a nastepnie z FER jako odpis stanowigcy koszty
tego Funduszu do FA, dla ktérego stanowity one przychody, pomimo, iz koszty FA
w 2015 . wyniosty 567.1451ys. zt i byly nizsze 043.059tys. zt od planowanych
w kwocie 610.204 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1175-1178, 1281-1329, 1368-1376)

Koszty dotyczace wynagrodzer pracownikow Kasy (§4010, §4040, §4170)%3
w 20151, wyniosty 285534 tys.zt (tj. 50,3% kosztéw ogdtem) i byly nizsze
0 2.3481ys. 7}, tj. 00,8%, od planu (287.882tys. zl) i o 542tys. 2}, tj. 0 0,2%,
od wykonania w2014 r. (286.076 tys. z{). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 3.626,20 zt i bylo wyzsze o 8,07 2, j. 0 0,2%, niz w 2014 . (3.618,13 zl).
Prezes KRUS zastosowat sig do ograniczenia wielkosci planowanych wynagrodzen
osobowych i bezosobowych wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o zmianie niektrych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej>*.

W 2015 . zatrudnienie og6lem wyniosto 6.125,79 etatu (w przeliczeniu na petne
etaty), co stanowito spadek o 12,38, tj. 0 0,2%, w poréwnaniu do 2014 r. (6.138,17
etatu), z tego liczba etatow w:

— Centrali wyniosta 240,08 etatu i byta nizsza o 1,4 etatu, ti. 0 0,6%, nizw 2014 r.
(241,48 etatu), w tym Kierownictwo — 3,0 etaty, tj. wzrost 0 0,42 etatu z poziomu
2,58 etatu;

— Oddziatach Regionalnych KRUS wyniosta 5.885,71 etatu i byta nizsza o 10,98
etatu, . 0 0,2% niz w 2014 r. (5.896,69 etatu).

Koszty wynagrodzen w 2015r. nie przekroczyly kwot okre$lonych w planie
finansowym FA na 2015 r. na ten cel.

W trakcie 2015r. nie dokonywano zmian, ani przesunieé kosztéw na wyptaty
wynagrodzen z tytutu uméw Zzlecenia oraz uméw o dzielo (tzw. wynagrodzenia
bezosobowe). Koszty wynagrodzeri bezosobowych w  2015r.  wyniosly
18.975 tys. 24, fj. 3,3% kosztow ogdtem, oraz byly nizsze 0 2.189 tys. z!, tj. 0 10,3%,
od planu (21.164 tys.zl) i o 5% tys.z, ti. o 3,0%, od wykonania w 2014r.
(19.571 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str. 1176-1178, 1281-1288, 1361-1367)

Koszty Centrali KRUS wyniosty 133.283 tys. zI5, tj. 23 5%8%6 kosztéw ogotem, w tym
koszty wiasne 129.079tys. zt, tj. 96,8% ww. kosztéw Centrali i 23,5% kosztow
wiasnych ogdlem oraz koszty inwestycyjne 4.194 tys. zt, ti. 3,1% ww. kosztow
Centrali i 25,1% kosztéw inwestycyjnych ogotem.

(dowod: akta kontroli str. 1175-1194)

W wyniku badania kosztéw Centrali na kwote 62.869 tys. z}, tj. 47,2% kosztéw
Centralis” i 11,1% kosztow ogdtem FAS8, dokonanego na podstawie 113 dowodéw
ksiggowych, w tym 96 dowodow na kwote 62.099 tys.zt dobranych losowo
oraz 17 dowodéw na kwotg 770tys. 2zt dobranych celowo przy badaniu ksiag

53 Ustalone w ustawie budzetowej.

5 Dz. U. poz. 1877, ze zm.

% Po wylaczeniu wydatkow dotyczacych przelewow redystrybucyjnych (f. $érodkéw w ramach FA
przekazywanych z Centrali KRUS do Oddzialow Regionalnych KRUS).

%8 Czes¢ kosztow Centrali stanowig koszty poniesione na zakupy centralne.

5 Koszty wynikajace z wewngtrznego sprawozdania Rb-40 FA za 2015r. Centrali KRUS - 569.064 tys. zI,
pomniejszone o koszty dotyczace przelewtow redystrybucyjnych — 435,781 tys, zt.

$ 567,145 tys, 2.
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rachunkowych Centrali — nie stwierdzono kosztéw i wydatkow nielegalnych,
niecelowych, niegospodamych oraz przypadkéw nieterminowych pfatnosci.
Zobowigzania regulowano w dniu wymagalnosci lub w terminie od jednego do 10 dni
przed terminem wymagalnosci, w tym 85,4% przypadkow w terminie do trzech dni.

Badaniem objeto trzy postepowania®®, z tego dwa w ftrybie przetargu
ograniczonego® i jedno w trybie przetargu nieograniczonego®', w wyniku ktorych
udzielono zaméwien na faczng kwote 148.353tys.zt.  Postgpowania
przeprowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zaméwien publicznych®? (dalej: ,ustawa - Prawo zamowien
publicznych”), a na realizacje tych zamoéwien w 2015r. poniesiono koszty
w wysokosci 13.329 tys. zt (w terminach i w wysoko$ciach okreslonych umowami),
ktore prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 677-687, 700-763, 1175-1194, 1377-1419)

Whiosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budZzetu parstwa
w 2014 r. dotyczacy analizy procedury planowania i przygotowania zamowien
publicznych w celu ograniczenia ryzyka wystapienia zagrozen w funkcjonowaniu
istotnych  systeméw informatycznych zostat zrealizowany. Dokonano analizy
obowigzujacych w KRUS procedur udzielania zaméwieri publicznych pod katem
wzmocnienia procedury planowania i przygotowania zamowien publicznych,
w wyniku czego dokonano zmiany obowigzujacych w KRUS wewnetrznych regulacii
dotyczacych zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 435-457)

W wyniku poniesionych w 2015 r. kosztéw uzyskano glownie nw. efekty rzeczowe
zapewniajgce realizacie przez FA ustawowego zadania polegajgcego
na finansowaniu kosztéw obstugi ubezpieczenia spotecznego rolnikow, wtym
w zakresie:

- kosztéw biezacych, koszty w kwocie 65.966tys.zt dotyczyly systemow
informatycznych, w tym: biezacego utrzymania, wsparcia, rozwoju, modyfikacji
iserwisu systemow wspomagajacych obstuge ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych oraz $wiadczern krotkoterminowych (w272  jednostkach
organizacyjnych KRUS), systemu obstugi $wiadcze emerytalno-rentowych
rolnikow FARMER (w 46 jednostkach organizacyjnych KRUS), Centralnego
Systemu Finansowo-Ksiegowego, Centralnego Systemu Kadrowo-Ptacowego
Saturn HR (w 17 jednostkach organizacyjnych KRUS), biezacej obstugi
utrzymania i eksploatacji sieci WANE® wraz z telefonig IP84 (w 273 jednostkach
organizacyjnych KRUS), rozwoju systemu Workflow, umozliwiajacego
za pomocg funkcjonalnosci jednokrotnego logowania zdalny dostgp do danych
zgromadzonych w tych systemach,

— wydatkoéw majatkowych, koszty w kwocie:

e 0685tys. zt dotyczyly zakupu nieruchomosci gruntowych pod budowe
docelowych siedzib trzech placowek terenowych (dalej: ,PT"), budowy
trzech PT, wykonania dokumentacji projektowych dotyczacych budowy lub

% Wybranych na podstawie wylosowanej metodg MUS proby kosztow.
8 Pn.: Uslugi operatorskie sieci WAN obejmujace transmisjg danych, glosu i obrazu z zapewnieniem
mechanizméw bezpieczeristwa, jak rowniez dostarczenie urzadzer, zestawienie taczy, utrzymanie i zarzadzanie
infrastrukturq sieci niezbedng do $wiadczenia tych ustug, w szczegbinoci uslug sieci WAN w lokalizacjach
Zamawiajgcego, centralnego dostepu do sieci Intemet oraz dostepu beneficientéw KRUS poprzez Intemet do
ustug $éwiadczonych przez KRUS droga elekironiczng’, ,Kompleksowa obstuga systemu informatycznego
wspomagajacego obstuge $wiadczef emerytalno-rentowych rolnikow".
61 Pn. ,Dostawa licencji oprogramowania biurowego",
82Dz U.z2015 . poz. 2164,
8 Sie¢ komputerowa o duzym zasiegu.
8 Telefonia internetowa.
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Ustalone
nieprawidfowosci

przebudowy/modernizacji obiektow jednostek organizacyjnych KRUS
oraz wykonania niezbednych modemizacji obiektow KRUS (Oddziatow
Regionalnych i PT);

e 3360tys.zt dotyczyly zakupu 71 samochodéw  osobowych,
wykorzystywanych m.in. do wyjazdéw zwigzanych z prowadzeniem
postgpowant  powypadkowych, podejmowaniem dziatan  zwigzanych
z dochodzeniem i umarzaniem naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw oraz dziataniami prewencyjnymi, tj. m.in. szkoleniami,
konkursami, pokazami bezpiecznej obstugi sprzetu rolniczego;

e 2214 tys.zt dotyczyly zakupu licencji na oprogramowanie sprzetowe
| narzedziowe;

o 1.484 tys. zt dotyczyty zakupu infrastruktury sprzetowej, w celu prawidtowej
realizacji zadan statutowych przez pracownikéw pionéw merytorycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1281-1300)

Na koniec 2015r. stan zobowigzan FA wyniést 54.685tys.zt i byl nizszy
021.060tys. 2, t. o 27,8% od planu (75.745tys. zl) i nizszy o 1.961 tys. zt,
tj. 0 3,5% od wykonania w 2014 r. (56.646 tys. zi).

Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyly zobowigzan z tytutu wynagrodzen
osobowych i bezosobowych pracownikéw Kasy wraz z pochodnymi — 33.870 tys. zt
(61,9%) oraz zobowigzan z tytutu dostaw i ustug — 19.668 tys. zt (36,0%). Na koniec
2015 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Nizszy stan zobowigzan na koniec 2015 r., w poréwnaniu do planu, wynikat gtéwnie
z nizszych niz planowano kosztow w 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1175-1178, 1196-1197, 1200-1209, 1281-1288, 1330-

1353)

W dziaftalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2015 . nie korzystano z mozliwosci dokonywania lokat wolnych $rodkéw FA
w instrumenty finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach, a jedynie
utrzymywano je na niskooprocentowanym biezacym rachunku bankowymss.
Podjecie dziatari w tym zakresie byloby zasadne z punktu widzenia efektywnosci
zarzadzania finansami publicznymi.

Stan $rodkow pienigznych FA na poczatek 2015 r. wyniost — 116.858 tys. zt, a na
koniec 2015 . — 132.516 tys. z}, a na rachunku Centrali w trakcie 2015. stan ten
wynosit od 43.290 tys. z1% do 136.721 tys. zI’,

Z wyjasnien Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego® wynika, ze jedyng
dopuszczalng formg gospodarowania $rodkami pienieznymi Funduszu, zgodnie
zart. 196 ust.2 ustawy o finansach publicznych oraz § 6 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z 31 marca 2005 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego®® bylo gromadzone
srodkow na oprocentowanym rachunku bankowym prowadzonym przez Narodowy
Bank Polski (dalej: ,NBP"). Ponadto w toku kontroli przedtozono pismo Dyrektora

8 Na rachunku biezacym FA Centrali KRUS oprocentowanie w okresie od 1 stycznia do 4 marca 2015 r.
wynosito 0,68%, a od 5 marca do 31 grudnia 2015 r. wynosito 0,53%.

8 12 maja 2015r.

6716 grudnia 2015 1.

83 Zgodnie z § 17 pkt 5 i 6 Zarzadzenia Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego z dnia 13 sierpnia
2008 r. w sprawie nadania regulaminu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. U. PKRUS z 2009 r.
Nr 2B, poz. 134 ze zm.) do zadaf Biura Finansowo-Ksiegowego nalezata obstuga bankowa funduszy Kasy
oraz obstuga finansowa Centrali Kasy.

8 Dz U. Nr68, poz. 599.
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Oddziatu Okregowego w Warszawie NBP z 8 kwietnia 2016 r. w odpowiedzi na
pismo Prezesa KRUS z 4 kwietnia 2016 r. dotyczace prosby o przygotowanie uméw
na prowadzenie rachunkéw lokat terminowych w ziotych m.in. dla rachunku
biezacego FA, z ktorego wynika, ze Prezes KRUS nie wskazat podstawy prawnej,
na podstawie, ktorej NBP bytby bankiem, w ktérym KRUS mogt lokowaé wolne
$rodki. Dyrektor ww. Oddziatu NBP wskazat, ze zgodnie z § 2 ust. 3 Regulaminu
prowadzenia przez NBP rachunkow bankowych i $wiadczenia ustug bankowosci
elektronicznej'70 NBP prowadzi rachunki lokat terminowych w ziotych dla podmiotow
uprawionych na podstawie odrebnych przepisow, do zaktadania lokat terminowych
w NBP.

Glowny Ksiegowy Kasy sprawujacy nadzor nad ww. Biurem* oraz Prezes udzielil
podobnych wyjasnien.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzadzane przez Prezesa
KRUS fundusze, w tym FA moga dokonywat lokat wolnych $rodkow, m.in.
w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu ferytorialnego, na
rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub w formie depozytu u Ministra Finansow. Zatem NIK nie
podziela stanowiska, ze jedyng dopuszczaing formg gospodarowania $rodkami
pienieznymi Funduszu bylo gromadzenie $rodkéw na oprocentowanym rachunku
bankowym prowadzonym przez NBP.

(dowod: akta kontroli str. 329-330, 1175-1188, 1196-1227, 1330-1335, 1354-1360,
1368-1376, 1544-1552)

2. W sierpniu 2014 r., tj. na etapie opracowywania materiatow do planu finansowego
FA na 2015 r., Prezes KRUS zaplanowat odpis z FER na FA (stanowigcy przychody
FA) w kwocie 456.600tys.zl, . maksymalnej wynikajacej z pisma Ministra
Finansow?2, co nie znajdowalto uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb finansowych
FA w 2015 r. W planach przewidziano bowiem wysoki stanu FA juz na poczatku
2015 r., tj. w kwocie 50.973 tys. 2, co stanowito 11,2% planowanego odpisu z FER
i8,4% planowanych kosztéw FA na 2015r. (610.204 tys. z!). Zalozono przy tym
osiagniecie w 2015 r. przychodéw w kwocie 586.995 tys. zi, poniesienie kosztow
w wysokosci 610.204 tys. zt, a stan Funduszu na koniec 2015r. w wysokosci
27.764 tys. i3

Nalezy podkreslic, Zze celem Funduszu nie jest gromadzenie Srodkow,
afinansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia oraz kosztow obstugi zadan
w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

Ww. pismo Minister Finansow skierowat do Prezesa w zwigzku z przekazaniem
wstepnych kwot wydatkow dla poszczegélnych dysponentow czesci budzetowych,
na podstawie, ktérych dysponenci tych czesci opracowujg materiaty do projektu
ustawy budzetowej. W pismie wskazano, ze wysoko$¢ odpisu z FER na FA nalezato
zaplanowaé w kwocie nie wyZzszej niz odpis okreslony w ustawie budzetowej na rok
2014. Na 2015r. wysoko$¢ odpisu ustalono w kwocie rownej temu odpisowi
w2014 r.

Z wyjaénienr petnigcej na etapie ustalania planu finansowego FA na 2015r.
obowigzki Dyrektora Biura Ekonomicznego wynika, ze wysoko$¢ odpisu z FER na

70 Stanowiacego zaltacznik nr 1 do Uchwaly nr 27/2014 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 5 czerwca
2014 r. ze zm.
71 Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 Regulaminu KRUS.
72 BP6/411/39/DOM/2014/RDEB019 z 25 lipca 2014 .
73 W ustawie budzetowej zaplanowano stan Funduszu na poczatek 2015 r. w kwocie 50.973 tys. 2, przychody
w kwocie 586.972 tys. zi, koszty w kwocie 610.204 tys. 24, a stan na koniec 2015 r. Funduszu w kwocie
27.741 tys. zh. '
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Opis stanu
faktycznego

FA ustalono m.in. z uwzglednieniem wytycznych zawartych w ww. pismie Ministra
Finansow. Tozsame wyjasnienia zlozyt Glowny Ksiegowy Kasy oraz Prezes.
Ponadto z wyjasnier Prezesa wynika, ze wysoko$¢ odpisu z FER na FA ustalono
z uwzglednieniem potrzeb finansowych FA dotyczacych kosztow obstugi zadan
z ubezpieczenia spolecznego rolnikow oraz  ubezpieczenia zdrowotnego.
W wyjasnieniach wskazano, ze planowany stan Funduszu na poczatek 2015,
stanowit stan tego Funduszu na koniec 2014 r. wynikajacy z przewidywanego
wykonania przychodow i kosztow w 2014 r. oraz stanu $rodkéw z poprzedniego
okresu. Przygotowujac plan w pierwszej kolejnoéci planowano przychody i koszty
tego Funduszu, a wynikiem tego byt stan Funduszu na koniec roku.

Stan Funduszu na poczatek 2015r. wyniést — 70.833tys. zt i byt wyzszy
0 19.860 tys. zt, tj. 0 39,0%, od planu (50.973 tys. z!), a na koniec 2015 . wyniost —
88.939 tys. zt i byt wyzszy o 18.106 tys. z!, tj. 0 25,6%, od stanu FA na poczatek
2015r. (70.833tys.zf) oraz o 61.1981tys.zt, 1. ponad trzykrotnie od planu
(27.741 tys. ).

Znacznie wyzszy niz planowano stan Funduszu na koniec roku wystapit rowniez
w 2014 r., w ktérym zaplanowano, ze wyniesie 27.786 tys. i, przy czym faktyczne
wykonanie wynisofo 70.833 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 1175, 1204-1280, 1330-1335, 1354-1360, 1368-1376)

4. Fundusz Prewenc;ji i Rehabilitacji

W wysokim stopniu zrealizowano ujgte w ustawie budzetowej przychody FPIR
(100%). Prezes KRUS zaplanowat koszty FPIR w kwotach zapewniajacych
realizacj¢ ustawowych zadari oraz w granicach kwot okreslonych ustawg budzetowg
zrealizowat plan finansowy Funduszu.

4.1. Stan funduszu na poczatek i na koniec roku

Stan FPIR na poczatek 2015 r. wynosit 1.222 tys. 2!, i byt o 678 tys. zt nizszy od

stanu na poczatek 2014 r. oraz o 225 tys. zt wyzszy, niz zaplanowany w ustawie

budzetowej. Na stan FPIR na poczatek 2015 r. skiadaty sie:

— $rodki pienigzne w kwocie 3.439 tys. z, ktorych stan byt o 545 tys. zt wyzszy od
planu, tj. 0 18,8%;

— naleznosci w kwocie 9 tys. zt (nie planowano naleznosci na poczatek roku);

— Zzobowigzania w kwocie 2.226 tys. zi, ktorych stan byt wyzszy od planu
0329 tys. z} tj. 0 17,3%.

Wyzszy od zaplanowanego stan FPIR na poczatek 2015 r. wynikat glownie
z realizacji nizszych niz planowano kosztéw w 2014 r.

Stan FPIR na koniec 2015 r. wyniost 436 tys. zt i byt o 786 tys. zt nizszy od stanu na
koniec 2014 r. (1.222 tys. 2!) oraz o 389 tys. zt wyzszy od planowanego (47 tys. zt)
w ustawie budzetowe;.

Na stan funduszu na koniec 2015 r. skiadaly sie:

— S$rodki pienigzne w kwocie 2.958 tys. 2, kiorych stan byt o 481 tys. zt nizszy niz
na poczatek roku oraz 0 929 tys. zt wyzszy od zaplanowanego, tj. 0 45,8%;

— naleznosci w wysokosci 2 tys. zt, ktérych stan byt o 7 tys. 2, nizszy niz
na poczatek roku (na koniec roku nie planowano naleznosci);

— zobowigzania w kwocie 2.531 tys. zI, kiérych stan byt o 305 tys. zt wyzszy niz
na poczatek roku oraz o 549 tys. zt wyzszy od zaplanowanego, tj. 0 27,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 458-464)
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4.2. Realizacja przychodow

Przychody FPIR zaplanowano w wysokosci 33.840 tys. zt, w tym 33.270 tys. zt
(98,3%) stanowi¢ miat odpis z Funduszu Sktadkowego, a 287 tys. zt dotacja
z budzetu panstwa.

(dowad: akta kontroli str. 11-130)

Uzyskane przez FPIR w 2015 r. przychody wyniosty 33.831tys. zt i byly nizsze
0 9tys. zi, tj. 0 0,03%, od zaplanowanych (33.840 tys. zf) i wyzsze o 331 tys.Z,
tj. 0 1,0%, od uzyskanych w 2014 r. (33.500 tys. z4).

W 2015 r. FPIR uzyskat przychody z:

— odpisu z Funduszu Sktadkowego w kwocie 33.270 tys. zt (98,3% przychoddw),
ti. wiecej 0 348 tys. zt w pordwnaniu do 2014 r.;

— dotacji z budzetu panstwa w tacznej kwocie 287 tys. zt (0,8% przychodow),
tj. wigcej 0 4 tys. zt w poréwnaniu do 2014 r.;

— inne przychody w kwocie 274tys.zt (0,8%), t. mniej o 21tys.zt
w poréwnaniu do 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 458-464)

Na koniec 2015 r. naleznosci na rzecz Funduszu wyniosty 2 tys. zt i byly nizsze
o 7tys.zt od wykonanych w 2014 r. (w planie finansowym nie planowano
nalezno$ci). Nalezno$ci wymagalne nie wystapity.

Przychody uzyskane w 2015r. przez Fundusz byty nizsze niz poniesione koszty
0 kwote 786 tys. z}, w zwigzku z czym stan Funduszu na koniec roku ulegt obnizeniu
o te kwote, w poréwnaniu do stanu Funduszu na poczatek 2015.

(dowod: akta kontroli str. 458-464)

4.3. Wykonanie planu kosztow

Koszty FPIR zaplanowano w wysokosci:

— koszty wilasne 32.565 tys. zt, ktore mialy by¢ przeznaczone gtéwnie na:
rehabilitacje leczniczg rolnikéw (27.120 tys. z!), rehabilitacje leczniczg dzieci
(3.200 tys. zt), dziatania prewencyjne — konkursy plastyczne dla dzieci, konkursy
na publikacie, konkurs radiowy i Bezpieczne Gospodarstwo Rolne
(1.377,5 tys. zt), materiaty popularyzatorskie i prewencyjne (470 tys. zl), udziat
w targach, wystawach rolniczych, konferencjach (257,5 tys. z1);

— koszty inwestycyjne 2.225 tys. zi, ktére mialy by¢ przeznaczone gtownie na
dotacje dla Centrow Rehabilitacji Rolniczej KRUS (dalej: ,CRR") — 2.200 tys. zt
oraz na prawa autorskie do opracowanych dla KRUS broszur i kalendarza
prewencyjnego dla rolnikow (25 tys. zt).

W projekcie budzetu zalozono ponadto, ze w 2015 r. ze stacjonarnej rehabilitacii
leczniczej skorzysta ok. 13.300 rolnikéw, z rehabilitacji ambulatoryjnej ok. 60
rolnikéw, a z rehabilitacji w okresie wakaciji ok. 1.176 dzieci.

Prezes KRUS w 2015 r. dokonat dwéch zmian (20.08.2015 r. i 13.10.2015 r.)
w planie finansowym Funduszu, w wyniku ktérych zwigkszono planowane koszty
w § 4210 0 259 tys. zt i § 4280 o 58 tys. zt oraz zmniejszono w § 4300 o 244 tys. 24,
w § 4190 0 60 tys. zt, w § 3030 o 7 tys. zt i w 4430 0 6 tys. z. O ww. zmianach
Prezes KRUS poinformowat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowod: akta kontroli str. 11-130, 295-310)

Zrealizowane przez FPIR w 2015 . koszty wyniosty 34.617 tys. zt (i byly 0 439 tys. zt
wyzsze niz w 2014 r.), z czego najwigkszg grupe stanowity koszty wiasne
(32.411 tys. zt — wyzsze 0 1.239 tys. zt niz w 2014 r.). Wydatki majatkowe wyniosty

29



2.206 tys. zt (i byty nizsze 0 800 tys. zt niz w 2014 r.), z czego 2.197 tys. zt stanowity
wydatki na inwestycje CRR i 9 tys. z} wydatki zwigzane z zakupem praw autorskich.

Koszty wtasne dotyczyly gtownie:

— zakupu ustug zdrowotnych (§ 4280) 30.257 tys. Z!, tj. 87,4% kosztéw, z czego
27137 tys. 2t przeznaczono na rehabilitacje rolnikéw, a 3.120 tys. zt na
rehabilitacje dzieci;

- nagrod w konkursach organizowanych przez KRUS (1.048 tys. zi), ti. 3,0%
kosztow;

~ zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210) 462 tys. zt, tj. 1,3% kosztéw, w tym
gléwnie zakupow materiatow do prowadzenia dziatari prewencyjnych,
przedmiotow promujgcych bezpieczng pracg, materiatow prewencyjnych,
zestawow ratownictwa przedlekarskiego;

- zakupu ustug pozostatych (§ 4300) 634 tys. zi, tj. 1,8%, w tym giéwnie na
organizowanie wspoinych stoisk, wspotudziat w konferencjach i konkursach, druk
broszur, kalendarzy i informatorow oraz na prewencje prowadzona przez KRUS.

Z rehabilitacji leczniczej realizowanej w jednostkach organizacyjnych KRUS
skorzystato 13.405 rolnikow, z czego 900 odbylo rehabilitacje w zakresie choréb
uktadu krazenia, a 10 osob skorzystalo z rehabilitacji leczniczej w warunkach
ambulatoryjnych. Z rehabilitacji leczniczej podczas wakacyjnych turnuséw
skorzystato 1.179 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 4568-467, 468-485)

Wydatki inwestycyjne w kwocie 2.197 tys. zt zostaly przeznaczone na inwestycje
realizowane w CRR: w Jedicu otrzymana dotacje przeznaczono na budowe budynku
zaktadu rehabilitacji z pomieszczeniami mieszkalnymi przeznaczonymi na pobyt
pacjentow — kontynuacja budowy z 2013 r. (dotacja 2.000 tys. z!), w Kolobrzegu
dotacjg przeznaczono na zakup sprzetu rehabilitacyjnego Biodex System 4 PRO
(dotacja 113 tys. t), w Horyricu-Zdroju zakupiono aparat do magnetoterapii (dotacja
6 tys. zl) i w Iwoniczu-Zdroju zakupiono defibrylator Lifeline, urzadzenie do
rehabilitacji stawu skokowego, cztery ergometry treningowe i aparat do terapii falg
uderzeniowg (dotacja 77 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 465-467, 539-617)

W KRUS opracowano zasady udzielania z Funduszu dotacji celowych
samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, dla ktérych Prezes KRUS
petni funkcje podmiotu tworzgcego, zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale V
.Lasady przekazywania $rodkéw publicznych podmiotom wykonujacym dziatalnosé
leczniczqg” ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej™.

(dowod: akta kontroli str. 531-538)

W wyniku badania kosztow Funduszu na kwote 25.118 tys. 4, tj. 72,6% kosztow,
w tym wydatkow majgtkowych na kwotg 2.190 tys. zt (8,7 % kosztow objetych
badaniem), dokonanego na podstawie 66 dowoddw ksiegowych, w tym 58 dowodow
na kwotg 23.822 tys. zt dobranych losowo oraz 8 dowodéw na kwote 1.296 tys. zt
dobranych celowo przy badaniu ksigg rachunkowych Centrali, nie stwierdzono
kosztow i wydatkéw nielegalnych, niecelowych, niegospodarnych oraz przypadkéw
nieterminowych ptatnosci, skutkujgcych zaptatg odsetek.

Badanie dwoch postgpowan’s o udzielenie zaméwienia publicznego’s, w wyniku
ktorych udzielono zamowier na kwote 330 tys. zi, wykazalo m.in., ze zostaly one

"Dz U.z2015r. poz. 618, ze zm.

75 Wszystkich sfinansowanych z FPIR w 2015 r.

7 Pn.: Wydrukowanie wydawnictw prewencyjnych zgodnie z dostarczonymi przez zamawiajacego projektami

graficznymi oraz dostarczenie do Oddziatéw Regionalnych i Centrali KRUS® i ,Wykonanie projektu graficznego
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przeprowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie Prawo zamowien
publicznych, a poniesione na ich realizacje w 2015 r. wydatki (w terminach
i wwysokosciach  okrelonych ~ umowami) ~prawidiowo ujeto W ksiegach
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 670-676, 688-699)

Zobowigzania Funduszu na koniec 2015r. wyniosty 2.531 tys.zt i byly wyzsze
o 549 tys.zt od zaplanowanych (1.982 tys.zl) oraz wyzsze o 305 tys.zt,
ti. 013,7%, od wykonania w 2014 r. (2.226 tys. zI). Najwyzsza kwota zobowigzan
(2.481 tys. zl) dotyczyta ustug zwigzanych z rehabilitacjg rolnikow $wiadczonych
przez CRR (98,0%). Zobowiazania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.
Zobowiazania regulowano w terminie od jednego do szesciu dni przez terminem
wymagalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 458-464, 486-489)

5. Budzet zadaniowy

Podstawa okreélenia planowanych wydatkow budzetowych na realizacjg zadan,
podzadan i dzialari w ramach funkcji pafistwa byly kwoty zaplanowane w ustawie
budzetowej. W 2015 r. zadania czesci 72 — KRUS byty realizowane w ramach trzech
funkcji panstwa:

Funkcja 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, zadanie: 11.4.
Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa,
podzadanie 11.4.2 Pozamilitame przygotowanie obronne; w ramach ktérego
realizowano dziatanie polegajace na szkoleniach w zakresie obronnosci dla
pracownikéw KRUS. Na realizacje zadania zaplanowano $rodki w kwocie 10 tys. z4,
ktore wydatkowano w cato$ci.

Funkcja 13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny, —zadanie
13.2 Swiadczenia spofeczne, podzadanie 13.2.3 Swiadczenia spofeczne rolnikow,
ktorego celem byta sprawna realizacja $wiadczen wynikajacych z ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W planie po zmianach na realizacje tego
podzadania z budzetu parstwa przeznaczono Srodki w wysokosci 15.264.296 tys.
z1, ktore wydatkowano w catoSci.

W ramach funkcji 13 realizowano ponadto podzadanie 13.2.4 Swiadczenia zlecone
KRUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw, ktérego celem bylo zapewnienie
biezacej wyptaty $wiadczen zleconych do realizacji KRUS z budzetu panstwa. Na
podzadanie to zaplanowano z budzetu pafstwa kwote 492726 tys. I,
a wydatkowano 490.947 tys. z1, tj. 99,6%.

Funkcja 20 Zdrowie. W ramach tej funkcji realizowano zadanie 20.1.W Dostgp do
$wiadczen opieki zdrowotnej i podzadanie 20.1.1.W Organizacja oraz nadzér nad
systemem opieki zdrowotnej, ktérego celem bylo zapewnienie mozliwosci
skorzystania z opieki zdrowotnej osobom objetym ubezpieczeniem zdrowotnym
w KRUS. W planie po zmianach na to zadanie przeznaczono z budzetu parstwa
1.773.132 tys. zt, a wydatkowano 1.769.385 tys. zt, tj. 99,8%.

Zadania FA realizowane byly w ramach Funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna. W ramach tej funkcji realizowano zadania:
22.1.W Koordynacja merytoryczna dziafalnosci, planowania strategicznego
i operacyjnego, 22.2.W Obsfuga administracyjna oraz 22.3.W Obsfuga techniczna.
Dla ww. zadan okreslono siedem podzadan i 22 dziatania. Wediug planu po

kalendarza dia rolnikow na 2016 rok wraz z jego wydrukowaniem i dostawg do Oddziatéw Regionalnych
i Centrali KRUS",
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zmianach na realizacje zadan Funduszu Administracyjnego przeznaczono 610.204
tys. zt, a wydatkowano 567.145 tys. zt, . 92,1%.

Zadania FER realizowane byly w ramach Funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne
I wspieranie rodziny, dla ktérej okreslono jedno zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne
i jedno podzadanie 13.2.3 Swiadczenia spofeczne rolnikéw i trzy podzadania oraz
w ramach Funkcji 20 Zdrowie, dla ktérej okreslono jedno podzadanie 20.1.W Dostep
do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz jedno podzadanie i dziatanie. Dia zadar
realizowanych przez Fundusz Emerytalno-Rentowy  zaplanowano koszty
w wysokosci 20.497.398 tys. zI, ktore wykonano w wysokosci 19.865.850 tys. ,
ti. 96,9%.

Zadania FPiR realizowane byty w ramach Funkcji 13 Zabezpieczenie spofeczne
i wspieranie rodziny, dla ktérej okre$lono jedno zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne
i jedno podzadanie 13.2.3 Swiadczenia spofeczne rolnikéw i jedno dziatanie 13.2.3.4
Prewencja i rehabilitacja. Dla zadan realizowanych przez FPIR zaplanowano koszty
w wysokosci 34.790 tys. z4, ktore wykonano w wysokosci 34.617 tys. z1, tj. 99,5%.

Dla zadan, podzadan i dziatah realizowanych w czeéci 72 — KRUS oraz przez
Fundusze: Emerytalno-Rentowy oraz Prewencji i Rehabilitacji okreslono cele
| mierniki stopnia ich realizacji.

Badaniem objeto mierniki:

— dla dziatania 13.2.3.1. Emerytury oraz dodatki do emerytur, ktérego celem byto
zapewnienie biezacej wyplaty emerytur oraz dodatkéw do emerytur,
a miemikiem przecigtna miesigczna liczba emerytur rolniczych (w tys.).
W ustawie budZetowej zaplanowano ich liczbe na 973 tys., przewidywane
wykonanie na koniec roku planowano w wysokosci 938 tys., a realizacja tego
miernika wyniosta 942 tys. Warto$¢ miemika osiggnieto przeznaczajac na
realizacje celu dziatania kwote 12.261663 tys. zt (z zaplanowane;
12.658.129 tys. z1);

— dla dziatania 13.2.3.4. Prewencja i rehabilitacja, ktorego celem byio utrzymanie
lub przywrécenie zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym os6b uprawnionych
do $wiadczen KRUS oraz zapobieganie wypadkom przy pracy rolniczej
i rolniczym chorobom zawodowym, a miemikiem wskaznik wykorzystania
skierowan na rehabilitacje leczniczg w roku w przeliczeniu na 1000
ubezpieczonych. Przewidywane wykonanie wartodci tego miemika na koniec
roku to 9,56, a jego realizacja 9,76. Warto$¢ miemika osiagnieto przeznaczajac
na realizacjg celu dziatania kwotg 34.617 tys. zt (z zaplanowanej 34.790 tys. zl);

— dla dziatania 20.1.1.9 W Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z budzetu parstwa za osoby uprawnione, kiérego celem byto
zapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego osobom uprawnionym, a miernikiem
przecigtna pdiroczna liczba rolnikéw i domownikow zgloszonych do
ubezpieczenia zdrowotnego w KRUS, za ktérych skladki na ubezpieczenie
zdrowotne finansowane sa z budzetu paristwa. Zaplanowano realizacje tego
miernika w wysokosci mniejszej niz 1.000.000, a zrealizowano w wysokosci
836.930. Wartos¢ tego miemika osiagnigto przeznaczajac na realizacje celu
dziatania kwotg 1.753.372 tys. zt (z zaplanowanej 1.757.248 tys. z).

Niewykonanie zaplanowanej wartosci miemika dla dziatania 13.2.3.1 wynikato
z mniejszej niz zaplanowano liczby 0s6b pobierajgcych emerytury rolnicze.

W Zzadnym z zaplanowanych i realizowanych zadanh nie korzystano z budzetu
$rodkéw europejskich.

Realizacj¢ planu w ukladzie zadaniowym Prezes KRUS monitorowal poprzez

pofroczne i roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych w uktadzie
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zadaniowym, zaé miemiki stuzace ocenie realizacji celow, poza jednym
przypadkiem, dotyczyly zaréwno kwot wydatkow, jak i osigganych efektow
rzeczowych. Sprawozdania finansowe w uktadzie zadaniowym byly sporzadzane na
podstawie sprawozdan poszczegélnych jednostek organizacyjnych KRUS po
zweryfikowaniu ujetych w nich wartoéci z danymi finansowymi w sprawozdaniach
Rb-40.

(dowod: akta kontroli str. 890-899, 924-928)

W 2014 r. w Centrali KRUS Biuro Audytu zrealizowalo zadanie doradcze ,Ocena

jakosci wyznaczonych celow i miernikow w budzecie zadaniowym Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spolecznego®, w wyniku ktérego audytorzy wewnetrzni dokonali

oceny zidentyfikowanych ryzyk dla celéw i miemikow i zwrocili w szczegoinosci

uwage na:

— konieczno$t zapewnienia wiekszej spojnosci zdefiniowanych celow i miemnikow
7 celami i miernikami okre$lonymi w dokumentach strategicznych i operacyjnych
KRUS;

- w miare mozliwoci, stosowanie kwartalnych pomiarow wartosci miernikow,
w celu zapewnienia rzetelnej oceny przebiegu realizacji zadan KRUS
i biezacego podejmowania dziatar stosownych do wydanych zalecen.

Ponadto zwrécono uwage na ujecie zadan w zakresie prewencji i rehabilitacj

jedynie w funkcji 13 tj. ,Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, co

ograniczalo mozliwoé¢ zdefiniowania miernika obejmujacego catosc zadan w danym
obszarze. Okreslony w KRUS miemik do zadania, podzadania i dziatania
ti. ,wskaznik wykorzystania skierowai na rehabilitacje lecznicza w roku

w przeliczeniu na 1000 ubezpieczonych” skoncentrowany byt jedynie na dziatalnosci

rehabilitacyjnej. W zwiazku z tym zasadnym bedzie ujgcie zadah w zakresie

prewencji w funkcji 14 Rynek pracy, zadaniu 14.2 Budowa nowoczesnych
stosunkow pracy i warunkéw pracy, w podzadaniu 14.2.3. Prawna ochrona pracy
oraz bezpieczenstwo i higiena pracy, w dziataniu 14.2.3.2 Dziatainos¢ prewencyjna

i szkoleniowa adresowana bezposrednio do  pracodawcow,  0sob

samozatrudniajacych  sie, rolnikéw indywidualnych, partnerow  spolecznych

i instytucjonalnych. Woéwczas bgdzie mozliwe stworzenie miemika oceniajacego

skutecznosé i efektywno$¢ prowadzonych przez KRUS dziatan prewencyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1062-1132)

Dyrektor Biura Rehabilitacji i Ubezpieczen wyjasnit, e algorytm wyliczenia miernika,
fi. liczba wykorzystanych skierowari do liczby ubezpieczonych w KRUS
w przeliczeniu na 1000 oséb ubezpieczonych, byt zrozumiaty, konkretny i jasno
zdefiniowany i, ze dla zadania nie wprowadzono w 2016 r. miemika rezultatu, gdyz
w sierpniu 2015 r. Biuro Prewencji i Rehabilitacji odstapito od definiowania na 2016
r. miernika na poziomie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 1140-1143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji budzetu w ukfadzie
zadaniowym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Sprawozdania:
- budzetowe dysponenta czeéci 72 - Rb-2377, Rb-2778, Rb-287 i Rb-BZ1%0
za2015r,

7 Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych.
78 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.
7 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa.
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~ w zakresie operacji finansowych KRUS i funduszy zarzadzanych przez Prezesa
KRUS - Rb-Z81, Rb-N82 za |V kwartat 2015 r.,

— z wykonania planéw finansowych poszczegélnych funduszy celowych: FA, FER
oraz FPIR - Rb-33%, Rb-40% za IV kwartat 2015r.,, Rb-FER® za grudzie
2015 1.1 Rb-BZ286 za 2015,

sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalnym, w terminach i do organéw

okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej®”, z dnia 4 marca 2010r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operaciji

finansowych® oraz z dnia 28 grudnia 2011r. wsprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®® i przekazano adresatom wskazanym w tych
rozporzadzeniach.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-33, Rb-40
I Rb-BZ2 FPIR byty zgodne z danymi wynikajacym z ewidendji ksiegowej Centrali
KRUS.

Prezes KRUS ww. sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 FA i FER oraz Rb-FER,
Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z sporzadzit na podstawie 17 sprawozdan (Centrali i 16 OR),
ktore sporzadzono na podstawie 17 odrgbnych ewidencji ksiegowych. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z 17
odrebnych sprawozdan, a dane wykazane w wewngtrznych sprawozdaniach
Centrali byly zgodne danymi wynikajacymi z tej ewidencii.
Powyzsze sprawozdania pokazujg prawidiowy obraz naleznosci i zobowigzan.
Ponadto sprawozdania dysponenta czesci przekazujg prawidlowy obraz dochodéw
i wydatkow, a sprawozdania Funduszy (FA, FER i FPIR) pokazuja prawidtowy obraz
przychodow i kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 618-633, 1431-1462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym sprawozdawczoéci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Ksiegi rachunkowe

7.1. Prezes KRUS powierzyt odpowiedzialno$é za wykonywanie obowiazkow
w zakresie rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ,ustawa o rachunkowosci’) na pismie Gtownemu
Ksiegowemu Kasy, za jego zgoda,

W KRUS prowadzono odrgbne ksiegi rachunkowe, tj. dla Centrali (stanowigce
jednolity zbior danych dysponenta czesci 72 — KRUS oraz funduszy: FA, FER
i FPIR) oraz 16. OR (ksiggi dotyczyly ww. funduszy). Wszystkie ksiegi prowadzono
z wykorzystaniem  komputerowego programu o nazwie Centralny System
Finansowo-Ksiggowy opracowany przez ZETO-Lublin. W 2015 r. uzytkowano wersje

8 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym.

8 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazar wedlug tytuléw diuznych oraz poreczefi i gwarancji,

# Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

¥ Sprawozdanie z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego.

8 Sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
paristwowego funduszu celowegofagencji wykonawczej/instylucii gospodarki budzetowej.

8 Sprawozdanie z wykonania wybranych elementéw planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego.

% Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego pafstwowego funduszu celowego/agencii
wykonawczejfinstytucji gospodarki budzetowej/paristwowej osoby prawnej w ukladzie zadaniowym.

8 Dz. U. poz. 119, ze zm.

8Dz .U.z2014r. poz. 1773.

8 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

% Dz. U. 22013 r. poz. 330, ze zm.



1.5.0.0. Program komputerowy w obowiazujacej wersji zostat zatwierdzony przez
Prezesa KRUS. Ksiggowan dokonywano na 194 stanowiskach komputerowych.
Program komputerowy umoZliwial prowadzenie ksiag zgodnie z ustawq
o rachunkowosci, w tym m.in. zapewniat sporzadzenie wydrukow zawierajgcych
wszystkie wymagane elementy, automatyczng numeracje i sumowanie zapisow
ksiggowych, jednoznaczne powigzanie zapisow ksiegowych ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, zatwierdzanie zapisow ksiegowych na
biezaco oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.

Salda kont ksiegi gtownej Centrali KRUS na dzien 31 grudnia 2014 r. (dotyczace
stanu aktywow i pasywow) zostaly prawidlowo wprowadzone do ksiag
rachunkowych 2015r. jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2015r. Obroty
Dziennika Centrali za 2015 r. bylty zgodne z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej na dzien 31 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1463-1497)

7.2. Dokumentacja opisujgca przyjete w KRUS, w tym w FA, FER i FPIR, zasady
rachunkowosci (polityka rachunkowosci) stanowita jednolity dokument dotyczacy
wszystkich ksigg rachunkowych prowadzonych w KRUS. Polityka rachunkowosci
spetniata warunki okresSlone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®",
tj. m.in. zawierata:

— prawidtowo opracowany zakfadowy plan kont, w tym okre$lata zasady ewidencii
operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym oraz
otrzymanych i udzielonych dotacji;

— wykaz ksiag rachunkowych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz funkciji;

— opis systemu przetwarzania danych/systemu informatycznego;

— opis systemu ochrony danych i ich zbioréw.

W KRUS okreslono procedure zaciagania i kontroli zobowigzan finansowych,
okreslono zasady obiegu (w tym wptywu dokumentéw ksiegowych do komérki
rachunkowosci) i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych oraz mechanizmy kontroli,
dotyczace operacji gospodarczych i finansowych. W KRUS funkcjonowat rejestr
obowigzujgcych przepisdw wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1498-1500)

7.3. Populacje®? podlegajacg ocenie na kwote 112.456 tys. zt, w tym 78.888 tys. zt
zFA i 33.568tys. zt zFPIR, stanowity koszty biezace®® i majgtkowe poniesione
przez Centraleg KRUS w 2015 . z FA i FPiR®* (na kwote 135.906 tys. zt, w tym z FA
101.290 tys. zt i 34.616 tys. zt z FPIR) wynikajace z ewidencji ksiegowej Centrali,
pomniejszone o wydatki na wynagrodzenia osobowe®s (18.298 tys. zt), pochodne od
wynagrodzen® (3.194 tys. zl), nagrody konkursowe®” (1.050 tys. zt), wplaty na

91Dz. U. 22013 r. poz. 289, ze zm.
92 Wysokosc kosztow podlegajaca badaniu.
93 Tj. z grup paragrafowych 4 — Wydatki biezace jednostek budZetowych.
9 W Centrali nie byly ponoszone wydatki z FER w paragrafach podlegajacych badaniu, z FPIR wszystkie
ponoszone koszty zostaly ujete w ewidencii ksiggowej Centrali,
95§ 4010 i § 4040 - dotyczyly tylko FA.
% § 4110 i § 4120 - dotyczyty tylko FA.
97 § 4190, z tego 2 tys. zt dotyczylo FA i 1.048 tys. zt dotyczylo FPIR.
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Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (631 tys. z{) i odpis na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (277 tys. Z4).

Z powyzszej populacji dobrano celowo%® 25% dowodow ksiegowych
i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych na taczng kwote 2.066 tys. zi1%0.

Z pozostatej populacji, na podstawie zapisow kont 853 (FA) i 856 (FPiR), po
wyeliminowaniu transakciji o relatywnie niewielkiej wartosci (ponizej 500 zf) wybrano
probe 15401 dowodow ksiegowych (faktur lub dokumentow réwnowaznych
fakturom) iodpowiadajacych im zapisow ksiegowych na kwote 85.921 tys. z4102,
dobranych losowo z zastosowaniem metody monetarnej MUS103,

Ponadto, w sposéb celowy do badania dobrano 13104 sald zobowigzan w acznej
kwocie 7.467 tys. z{105 (wraz w saldami wylosowanymi ww. metodg MUS badaniem
objeto 2210 salda zobowigzan, w tacznej kwocie 11.717 tys. z4107) | szes¢108 sald
nalezno$ci, w facznej kwocie 7.429 tys. zH09,

W wyniku badania 198 dowodéw ksiggowych (na tgczng kwote 102.883 tys. z)
i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie:

~ spelnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodéw oraz
zapisow ksiegowych, kompletno$ci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej
i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu
w urzadzeniach ksiegowych (badanie poprawnosci formalnej dowodoéw i zapiséw
ksiegowych);

— prawidtowosci ewidencji fransakcji w zakresie: wartoSci transakcji, okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym
w podziatkach  klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérg zostaly ujete
w sprawozdaniach budzetowych; ponadto sprawdzeniu podlegato czy zdarzenia
gospodarcze mialy miejsce w danym okresie sprawozdawczym oraz czy
zobowigzania (platnosci) zostaly uregulowane w terminie (badanie
wiarygodnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 1377-1392, 1420-1430)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym prowadzenia ksiag

rachunkowym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych Centrali KRUS.
99 7 tego 17 dotyczacych FA i osiem dotyczacych FPIR.
100 Z tego kwota 770 tys. zt dotyczyla FA, a kwota 1.296 tys. zt dotyczyta FPIR.
101 7 tego 96 dotyczacych FA i 58 dotyczacych FPIR.
102 7 tego kwota 62.099 tys. ! dotyczyla FA, a kwota 23.822 tys. zt dotyczyta FPIR.
103 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierfistwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakaji.
Zalozono: dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidlowosci — 1,5% warto$ci populacji podlegajacej ocenie,
ryzyko wydania opinii pozytywnej pomimo wystepujacych nieprawidlowosci — 8,0%, istotnos¢ wykonawcza —
0,75 progu istotnoci.
104 7 tego siedem sald FA i sze$¢ sald FPIR.
105 7 tego kwota 7.122 tys. zt dotyczyta sald FA, a kwota 345 tys. zi dotyczyta sald FPiR.
106 7 tego 10 sald A i 12 sald FPiR.
107 7 tego kwota 9.236 tys. zt dotyczyla sald FA, a kwota 2.481 tys. zt dotyczyta sald FPIR.
108 7 tego pigt sald FA (wybrane ze wzgledu na ich wage (99,8%) i charakier — pozostate kwoty sald byty
relatywnie niewielkie, zatem nie mialy istolnego wplywu na oceng prawidtowosci prowadzenia ksiag
rachunkowych) sald FA i jedno (jedyne) sald FPiR.
109 7 tego kwota 7.427 tys. zt dotyczyla sald FA, a kwota 2 tys. zt dotyczyta sald FRIR.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolil'?, wnosi o:

1) podjgcie dziatar zmierzajacych do dokonywania lokat wolnych $rodkow FA
weelu efektywnego zarzadzania wolnymi $rodkami tego Funduszu, przy
zachowaniu terminowej realizacji zadan i bezpieczenstwa $rodkéw,

2) opracowywanie planéw finansowych FA z uwzglednianiem danych o wysokosci
stanu FA oraz wysokosci przychodéw FA z innych tytutéw niz odpis z FER pod
katem mozliwosci ograniczenia wysokosci odpisu z FER na FA,

3) dokonywanie blokad wydatkéw budzetowych dysponenta czeéci 72 - KRUS
w przypadku wystapienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych,

4) prawidiowe zawiadamianie stron postepowania administracyjnego o terminie
zatatwienia sprawy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ZF kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

10 Dz, U.z2015 1. poz.1096.
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