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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/004 - Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczna.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarisku
kontrole

Kontroler  Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/39/2016 z 9 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta w Starogardzie Gdanskim, ul. Gdanska 6, 83-200 Starogard Gdariski
kontrolowana (dalej: ,Urzad").

Kierownik jednostki Janusz Stankowiak, Prezydent Miasta Starogard Gdanski (dalej: ,Prezydent”).
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogdina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie realizacji
klauzul spotecznych w zaméwieniu publicznym na realizacje ustug pocztowych
udzielonym Poczcie Polskiej S.A. (dalej: ,Wykonawca”).

W okresie objetym kontrolg' przeprowadzono w Urzedzie jedno ww. postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérym zastosowano klauzule spoteczna,
okres$long w art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowief
publicznych? (dalej: ,Prawo zaméwien publicznych”), ktora stanowi, ze zamawiajacy
moze okreslic w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwigzane z realizacjg
zamoOwienia, dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawcg 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacii
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
lub charakterem tych czynno$ci.

Urzad prawidtowo przygotowat specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej:
SIWZ"), wskazujac w szczegblnoSci na uprawnienia zamawiajacego w zakresie
kontroli ~ spetniania przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia
pracownikow oraz sankcje z tytutu niespetnienia tych wymagan.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dziatania Urzedu w zakresie stosowania klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych

Opisstanu ~ 1.1. W dokumentach strategicznych Urzedu (uchwaly Rady Miasta Starogard

faktycznego  Gdanski, zarzadzenia Prezydenta Miasta) brak bylo zapiséw odnoszacych sie do
stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 133)

1.2. W okresie objetym kontrolg w przygotowywanie dokumentacji dotyczacej
zamowien publicznych byto zaangazowanych tacznie 37 osob. Jedna z tych oséb

10d 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 1.
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Opis stanu
faktycznego

uczestniczyta w szkoleniu®, ktérego przedmiotem byta m.in. rola zaméwien
publicznych uwzgledniajacych cele spoteczne oraz podstawy prawne stosowania
klauzul i ich zastosowanie w praktyce. Decyzje o skierowaniu pracownika na
wymienione szkolenie podjat Sekretarz Miasta.
Pracownicy Urzedu nie zgtaszali swoim przetozonym potrzeb szkoleniowych
w zakresie stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 5-23, 157-161, 227, 229, 230)

1.3. Prezydent wyjasnit, ze jedynym dziataniem Urzedu majacym na celu ocene
mozliwosci stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, byto
przeprowadzenie w 2015 r. pilotazowego zamdwienia na wykonywanie ustug
pocztowych dla Urzedu - w Urzedzie nie prowadzono innych zamdwien

z zastosowaniem klauzul spofecznych.
(dowod: akta kontroli str. 131, 133)

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK nieokre$lenie systemowych procedur na rzecz wdrozenia w
zamowieniach publicznych klauzul spotecznych moze stanowi¢ bariere dla ich
praktycznego stosowania i moze utrudnia¢ uwzglednienie aspektéw spofecznych
w realizacji zadan Miasta.

2. Realizacja przez Urzad obowiazkow w zakresie planowania,
realizacji ikontroli zaméwien uwzgledniajacych klauzule
spoteczne.

2.1. Prezydent poinformowat, ze w Urzedzie nie dokonywano oceny, ktore
z zamowien publicznych (réwniez nie podlegajacych przepisom Prawa zamowien
publicznych) moglyby by¢ udzielone z zastosowaniem klauzul spotecznych,
poniewaz Prawo zamodwien publicznych nie przewiduje takiego obowigzku,
a stwarza jedynie mozliwo$¢ okreslania takich wymagan w SIWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 133, 227, 229)

22. W przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
wykonywanie ustug pocztowych dla Urzedu, dwdch wykonawcow zwrdcito sie do
Urzedu o wyjasnienie tresci SIWZ, zadajac ogétem 27 pytan, z ktorych siedem
dotyczyto stosowania zaproponowanej klauzuli spotecznej, w tym: podawania
danych osobowych pracownikéw zatrudnionych przez wykonawce, zatrudnienia i
rodzaju pracy pracownikéw, sposobu monitorowania realizacji zaméwienia,
zasadnos$ci zastosowania klauzuli, przyjetej warto$ci kryterium oceny klauzuli.
Zamawiajacy, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 Prawa zaméwien publicznych, tj. nie
pozniej niz 2 dni przed uplywem terminu sktadania ofert, udzielit stosownych
wyjasnien Termin sktadania ofert przedtuzono z 2 listopada na 6 listopada 2015 .

W nastepstwie ztozonych pytan dokonano zmiany tresci SIWZ, m.in. w czesci
dotyczacej czestotliwo$ci monitorowania stanu zatrudnienia (odstgpiono od
obowigzku sktadania raportéw za okresy miesieczne i wprowadzono zapis, ze Urzad
moze zadac¢ takich raportéw nie czesciej niz raz w miesigcu — Urzad wystapit o taki
raport po uptywie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania umowy). Pozostate
zmiany dotyczyly: wymaganego czasu pracy placowek pocztowych iprzedziatu
godzinowego dla odbioru przesytek, terminéw wystawiania faktur, modyfikacji wzoru

3 W dniu 26 maja 2015 r. - zorganizowane przez Caritas Archidiecezji Gdanskiej w ramach projektu ,O$rodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej na subregion Metropolitainy i Nadwislanski'.
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formularza cenowego, modyfikacji zapisu w przedmiocie zaméwienia dotyczacego
przesytek z zadeklarowang wartoscig oraz sprostowania omytek pisarskich.
(dowdd: akta kontroli str. 38-41, 69-86, 97-111, 128-130, 131, 133)

Stosownie do art. 36 ust.2 pkt 9 lit. ¢ i d Prawa zaméwien publicznych w SIWZ
okreslono: uprawnienia Urzedu w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan dotyczacych zastosowanej klauzuli spofecznej oraz sankcje z tytutu
niespetnienia tych wymagan, jak i rodzaj czynnoSci niezbednych do realizacji
zamdwienia.

(dowod: akta kontroli str. 69-84, 97-111)

2.3. Warto$¢ szacunkowa zamodwienia na wykonywanie ustug pocztowych dla
Urzedu zostata ustalona przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego Urzedu. Jak
wyjasnit Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Urzedu, fakt zastosowania klauzuli
spofecznej nie miat wptywu na wartos¢ zamoéwienia;
zostata ona okreSlona na podstawie szacowanej ilosci korespondencii
przemnozonej przez obowigzujgce na rynku stawki za tego rodzaju ustugi.
Otrzymana warto$¢ zostata nastepnie poréwnana z wydatkami z lat poprzednich
oraz z kwotg zaplanowang w projekcie budzetu Miasta Starogard Gdanski (dale;:
,Miasto").

(dowdd: akta kontroli str. 87-96, 138-139, 164-183 i 226)
W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wskazano, ze
szacunkowa warto$¢ wynosi 230 tys. z, tj. tyle ile zaplanowano w projekcie planu
finansowego Miasta na 2016 r.4

(dowdd: akta kontroli str. 35 i 164-183)

24. W okresie objetym kontrolg Miasto udzielito 110 zaméwien publicznych z

zastosowaniem przepisow Prawa zamowien publicznych, na kwote ogotem 73.220,4

tys. zt brutto, w tym:

- w2013 r. 33 zamowienia o warto$ci 22.550,2 tys. zt,

- w2014 r. 23 zambwienia o wartosci 28.451,2 tys. zt,

— w2015r. 34 zamowienia wartosci 16.230,5 tys. zt,

- w2016 . (do 30 kwietnia) 20 zamdwien o wartosci 5.988,5 tys. zt.

Ponadto w tym samym okresie Miasto udzielito zawarto 1.634 zamowien (na kwote

11.937,4 tys. zt brutto), ktére z uwagi na ich wartoS¢, udzielone zostaty

z pominigciem Prawa zamowien publicznych, w tym:

- w2013 r. 344 umowy o warto$ci 2.517,8 tys. zt,

- w2014 r. 539 uméw o wartosci 3.635,5 tys. #,

- w2015 . 552 umowy o wartosci 3.150,1 tys. #,

- w2016 . (do 30 kwietnia) 199 umdw o wartosci 2.634,0 tys. zt.

Umowa o wartosci 235,9 tys. zt na wykonywanie ustug pocztowych w okresie od

1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. zostata zawarta z Pocztg Polskg S.A w dniu

4 grudnia 2015 r. Aneksem z 10 maja 2016 r. wynagrodzenie Wykonawcy z tytutu

realizacji ww. umowy obnizono do kwoty 210,9 tys. zt.

W zawartej umowie, zgodnie z klauzulg o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 4 Prawa

zamowien publicznych — Wykonawca zobowigzat sie w trakcie realizacji zamdwienia

do zatrudnienia co najmniej 30 osdb na podstawie umdw o prace (w wymiarze od Ya

do jednego etatu). W ww. wskazano, w szczegdlnosci ze:

— Urzad posiada prawo do przeprowadzenia kontroli w zakresie weryfikacji liczby
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (§ 2 ust. 5 umowy); kontrola
miata polega¢ na weryfikacji dokumentéw Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych,

4 Koszty z tytutu ustug pocztowych wykazane w planie finansowym Miasta na 2015 r. — wg stanu na dzien
sporzadzenia planu finansowego na 2016 r., wyniosty 225 tys.zt, a przewidywane wéwczas wykonanie
wydatkéw w 2015 r. wyniosto 230 tys. zt (art. 34 ust.1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych).
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dostarczonych przez Wykonawce, potwierdzajgcych liczbe osob zgtoszonych do
ubezpieczenia spotecznego (do dnia rozpoczecia kontroli NIK Urzad nie
skorzystat z tej mozliwosci);
— w przypadku niedostarczenia wskazanych dokumentow w okreslonym terminie,
Urzad miat prawo do rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym,
a konsekwencjg rozwigzania umowy miato by¢ naliczenie kary umownej
w wysokosci 5% wartosci zamowienia (§ 2 ust. 5 oraz § 3 ust. 5 i 6 umowy);
Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli® Urzad nie przeprowadzit kontroli
dokumentacji potwierdzajacej stosowanie klauzuli spotecznej, a Wykonawca nie
sktadat informacji o ilosci zatrudnionych oséb przy realizacji umowy. W dniu 22
grudnia 2015 r. zlozyt jedynie informacje o oSmiu osobach, ktére miaty sie zajmowac
realizacjg zamowienia.
(dowod: akta kontroli str. 43-54, 59, 69-84, 100, 113-127, 131, 133-137, 163, 152-
156, 184-225, 227, 229, 239, 242-253)

2.5. Obowigzek nadzoru nad realizacjg przedmiotowej umowy z Pocztg Polskg S.A.
okreslono w SIWZ. Nadzér miat by¢ sprawowany poprzez: kontrole dokumentacii
zatrudnionych oséb (zakres badania opisano wyzej w pkt 2.4) oraz kontrole
placowek oddawczo-awizacyjnych pod katem spetnienia wymagan dla tych
placowek, wskazanych w SIWZ. W trakcie kontroli placowek oddawczo-
awizacyjnych, przeprowadzonej w dniu 30 listopada 2015 r., tj. w terminie zgodnym
ze wskazanym w SIWZ, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 59, 69-86, 97-110)

2.6. Prezydent poinformowat, Zze zastosowana klauzula spoteczna w zaméwieniu na

wykonywanie ustug pocztowych dla Urzedu nie spowodowata w trakcie jego

realizacji jakichkolwiek probleméw oraz nie wygenerowata dodatkowych kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 38, 80, 97-111, 131, 133)

2.7. Prezydent wyjasnit, ze z uwagi na to, iz nie uptynat jeszcze szeSciomiesieczny
termin realizacji ustugi nie przeprowadzono analizy i oceny spotecznych efektéw
zastosowanej klauzuli.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 133)

2.8. W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny nie obejmowat badaniem
zambwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 24-34)

2.9. Zgodnie z § 5 zarzadzenia Prezydenta Miasta z 20 maja 2014 r. w sprawie
kontroli zamowier publicznych®, postepowania o zamoéwienia publiczne, ktére ze
wzgledu na szacunkowg warto$¢ podlegajg trybom Prawa zaméwien publicznych
oraz dokumentacja tych postepowan podlegajg kontroli, sprawowanej
w szczegolnosci przez pracownika Referatu Kontroli i Zaméwien Publicznych.
Zgodnie ze wskazang procedurg kontrola dotyczaca zamdwienia pn. ,Wykonywanie
ustug pocztowych dla Urzedu Miasta Starogard Gdanski’, zostata przeprowadzona
na etapie poprzedzajgcym wszczecie postepowania, tj. w dniu 21 pazdziemika
2015 r. (w zakresie: prawidtowosci wyboru procedury postepowania i przygotowanej
dokumentacji zaméwienia) oraz na etapie poprzedzajacym zatwierdzenie wyniku
postepowania, tj. w dniu 17 listopada 2015 r. Jej przeprowadzenie udokumentowano
ztozeniem podpisdéw na protokole postepowania (co zgodne byto z § 5 ust. 3
wymienionego zarzadzenia Prezydenta). Pracownik przeprowadzajgacy kontrole

59 czerwca 2016 r. '
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Opis stanu
faktycznego

o$wiadczyt, ze w wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono Zadnych
nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 17-23, 35-42, 236-238)

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia fakt skorzystania przez Gmine
z mozliwosci zastosowania klauzuli spotecznej w jednym z udzielonych zamowien
publicznych.

W ocenie NIK nieprzeprowadzanie przez Urzad analiz mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych w udzielanych zaméwieniach publicznych moze ogranicza¢ ich
praktyczne stosowanie.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych.

3.1. Poniesione w 2015 r. wydatki z tytutu ustug pocztowych wyniosty 175,5 tys. zt.
Wartos¢ umowy z Pocztg Polskg S.A. na wykonywanie ustug pocztowych w 2016 r.
(po aneksie) wyniosta 210,9 tys. zt (tj. o 35,4 tys. zt wigcej). Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego oraz Zastepca Skarbnika Miasta wyjasnili, ze wzrost kosztow
ustug pocztowych wynikat gtéwnie z koniecznosci dostarczenia do konca 2016 r.
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do
wszystkich funkcjonujacych w miescie gospodarstw (ok. 15 tys.) oraz zwigkszenia
liczby wystanych decyzji podatkowych (w latach poprzednich decyzje byly
roznoszone przez pracownikow Urzedu).

W SIWZ zastosowano trzy kryteria oceny ofert: cene — waga 60%; wskaznik
zatrudnienia na umowe o prace - 35%; liczba placowek wykonawcy
rozmieszczonych na terytorium catego kraju — 5%.

Dla wskaznika zatrudnienia wskazano, ze oferta podlega odrzuceniu w przypadku
zatrudniania na podstawie umowy o prace mnigj niz o$miu pracownikow.
Wprowadzono skale punktowa: dla osmiu pracownikéw — zero punktow; od o$miu
do pietnastu — 10 punktow; od 15 do 25 pracownikéw — 20 punktow; powyzej 25
pracownikéw — 35 punktow.

W ramach postepowania wptyneta jedna oferta — Poczty Polskiej S.A.
(dowod: akta kontroli str. 35-50, 69-86, 97-111, 131, 133, 1562-155, 162, 231-235)

Prezydent poinformowat, ze stosowanie klauzul moze przyczyni¢ sie do
ograniczenia zatrudniania pracownikéw na tzw. ,umowach $mieciowych”.
(dowdd: akta kontroli str. 241-242)

3.2. Prezydent poinformowat, ze z uwagi na fakt udzielenia jednego zaméwienia
uwzgledniajacego  klauzule spoteczne oraz szeSciomiesigczny okres realizacji
przedmiotowej umowy, nie jest w stanie wskaza¢ dobrych praktyk w zakresie
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 133)

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie wystapity negatywne skutki zastosowania klauzuli spotecznej, a uzyskano
zaktadane korzysci polegajace na ograniczeniu zatrudnienia pracownikéw na
,umowach $§mieciowych” co wspiera realizacje celéw spotecznych.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK” kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig

do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Gdansk, Winrzesnia 2016 1.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Mariusz Syrek 2 U .
Gléwny specjalista kontroli pafistwowe; M'}O
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