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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/16/004 — Klauzule spofeczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczna.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler  Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/40/2016 z 10 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Poczta Polska S.A. ul. Rodziny Hiszparskich 8, 00-940 Warszawa (dalej: ,Spotka”).
kontrolowana

Kierownik jednostki  Przemystaw Sypniewski — Prezes Zarzadu Poczty Polskiej S. A.".
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

Spotka w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r. w zakresie realizacji
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych udzielonych jej przez Gmine
Starogard Gdanski oraz Miasto Gdansk® realizowata wszystkie obowigzki
wynikajace z podpisanych umow.

Uzasadnienie Spotka, poprzez stosowne postanowienia umow, zobowigzata sie do przestrzegania

oceny ogoinej m.in. klauzul spotecznych i z jednym wyjatkiem spetnita wszystkie warunki z tych
uméw wynikajace, w szczegdlnosci: osoby przewidziane do realizacji zamowien byty
zatrudnione na podstawie umow o prace w okreslonym wymiarze, a w odniesieniu
do wszystkich osob zatrudnionych w Spéice i przewidzianych do realizacji ww.
zamowien, optacano sktadki ZUS.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena realizacji przez wykonujacych zaméwienia publiczne
obowigzkéw w zakresie planowania i realizacji zamowien
uwzgledniajacych klauzule spoteczne

Opis stanu W badanym okresie, w wyniku przeprowadzonych przez Gming Starogard Gdariski
faktycznego oraz Miasto Gdansk postepowan, Spétka zostata wykonawcg dwoch zaméwien
publicznych zawierajacych klauzule spoteczne (objetych niniejsza kontrolg)
a dotyczacych wykonywania przez Spotke ustug pocztowych, tj.
a) zamowienia udzielonego Spoice przez Gming Starogard Gdariski4 (po
przeprowadzeniu przetargu niecgraniczonego),

1 0d 21 czerwca 2016 r. Poprzednio, od 26 stycznia do 20 czerwca 2016 r, Prezesem Zarzadu byt Marek
Chibowski (z przerwa od 23 do 28 kwietnia, kiedy stanowisko to nie byto obsadzone) oraz w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 25 stycznia 2016 r. - Jerzy Jozkowiak.

Z Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowa forme oceny kontrolowanej jednostki.

3 Wystepujace wspdinie z gminami: Pruszcz Gdanski, Tczew, Nowy Staw, Zukowo, Szemud, Cedry Wielkie,
Trabki Wielkie (dalej: ,Gminy") oraz powiatami: Puckim, Kartuskim i Tczewskim (dalej: ,Powiaty”).

# Umowa z dnia 4 grudnia 2015 r. nr 317251/G zawarta na czas okreslony od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016,
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b) zaméwienia udzielonego Spéice przez Miasto Gdansk wystepujace wspdinie
z Gminami i Powiatami® (po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego).
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SIWZ") dla ww. dwoch
zamowien publicznych zawieraty zapisy w zakresie klauzuli spotecznej, okreslone;
w przepisie art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych® (dalej: ,Pzp”), stanowigcym, ze zamawiajgcy moze okreslic w opisie
przedmiotu zamowienia wymagania zwigzane z realizacja zamowienia, dotyczace
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce
0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia na roboty budowlane
lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci.
(dowod: akta kontroli str. 71-78, 157-195, 331-340)

Ztozone przez Spotke oferty’ spetnialy wszystkie okreslone w SIWZ warunki, w tym

w czesci dotyczacej klauzuli spotecznej, zakiadajgce odpowiednio:

— w przypadku przetargu ogtoszonego przez Gmine Starogard Gdanski, okreslone
w pkt 4.6 SIWZ wymagania, m.in. w zakresie zobowigzania zatrudniania na
podstawie umowy o prace co najmniej 8 pracownikow realizujgcych zaméwienie,
z tego 3 0s6b w petnym wymiarze czasu pracy, 4 w wymiarze nie mniejszym niz
% efatu i jednej — w nie mniejszym niz % etatu; w ofercie zlozonej przez Spotke
podano ze do realizacji przedmiotu zamoéwienia, na podstawie umowy o prace
bedzie zatrudnionych co najmniej 30 oséb w wymiarze od Ya do 1 etatu;

— W przypadku przetargu ogloszonego przez Miasto Gdarsk wystepujace wspéinie
z Gminami i Powiatami, okre$lone w pkt. 35 SIWZ wymagania zaktadajace m.in.,
aby wsrod osob bezposrednio uczestniczacych w wykonaniu zamoéwienia bylo co
najmniej 50 osob Swiadczacych bezposrednio ustuge w wymiarze co najmniej %
etatu czasu pracy na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania, spbtdzielczej umowy o prace lub w ramach zatrudnienia socjalnego;
w ofercie zlozonej przez Spdtke oswiadczono, ze do realizacji zamoéwienia
bedzie zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na co najmniej % etatu) co
najmniej 400 doreczyciel.

Ponadto w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego dla Gminy Starogard
Gdanski w pkt. 4.6 SIWZ (ze zmianami) wskazano, iz w terminie 5 dni od daty
podpisania umowy wykonawca zobowigzany jest do przekazania zamawiajacemu
kopii uméw o prace (w sposob uniemozliwiajacy odczytanie danych wrazliwych),
zawartych z pracownikami, przy pomocy ktorych wykonawca bedzie realizowat
umowe. W zwigzku z ww. wymogiem, w dniu 4 grudnia 2015 r. (. w dniu podpisania
umowy na realizacje ustug pocztowych) Spotka zawarta z Gming Starogard Gdarnski
umowe powierzenia danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 108-156, 271-330, 540, 583-585)

Poprzez stosowne postanowienia uméw zawartych z ww. instytucjami administracji
publicznej Spotka zobowigzata sie do przestrzegania okre$lonych w art. 29 ust 4 pkt
4 Pzp, asprecyzowanych w SIWZ, klauzul spofecznych zawartych odpowiednio
w § 2 pkt 5 umowy zawartej z Gming Starogard Gdanski oraz w § 9 umowy zawartej
z Miastem Gdarnisk (wystepujacym wspélnie z Gminami i Powiatami).

(dowaod: akta kontroli str. 72-78, 159-166)

Powyzsze umowy Spoétka realizowata w calosci wilasnymi zasobami, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi stosowania klauzuli spotecznej, w tym m.in..

5 Umowa z 15 grudnia 2015 r. nr 10319147/6 zawarta na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

§Dz. U.z2015r. poz. 2164 ze zm.

7 Dnia 3 listopada 2015 r. — w przypadku zamowienia udzielonego przez Gmine Starogard Gdariski oraz 28
pazdziernika 2015 r. — w przypadku zamowienia udzielonego przez Miasto Gdansk wystepujace wspdinie
z Gminami i Powiatami.
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— osoby przewidziane do realizacji zamowien byty zatrudnione na umowy o prace
W wymiarze nie mniejszym niz wskazane w podpisanych umowach;
— w odniesieniu do wszystkich oséb zatrudnionych w Spotce, a przewidzianych do
realizacji ww. zamowien, optacano sktadki ZUS.
(dowdd: akta kontroli str. 331-537)

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) iart. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

(Dz. U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyla jawnos¢ informacji
ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa Poczta Polska S.A.

(dowod: akta kontroli str. 331-340)

Spotka, do dnia zakoriczenia kontroli, nie otrzymata od Urzedu Miasta Gdariska
zadania potwierdzenia faktu zatrudnienia osob biorgcych udziat w realizacii
zamoOwienia. Umowa zawarta z ww. Urzedem oprécz uprawnienia do kontroli
spetiania przez Wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia wymaganej liczby
0sob (wskazujac 5 dniowy termin na jego udokumentowanie) nie zawierata zadnych
innych zalecen dla Spétki w tym zakresie.

W zakresie umowy podpisanej z Urzedem Miasta Starogard Gdanski, Spotka:

— w dniu 22.12.2015 r. tj. 13 dni po terminie wskazanym w pkt. 4.6 SIWZ'2
przekazata kopie 8 wymaganych przez SIWZ uméw o prace z pracownikami
realizujgcymi udzielone zamowienie;

— w dniu 14 czerwca 2016 r. otrzymata prosbe o potwierdzenie danych
dotyczacych jednego pracownika oraz o przekazanie raportu dotyczacego stanu
zatrudnienia co najmniej 30 oséb zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 5 zawarte
umowy. Spotka udzielita wyczerpujacej odpowiedzi w terminie dwoch dni'3, tj.
zgodnie z pkt. 4.6 SIWZ.

(dowod: akta kontroli str. 331-340, 538-539, 541-582)

Dyrektor Biura tadu Korporacyjnego i Zgodnosci wyjasnit, ze przyczyng
nieterminowego przekazania ww. umoéw byta niesumienna realizacja powierzonych
zadan przez opiekuna klienta oraz brak sprawowania wlasciwego nadzoru nad
pracg podlegtych pracownikow przez menadzera w Dziale Klientow Kluczowych
Gdansk.

(dowad: akta kontroli str. 331-340)
Oferty ziozone przez Spotke, w zakresie badanych zamowiern publicznych
uwzgledniajgcych klauzule spoteczne, spetniaty warunki okrelone w SIWZ
a podpisane umowy realizowane byly przez nig zgodnie z przyjetymi w umowach

8 Z uwagi na okres obowigzywania uméw wykraczajgoy poza objety kontrola, badanie w tym zakresie
przeprowadzono wg stanu na 30 czerwca 2016 . (tj. 6 z 12 miesiecy obowigzywania umow)

9 Upowazniony do reprezentowania Spotki w trakcie kontroli prowadzonej m.in. przez organy parstwowe na
podstawie peinomocnictwa z 28 listopada 2013 r.

10Dz.U. 22016 1. poz. 1113.

" DzU, z2013r. poz. 545.

12 Bedacym integraing czescia podpisanej umowy.

1316 czerwca 2016 .



zalozeniami. Uchybienie polegajagce na nieterminowym przediozeniu Gminie
Starogard Gdanski uméw z pracownikami, miato jedynie charakter formalny i nie
wplyneto na przestrzeganie zastosowanych w zaméwieniach klauzul spotecznych.

2. Ocena efektow stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych

Opis stanu Obydwie poddane badaniu umowy byly w trakcie realizacji i obowigzujg do 31
faktycznego grudnia 2016 .

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

(Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyla jawnos¢ informacji
ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa Poczta Polska S.A.

(dowod: akta kontroli str. 331-340)

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji
(Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawnos¢ informacji
ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa Poczta Polska S.A.

(dowod: akta kontroli str. 331-340)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Realizacja zawartych przez Spotke umoéw, w zakresie badanych zamowier
publicznych pozwolita osiggna¢ przychody ze sprzedazy ustug w wysokoSci
wynikajacej z cen zawartych w ziozonych ofertach a zakonczenie realizacii
kontraktow (jak wskazano) nie pocigga za sobg decyzji personalnych w stosunku do
konkretnych oséb uczestniczacych w ich realizacji.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;

poinformowania przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

kN'K i Sp"?“’t:('e pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
wyronaniawiiosk 4o dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, @ wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Jacek Zmarko T up
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