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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 — Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia  finansowania  lub
dofinansowania realizacji wybranych zadan

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 16809,

2. Stanistaw Grzesiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/47/2016 z 17 czerwca 2016 .,

3. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/49/2016 z dnia 28.06.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku (dalej: ,Urzad")

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek”).
(dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie! dziatania Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego (dalej:
.Samorzad’) zwigzane z zapewnieniem finansowania zadania pn.. ,Przebudowa
pomieszczen usytuowanych w COPERNICUS Placowka Lecznicza Spotka z 0.0.
w Gdansku z przeznaczeniem na Oddziat Kliniczny Pediatrii i Oddziat Kliniczny
Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci GUMed oraz Oddziat
Kardiochirurgiczny dla Dzieci z Wadami Wrodzonymi".

Wnioski o zapewnienie finansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa spetniaty
kryteria okreslone przez Ministra Finansow i zostaty rzetelnie przygotowane.
Samorzad wystepowat o uruchomienie $rodkéw po otrzymaniu od Wojewody
informacji o decyzji Ministra Finanséw. Wnioski o uruchomienie Srodkéw byty
rzetelnie przygotowane i zgodne z zapewnieniem.

Zadanie realizowane byto przez COPERNICUS Placowke Leczniczg Spdtka z o.0.
w Gdansku? i zostato wykonane w zakresie rzeczowym, finansowym oraz czasowym
zgodnie z wymogami decyzji o zapewnieniu dofinansowania.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

W dniu 1 lipca 2014 r. nastapito potaczenie spotek COPERNICUS Podmiot Leczniczy Spotka z 0.0,
usytuowanej przy ul. Nowe Ogrody 1-6 w Gdarisku (spétka przejmujaca) i Szpital Specjalistyczny im.
$w. Wojciecha w Gdarisku Spétka z o. o. , zlokalizowanej przy Al. Jana Pawfa Il 50 w Gdarisku
(spotka przejmowana) w jedna spolke prawa handlowego pn., COPERNICUS Podmiot Leczniczy
Spotka z 0.0. w Gdarnsku.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ skiadanych wnioskéw o zapewnienie
finansowania

1.1. Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego zwrocit sig za po$rednictwem Wojewody

Pomorskiego do Ministra Finanséw 29.08.2013 r. z wnioskiem o zapewnienie

finansowania z rezerwy celowej budZetu pandstwa zadania wiasnego pn.:

,Przebudowa pomieszczen usytuowanych na Il pietrze budynku nr 2,3,5,6,29

Pomorskiego  Centrum  Traumatologii im. M. Kopemnika w Gdansku

zprzeznaczeniem na QOddziat Kliniczny Pediatri i Oddziat  Kliniczny

Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci GUMed oraz Oddziat

Kardiochirurgiczny dla Dzieci z Wadami Wrodzonymi". Warto$¢ przedsiewziecia

opiewata na ok. 10.141.630,00 zt . Do wniosku zatgczono: harmonogram wydatkow,

szacunkowg kwote brutto na zakup aparatury medycznej oraz wykonanie robot
budowlanych i instalacyjnych w latach 2014-2015, planowane kwoty wydatkow

w latach 2014-2015, kwoty dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa na

te lata.

Whniosek ten uzyskat 24.09.2013 r. pozytywng opinie Ministra Rozwoju

Regionalnego. Minister Finanséw nie wydat decyzji o zapewnieniu finansowania,

gdyz w wyniku przeksztaicenia Pomorskiego  Centrum  Traumatologii

im. M. Kopernika w Gdansku i Specjalistycznej Przychodni Rehabilitacyjne]

w Gdansku, 30.09.2013 r. utworzono spotke dziatajacg pn.: COPERNICUS Podmiot

Leczniczy Spotka z 0.0. z/s w Gdansku. Z tego powodu zmianie ulegt wnioskodawca

projektu ijego nazwa: ,Przebudowa pomieszczen usytuowanych na Il pietrze

budynku nr2, 3, 5, 6, 29 COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w Gdarnsku z przeznaczeniem
na Oddziat Kliniczny i Pediatrii i Oddziat Kliniczny Gastroenterologii, Hepatologii

i Zywienia dzieci GUMED oraz Oddziat Kardiochirurgiczny dla Dzieci z Wadami

Wrodzonymi”.

W zwigzku z tym Samorzad Wojewodztwa 17.12.2013 r. ztozyt ponowny wniosek

o0 zapewnienie finansowania do Wojewody Pomorskiego, dotaczajac aktualny opis

zadania wraz z harmonogramem rzeczowym (pozostate zatgczniki nie ulegly

zmianie).
(dowod: akta kontroli str. 7- 55)

Przed ztozeniem przez Urzad wniosku (07.01.2014 r) o zapewnienie

dofinansowania.:

a) 27.03.2013 r. skierowano zapytanie ofertowe o cene projektu budowlano-
wykonawczego przebudowy czesci pomieszczen usytuowanych na lll pietrze
budynkoéw nr 2 i 3 na potrzeby Oddziatu Pediatrii i Oddziatu Gastroenterologii,
Hepatologii i Zywienia Dzieci. Projekt budowlany wraz z kosztorysem robét
pomieszczen na lll pietrze budynkéw przy ul. Nowe Ogrody 1-6 w Gdansku na
potrzeby ww. inwestycji zostat wykonany w ramach umowy z 21.06.2013 r.
zawartej pomiedzy Pomorskim Centrum Traumatologii im. M. Kopernika
w Gdansku i wykonawca. Kosztorys robdt zostat sporzadzony z datg
12.08.2013 r. Protokot zdawczo-odbiorczy dokumentéw w ramach ww. umowy
podpisany 07.10.2013 r. przekazywat nastepujace dokumenty: projekt budowlany
architektoniczno-konstrukcyjny oraz technologii medycznej, projekt budowlany
elekiryczny, projekt budowlany sanitarny, specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robét, przedmiary i kosztorysy.

b) Na podstawie oferty z 26.09.2012 r. zloZzonej przez pracownig projektowg na
wykonanie projektu budowlanego oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robét dla remontu istniejacych pomieszczen usytuowanych na lll pietrze
budynkow 5, 6 i 29 Pomorskiego Centrum Traumatologii w Gdansku

3



z przeznaczeniem na odcinek oddziatu kardiochirurgii dziecigcej (odcinek
intensywnej terapii), 01.10.2012 r. zostata zawarta umowa.  Kosztorys
inwestorski zostat opracowany 12.10.2012 r. Protokotem odbioru z 15.10.2012 r.
w ramach ww. umowy przekazano projekt budowlany architektoniczny
z technologia medyczna, projekt budowlany konstrukcyjny, projekt budowlany
instalacji elekirycznych i teletechnicznych, projekt instalacji sanitarnych,
grzewczych, wentylacji mechanicznej oraz gazéw medycznych, sprezonego
powietrza i prozni, kosztorysy i przedmiary, specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robét, nosnik elektroniczny.
COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w dniu zlozenia przez Urzad wniosku o zapewnienie
nie posiadat wymaganych do rozpoczecia inwestycji pozwolen na budowe. Spétka
posiadata decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany ,COPERNIKUS PL Spotka
z0.0. ul. Nowe Ogrody 1-6 wraz z pozwoleniem dla inwestycji polegajace] na
przebudowie pomieszczen usytuowanych na Il pietrze budynkéw nr 2, 3 i 5
COPERNICUS PL Spdtka z 0.0. w Gdansku, z przeznaczeniem na Katedre i Klinike
Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dziec” wydang 12.12.2013 r. Natomiast
decyzja zatwierdzajaca projekt budowlany ,COPERNIKUS PL Spdtka z o.0. ul.
Nowe Ogrody 1-6 wraz z pozwoleniem na wykonanie robot budowlanych
przebudowy pomieszczen VI pigtra po Oddziale Otolaryngologii, z przeznaczeniem
na Oddziat Kardiochirurgii Dziecigcej z Wadami Wrodzonymi — w budynku A -
Szpitala Sw. Wojciecha, przy Al. Jana Pawta Il 50 w Gdansku” — zostata wydana
4.03.2015 r. Brak decyzji zatwierdzajgcej projekt nie skutkowat koniecznoscig
sktadania pozniejszych korekt w decyzjach o zapewnieniu i decyzjach o przyznaniu
srodkow z rezerwy celowe;.
(dowdd: akta kontroli, str. 56-61)
Z Decyzji Ministra Finansow z 30.04.2014 r. o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia (dalej: ,Decyzja o zapewnieniu finansowania’), wynikato m.in.,
ze zapewnienie obejmowato 50% wartosci przedsiewziecia, tj. kwote 5.070.814,00
7}, 7 tego: 4.048.379,30 zt — do wykorzystania w 2014 1.11.022.434,70 ztw 2015 r .

1.2. W badanym okresie Decyzja o zapewnieniu finansowania zostata dwukrotnie
zmieniona w zakresie finansowym.

W 2014 r nastgpita zmiana lokalizacji Oddziatu Kardiochirurgicznego dla Dzieci
z Wadami Wrodzonymi (i tym samym zmiana nazwy inwestycji), spowodowana
potaczeniem sie dwdch spotek COPERNICUS PL sp. z 0.0. i Szpital Specjalistyczny
Sw. Wojciecha sp. z 0. 0. Przeniesienie oddziatu do nowej lokalizacji wigzato sig
z funkcjg kardiologiczng, jakq pefnit Szpital Sw. Wojciecha (Szpital w swoich
strukturach posiadat oddziat kardiologiczny dla dorostych) oraz ekonomikg
funkcjonowania.

W latach 2014 - 2015 Minister Finanséw wprowadzit na wniosek realizatora
w harmonogramie i finansach dot. COPERNICUS PL sp. z 0.0. dwie zmiany:

- decyzjg z dnia 12.12.2014 r. zmieniono wysokoS¢ uruchomienia Srodkow
w poszczegolnych latach $rodki 209.375,41 zt - na 2014 r. i 4.861.438,59 zt - na
2015

- decyzjg z dnia 28.12.2015 r. zmniejszono kwote dofinansowania do  wys.
4.584.748,41 zt, w tym 209.375,41 zt - na 2014 r. 14.375.373,00 zt —na 2015 .
(dowdd: akta kontroli, str. 7-10)

Zdaniem NIK wnioski o zmiany byly rzetelnie uzasadnione. Wskazano obiektywng
przyczyne, jaka byta potrzeba powtdrzenia postepowania przetargowego na roboty
budowlane dla Oddziatu Klinicznego Pediatrii i Oddziatu Klinicznego
Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci GUMed (pierwszy przetarg nie
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zostat rozstrzygniety) oraz zmiane lokalizacji dla Oddziatu Kardiochirurgicznego dla
Dzieci z Wadami Wrodzonymi oraz w konsekwencji wprowadzenia pierwszej
zmiany. Ponownie nalezato opracowa¢ projekt budowlany na nowg lokalizacje
oddziatu kardiochirurgii dzieciecej, co wigzato si¢ z dodatkowym czasem i zmiang
harmonogramu realizacji inwestycji.

(dowod: akta kontrali, str. 78-84)
1.3. COPERNICUS PL Sp. z o0.0. zawarl pierwsza umowe z wykonawcg
04.09.2014r., t. ponad cztery miesigce od wydania Decyzji o zapewnieniu
finansowania. Samorzad Wojewodztwa zawart pierwsza umowe z Wojewodg
Pomorskim w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie przedsiewziecia
18.12.2014 r. Pierwszy wniosek o wyptate dotacji Urzad skierowat z datg
16.12.2014 r. do Wojewody Pomorskiego. Wojewoda przekazat Urzedowi $rodki
23.12.2014 r. Nie stwierdzono zaktdcen w finansowaniu zadania.
Zdaniem NIK kolejno$¢ dziatan zwiazanych z przedsiewzieciem byla wilasciwa,
gdyz: w pierwszym rzedzie Urzad wystapit o zapewnienie finansowania, nastepnie
zawarto umowe pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego a Wojewodg
Pomorskim, a po tym zostaty przekazane pierwsze $rodki.

(dowod: akta kontroli, str. 90-140)

1.4. Od momentu ztozenia wniosku o zapewnienie finansowania (7.01.2014 r.) do
wydania przez Ministra Finansow Decyzji w tym zakresie (30.04.2014 r.) uptynefo
113 dni. Nie wystapita potrzeba uzupetiania wniosku Samorzadu Wojewodztwa.
Od wydania Decyzji o zapewnieniu finansowania do uruchomienia pierwszych
srodkow (23.12.2014 r.) minglo 236 dni. Korekty harmonogramu dokonano
w terminach od 9-73 dni. Nie stwierdzono negatywnego wptywu tych terminow na
realizacje przedsigwziecia.

(dowdd: akta kontroli, str. 62-77)
1.5. Dyrektor Departamentu Zdrowia Urzedu pismem z 26.05.2014 r zobowigzata
Prezesa Zarzadu COPERNICUS PL Sp. z 0.0. m.in. do uruchomienia postepowania
przetargowego na roboty budowlane obejmujace Oddziat Kliniczny Pediatrii
i Oddziat Kliniczny Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 78-88)
Pierwsze postepowanie przetargowe - na zadanie pn.: ,Przebudowa pomieszczen
usytuowanych w COPERNICUS Placoéwka Lecznicza Sp. z 0.0. w Gdansku
zprzeznaczeniem na Oddziat Kliniczny Pediatri i Oddziat  Kliniczny
Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci GUMed oraz Oddziat
Kardiochirurgiczny dla Dzieci z Wadami Wrodzonymi” zostato rozpoczete 87 dni po
otrzymaniu Decyzji o zapewnieniu finansowania (Komisje Przetargowg powotano
31.07.2014 r., otwarcie ofert nastgpito 18.08.2014 r., umowe z wykonawca zawarto
04.09.2014r.).

(dowodd: akta kontroli str. 280-380)

Postepowanie przetargowe na zadanie pn.. ,Przebudowa pomieszczen po Oddziale
Otolaryngologii z przeznaczeniem na Kardiochirurgie Dzieciecg z Wadami
Wrodzonymi w Szpitalu $w. Wojciecha w Gdansku Zaspie” zostato rozpoczete 254
dni po zmianie Decyzji o zapewnieniu finansowania uwzgledniajacej zmiany
w Kardiochirurgii (Komisje Przetargowg powotano 11.03.2015 r., otwarcie ofert
nastagpito w dniu 3.04.2015 r., umowe zawarto w dniu 14.04.2015 r.).

(dowéd: akta kontroli, str. 280-380)
Zdaniem NIK dziatania zwigzane z kontraktacjg wykonawcow nie utrudnity realizacji
zadania.

1.6. Urzad wystepowat do Wojewody Pomorskiego o$miokrotnie o wyptate $rodkéw
z rezerwy. Srodki te byly przekazywane na pisemny wniosek, w oparciu
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Ocena czzistkowa

Opis stanu
faktycznego

o dotagczone, oznaczone datg i potwierdzone za zgodnoS¢ z oryginatem, kopie
dokumentoéw  potwierdzajacych obowigzek poniesienia danego  wydatku.
Do wnioskow zataczono m.in.: faktury potwierdzajace wykonanie zadania lub jego
czesci, kserokopie umow i protokotow odbioru zadan , pisemne oswiadczenia
Prezesa Zarzadu COPERNICUS PL Sp. z o0.0. lub osoby upowaznionej,
iz przediozone dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i byty zgodne ze stanem faktycznym.
_ (dowdd: akta kontroli, str. 64-75)
1.7. Whnioski o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej byly sktadane w terminach
umozliwiajgcych sprawng realizacje zadania. Nie stwierdzono koniecznosci ich
uzupetniania i korekt . Srodki wptywaty na konto Urzedu w terminie od 2 do 17 dni
od ztozenia wniosku o ptatnos¢ do Wojewody.
(dowdd: akta kontroli, str. 64-75)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ sktadanych wnioskow
o zapewnienie finansowania przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego.

2. Stopien realizacji celow przewidzianych dla przedsigwzigc
objetych zapewnieniami o finansowaniu.

21. Urzad Marszatkowski zawart z podmiotem realizujgcym  zadanie,
tj. COPERNICUS PL Sp. z 0.0. dwie umowy o przekazanie srodkow dotacii:

1) umowa nr 355/UM/DZ/2014 z dnia 7 listopada 2014 r. (dalej: ,umowa nr 355"), na
przekazanie w 2014 r. $rodkéw publicznych? w wysokosci 418.751 zt na realizacjg
zadania ,Przebudowa pomieszczen usytuowanych w COPERNICUS PL Sp. z 0.0.
w Gdansku z przeznaczeniem na Oddziat Kliniczny Pediatrii i Oddziat Kliniczny
Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci”. W dniu 8.12.2014 r. podpisano
aneks* do umowy w ktérym zmieniono termin przedtozenia ostatniego pisemnego
wniosku o przekazanie dotacji —z 19.12.2014 r. na 29.12.2014 r,,

2) umowa nr 69/UM/DZ/2015 z dnia 4 lutego 2015 r. (dalej: ,umowa nr 69°) na
przekazanie w 2015 r. $rodkéw publicznych® w wysokosci 4.6563.000 zt na
kontynuacje realizacji zadania ,Przebudowa pomieszczen usytuowanych
w COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w Gdansku z przeznaczeniem na Oddziat Kliniczny
Pediatrii i Oddziat Kliniczny Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci”.
Umowa ta byta pigciokrotnie zmieniana aneksami:

— anekst nr 1 w dniu 25.05.2015 r. dotyczacy wysokoSci przekazywanych Srodkow
(7.091.855 zi), uwzgledniono tez w nazwie zadania jego drugg czes¢: ,Oddziat
Kardiochirurgiczny dla Dzieci z Wadami Wrodzonymi®, zmieniono termin

3 Na podstawie uchwaty nr 852/XXXVIIl/14 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 31.03.2014 r.
ws. zmian W budzecie wojewodztwa pomorskiego na 2014 r.
4 W zwigzku z decyzjg Ministra Finansow nr MF/FG06/004925 z dn. 28.11.2014 r. o zwigkszeniu
planu dotacji celowej na 2014 r. o kwote 209.375 zt.
5 Na podstawie uchwaty nr 39/IV/14 Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 29.12.2014 r. ws.
uchwalenia budzetu wojewodztwa pomoarskiego na 2015r.
6 Na podstawie uchwat Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego nr 82/VI/15 z dnia 23.02.2015 r.
i 95/VII/15 z dnia 30.03.2015 r. ws. zmiany w budzecie wojewodztwa pomorskiego na 2015 1, w
zwiazku z Decyzjg Ministra Finansow nr MF/FG6/000455 z dn. 17.03.2015 r. ws. zwigkszenia planu
dotacji celowej na 2015 r. o kwote 2.223.069 zt oraz w zwigzku z rozstrzygnigciem postgpowania
przetargowego na wykonawce robot budowlanych na potrzeby Oddziatu Kardiochirurgicznego dla
Dzieci z Wadami Wrodzonymi.
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do przedstawienia ostatniego pisemnego wniosku o przekazanie dotacji - z 27.07
na 18.12.2015 r., ostateczny termin wykorzystania dotacji z 20.08 na 31.12.2015 .
i termin rozliczenia z wykorzystania $rodkéw z 20.08.2015 r. na 15.01.2016 r.,
zataczniki do umowy (dot. zakresu rzeczowo-finansowego, szczegolowego
harmonogramu wydatkowania, wysokosci zatwierdzonych Srodkéw i rozliczenia)
zmieniono odpowiednio do wprowadzonych zmian,

- aneks” nr 2 w dniu 13.07.2015 r. zmieniajacy szczegdlowy harmonogram
wydatkowania dotacji (bez zmiany terminu ostatecznego),

— aneks® nr 3 w dniu 30.09.2015 r. dotyczacy wysokosci przekazywanych $rodkow
(7.654.833 zl), wszystkie cztery wyzej wymienione zataczniki zmieniono
odpowiednio,

—aneks® nr4 w dniu 10.11.2015 r. dotyczacy wysokosci przekazywanych $rodkow
(8.877.144 zl), wszystkie cztery wyzej wymienione zafgczniki zmieniono
odpowiednio,

— aneks'® nr 5 w dniu 23.12.2015 r. dotyczacy wysokosci przekazywanych $rodkow
(9.244.159 zt), wszystkie cztery wyzej wymienione zalgczniki zmieniono
odpowiednio.

W ww. umowach postanowiono m.in:

- przekazanie przez Wojewodztwo Pomorskie Spoice COPERNICUS PL Sp. z o.0.
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacjg zadania ,Przebudowa
pomieszczen usytuowanych w COPERNICUS PL Sp. z o.o0. w Gdansku
zprzeznaczeniem na Oddziat Kliniczny Pediatri i Oddziat ~ Kliniczny
Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci oraz Oddziatu Kardiochirurgicznego
dla Dzieci z Wadami Wrodzonymi”,

- realizatorem prowadzacym zadanie miata by¢ Spotka COPERNICUS PL Sp.
z0.0,,

- Spdtka COPERNICUS PL Sp. z 0.0. mial sktada¢ pisemne wnioski o dotacje
w kwocie nie wyzszej niz wynikajgca z harmonogramu (zatacznik 2 do umowy),

- Spotka COPERNICUS PL Sp. z o.0. miala sktada¢ potwierdzone kserokopie
dokumentéw finansowych (faktur, rachunkéw uzasadniajacych i potwierdzajacych
wykonanie zadania lub jego czgsci zgodnie z harmonogramem,

~ Spdtka COPERNICUS PL Sp. z 0.0. miata zlozy¢ potwierdzone kserokopie umow
| protokotow odbioru zadania zgodnie z harmonogramem,

- Prezes Zarzadu Spétki COPERNICUS PL Sp. z 0.0. miat zlozy¢ pisemne
oSwiadczenie, ze przedlozone dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i sg zgodne ze stanem faktycznym,

7 Na wniosek COPERNICUS PL sp. z 0.0.

® Na podstawie uchwaly nr 152/XI1/15 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28.09.2015r. ws.

zmiany budzetu wojewédztwa pomorskiego na 2015 r., w zwigzku z Decyzjg Ministra Finanséw nr

MF/FG6/002640/2015 z dn. 31.07.2015 r. ws. zwiekszenia planu dotacji o kwote 562.978 zl.

9 Na podstawie uchwaly nr 165/XI1I/15 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26.10.2015 r. ws.

uchwalenia budzetu wojewodztwa pomorskiego na 2015 r., w zwigzku z decyzjg Ministra Finansow

nr MF/FG6/003444 z dn. 23.09.2015 r. zwigkszajacq plan dotacji na 2015 r. o kwote 1.222.311 zt

oraz w zwigzku ze zgodg Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego na wykorzystanie oszczednosci w

kwocie 486.067,39 zt w celu pokrycia kosztow dodatkowych robot budowlanych,

10 Na podstawie uchwaly nr 184/XVI/15 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23.12.2015 . ws.

uchwalenia budzetu wojewodztwa pomorskiego na 2015 r., w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw

nr MF/FG6/004720/2015 z dn. 24.11.2015 r. zwiekszajacq plan dotacji na 2015 r. o kwote 367.015 i
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— dotacja miata by¢ przekazywana przez Wojewddztwo Pomorskie w ciggu 14 dni
od przedstawienia przez Spétke COPERNICUS PL Sp. z 0.0. wniosku
i dokumentéw, o ktérych mowa powyzej,

- ze $rodkow dotacji finansowane mogly by¢ tylko wydatki ponoszone w ramach
realizowanego zadania,

- w umowach okreslano termin przedstawienia ostatniego pisemnego wniosku
0 przekazanie dotacji i ostateczny termin wykorzystania dotacji,

- Spétka COPERNICUS PL Sp. z o0.0. zobowigzana zostala do stosowania
wymogow ustawy Prawo zaméwient publicznych'!, powiadamiania o terminach
otwarcia ofert w postepowaniach, powiadamiania Departamentu Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego o wyniku postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzonych w celu realizacji umowy, terminowego
przedstawieniu rozliczenia z wykorzystania przekazanych $rodkéow (na wzorze
stanowigcym zatgcznik nr 1 do uméw) oraz rozliczenia koricowego (na wzorze
stanowigcym zatacznik nr 4),

— Wojewoddztwo Pomorskie mogto przeprowadzi¢ kontrole celowosci wydatkowania
przekazanych $rodkéw publicznych i oceny prawidiowosci dokonywania rozliczen
finansowych.

(dowod: akta kontroli, str. 176-221)

W ramach $rodkéw zarezerwowanych w Decyzji o zapewnieniu finansowania
COPERNICUS PL Sp. z o.0. udzielita czterech zamowien publicznych, po
przeprowadzeniu pieciu postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego:

1) na wykonanie robot budowlanych (D10.251.30.G.2014), przedmiot zaméwienia:
Przebudowa pomieszczen usytuowanych na Il pietrze budynkéw nr 2, 3 i 5
COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w Gdansku z przeznaczeniem na Oddziat Kliniczny
Pediatrii i Oddziat Kliniczny Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci GUMed.
Postepowanie wszczeto 18.06.2014 r. Kierownik Zamawiajacego i osoby
wchodzace w skiad komisji przetargowej zlozyly oSwiadczenia, o ktorych mowa
wart. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W wyznaczonym terminie
(18.07.2014 r.) wplynely 4 oferty. Postepowanie zostato uniewaznione, poniewaz
cena najkorzystniejszej oferty (5.376.272,19 zI) przewyzszata kwote, jakg
zamawiajacy  zamierzal  przeznaczy¢ na  sfinansowanie  zaméwienia
(4.864.887,78 1),

2) na wykonanie robét budowlanych (D10.251.43.G.2014), przedmiot zaméwienia:
Przebudowa pomieszczen usytuowanych na Il pietrze budynkéw nr 2, 3 i 5§
COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w Gdansku z przeznaczeniem na Oddziat Kliniczny
Pediatrii i Oddziat Kliniczny Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci
GUMed,. Postepowanie wszczeto 1.08.2014 r. Osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych. W wyznaczonym terminie (18.08.2014 r.) wplynely 2
oferty. Umowe z wykonawca, ktory przedstawit najkorzystniejsza oferte zawarto
wdniu 4.09.2014 r. Protokét koricowego odbioru robot podpisano 7.09.2015 r.
Zamowienie zrealizowano w kwocie umownej: 5.244.493,19 zi,

3) na wykonanie rob6t budowlanych (D10.251.21.D.2015), przedmiot zamowienia:
Przebudowa pomieszczen po Oddziale Otolaryngologii z przeznaczeniem na

11 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze
zm.).
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Kardiochirurgie Dzieciecg z Wadami Wrodzonymi w Szpitalu $w. Wojciecha
w Gdansku. Postepowanie wszczeto 13.03.2015 r.12 Osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu zlozyly oSwiadczenia, o kiorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych. W wyznaczonym terminie (03.04.2015 r.), wplyneto
osiem ofert. Termin na skladanie ofert zostat przediuzony, czynnosci nie
powtarzano. Umowe z wykonawca, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte
zawarto w dniu 14.04.2015 r. Protokdt koricowego odbioru robot podpisano
26.11.2015 r. Zamowienie zrealizowano w kwocie umownej: 3.570.578,07 zt,

4) na dostawe sprzetu (D10.251.51.D.2015), przedmiot zaméwienia: Dostawa
sprzetu medycznego dla Oddziatu Pediatrii Gastroenterologii Hepatologii i Zywienia
Dzieci Postgpowanie wszczeto 26.06.2015 r., przedmiot zamdwienia obejmowat 18
pakietow. Osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia,
oktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
W wyznaczonym terminie (6.08.2015 r.) wplynely 24 oferty, zamowien udzielono
w 14 pakietach'® dla 11 wykonawcoéw (w tym dziewig¢ umdw w ramach
dofinansowania). W pozostatej czesci obejmujacej 4 pakiety postepowanie
uniewazniono': Umowy z wybranymi wykonawcami podpisana w okresie od 4.09.
do 14.09.2015 r. Protokoly odbioru dostaw podpisano w dniach od 18.09 do
25.10.2015 r. Warto$¢ umoéw wyniosta 802.485,64 zi, realizacja rozliczana w ramach
dofinansowania wynosita 646.333,06 zt,

5) na dostawe sprzetu (D10.251.65.D0.2015), przedmiot zaméwienia: Dostawa
sprzetu medycznego dla Oddziatu Pediatrii Gastroenterologii Hepatologii i Zywienia
Dzieci - cz. 2. Postepowanie zostalo wszczete 16.09.2015 r. Zamoéwienie dotyczylo
wyposazenia objetego 4 pakietami (w zakresie odpowiadajacym uniewaznione]
czesci postepowania  D10.261.51.D.2015). Osoby wykonujace  czynnosci
w postepowaniu zlozyly oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W wyznaczonym terminie — 25.09.2015 r. wptynelo 7
ofert. Zaméwien udzielono we wszystkich 4 pakietach, dla 3 wykonawcow (w tym 2
umowy w ramach dofinansowania). Umowy z wybranymi wykonawcami podpisano
w dniach 12 i-13 pazdziernika 2015 r. Protokoly odbioru dostaw podpisano w dniach
od 3 do12 listopada 2015 r. Kwota umowna 94.880,14 z, realizacja rozliczana
w ramach dofinansowania wynosita 87.698,14 zt.

taczna kwota dostaw sprzetu medycznego rozliczanych w ramach dofinansowania
wyniosta 734.031,20 zt (w tym z budzetu paristwa 367.015,00 zi) i odpowiadata 11
umowom na dostawy.

Wskazane powyzej opoznienia w przygotowaniu i przeprowadzeniu przetargow nie
mialy wplywu na terminowos$¢ realizacji przedsiewzigcia.

(dowdd: akta kontroli, str. 572-869)

2.2, Marszatek ztozyt 29.08.2013 r. wniosek do Ministra Finansow za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego o zapewnienie finansowania z rezerwy celowej budzetu
paristwa zadania wtasnego ,Przebudowa pomieszczen usytuowanych na Il pietrze
budynku nr 2, 3, 5, 6, 29 Pomorskiego Centrum Traumatologii, Hepatologii
i Zywienia Dzieci GUMed oraz Oddzial Kardiochirurgiczny dla Dzieci z Wadami
Wrodzonymi”.

(dowdd: akta kontroli, str. 409-410)

2 W zwiazku z polaczeniem 1.07.2014 r. ze Szpitalem $w. Woijciecha, ktory dziatat w innej lokalizacji,
realizator zadania - COPERNICUS PL Sp. z 0.0., zadecydowal o przeniesieniu Kardiochirurgii do
pomieszczen po przejetym Szpitalu.
 Pakiety 1,2, 3,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 14, 16, 17, 18,
' pakiet 4 i 13 — wykonawcy nie zlozyli ofert, pakiet 12 i 15 - oferty odrzucone.
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Po przeksztalceniu dwoch jednostek, tj. Pomorskiego Centrum Traumatologii i
Specjalistycznej Przychodni Rehabilitacyjnej w Gdansku w spotke Copernicus PL
Sp. z 0.0., Marszatek w dniu 7.01.2014 r. skierowat do Ministra Infrastruktury i
Rozwoju aktualizacje powyzszego wniosku, do ktérej zataczyt m.in. ,Opis dziatania
dla projektu wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz opisem zrodet
finansowania (...)", z ktérego to dokumentu wynikato, Zze przedsiewzigcie skiadato
sie z dwoch etapow:

- etap | - przebudowa pomieszczen usytuowanych na lll pigtrze budynkéw nr 2, 3
i 5 Szpitala z przeznaczeniem na Oddziat Kliniczny Pediatrii i Oddziat Kliniczny
Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci Gumed oraz doposazenie tej czesci
szpitala w aparature medyczng, rozpoczecie rzeczowej realizacji etapu |
przewidziano na |V kwartat 2013 r., a zakonczenie na IV kwartat 2014 .,

— etap |l — remont Oddziatu Kardiochirurgicznego dla Dzieci z Wadami Wrodzonymi.
Na etapie skladania wniosku remont miat dotyczy¢ istniejacych pomieszczen
usytuowanych na 3 pietrze budynkéw nr 5, 6 i 29 szpitala, rozpoczecie rzeczowe;
realizacji etapu Il zaplanowano na lata 2014 - 2015.

taczng wartos¢ przedsiewziecia ustalono na kwote 10.141.630 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 411- 555)

Program Inwestycji dla projektu Przebudowa pomieszczen usytuowanych
w COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w Gdansku z przeznaczeniem na Oddziat Kliniczny
Pediatrii i Oddziat Kliniczny Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci GUMed
oraz Oddziat Kardiochirurgiczny dla Dzieci z Wadami Wrodzonymi, po aktualizacji
z dnia 28.09.2015 r. zakladal, ze:

- realizatorem projektu miat by¢ Copernicus PL Sp. 0.0. ZaloZenie zostato
zrealizowane - Wojewddztwo Pomorskie zawarto z Copernicus PL Sp. z o.0.
powyzej opisane umowy o dofinansowanie,

- projekt obejmowal przebudowe pomieszczen usytuowanych na Il pietrze
budynkéw 2, 3, 5 szpitala przy ul. Nowe Ogrody 1-6 w Gdarisku z przeznaczeniem
na Oddzial Kliniczny Pediatrii i Oddziat Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia
Dzieci GUMed oraz pomieszczenia usytuowane na VI pietrze budynku A szpitala
przy Al. Jana Pawta Il w Gdansku z przeznaczeniem na Oddziat Kardiochirurgiczny
dla Dzieci z Wadami Wrodzonymi — roboty budowlane i dostawy wyposazenia
zostaly zrealizowane,

- realizacja w dwdch etapach: 1) przebudowa pomieszczen usytuowanych na Il
pietrze budynkéw 2, 3, 5 szpitala przy ul. Nowe Ogrody 1-6 w Gdarsku
z przeznaczeniem na Oddziat Kliniczny Pediatrii i Oddziat Gastroenterologii,
Hepatologii i Zywienia Dzieci GUMed oraz ich wyposazenie i 2) przebudowa
pomieszczen po Oddziale Otolaryngologii z przeznaczeniem na Kardiochirurgie
Dziecigcq z Wadami Wrodzonymi w Szpitalu $w. Wojciecha w Gdarisku - realizacja
przebiegata w dwoch etapach w roku 2014 1 2015,

— wydatki kwalifikowane 9.622.465,85 zt, zrealizowano w 50% z budzetu panstwa,

- harmonogram realizacji projektu: 1) etap | odbiér kocowy robot 7.09.2015 r.,
zakoriczenie finansowe pazdziernik 2015 r., dostawa sprzetu medycznego odbior
kofcowy listopad-grudzien 2015 r. zakonczenie finansowe grudzien 2015 r., 2) etap
Il odbiér koricowy robot 30.11.2015 r., zakonczenie finansowe grudzien 2015 r.
Zadanie zrealizowano terminowo.

(dowod: akta kontroli, str. 38-55, 222-567)
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Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z zalozeniami zawartymi we wniosku
0 zapewnienie finansowania wraz z dokonanymi korektami.

(dowod: akta kontroli, str. 222-567)

2.3. Zgodnie z informacjg Wojewody Pomorskiego z dnia 29.12.2015 r. dotyczacq
ostatniej korekty Decyzji o zapewnieniu finansowania nie dokonano zmian
harmonogramu w zakresie terminu wykonania zadania, ktory obejmowat 2014 r.
(209.375,14 zt) 12015 . (4.861.438,59 z!).
Obydwa etapy realizacji przedsiewzigcia wykazane w zatgczniku wniosku
o dofinansowanie wykonane zostaty terminowo, {.:
- w 2014 r. w zakresie etapu |: przeprowadzono cze$¢ robot budowlanych na
Oddziale Klinicznym Pediatrii i Oddziale Klinicznym Gastroenterologii, Hepatologii
i Zywienia Dzieci GUMed (dofinansowanie 202.030,00 i),
- w 2015 r. w zakresie etapu |: zakoriczone zostaly roboty budowlane na Oddziale
Klinicznym Pediatrii i Oddziale Klinicznym Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia
Dzieci GUMed (dofinansowanie 2.223.069,00 zt), Oddziat zostat doposazony
w aparature medyczng (dofinansowanie 367.015,00 zl), w zakresie etapu II:
przeprowadzono roboty budowlane na Oddziale Kardiochirurgicznym dla Dzieci
z Wadami Wrodzonymi (dofinansowanie 1.785.289,00 zt).

(dowod: akta kontroli, str. 38-55, 222-567)

2.4. W 2014 r. wykonanie wyniosto 404.060,84 zi, z tego z rezerwy celowej budzetu
panstwa 202.030,00 zt. Zrealizowana zostata cze$¢ robét budowlanych | etapu
przedsiewziecia.
W roku 2015 wykonanie wyniosto:
— w zakresie robot budowlanych | etapu: 4.840.432,34 zI, z tego z rezerwy celowej
budzetu panstwa 2.223.069,00 i,
- w zakresie dostaw | etapu: 714.031,20 zt, z tego z rezerwy celowej budzetu
panstwa 367.015,00 zt,
tacznie wykonanie | etapu 5.574.463,54 zt, z tego z rezerwy celowej budzetu
panstwa 2.590.084,00 zt.
- w zakresie robét budowlanych Il etapu: 3.570.578,07 zi, z tego z rezerwy celowej
budzetu panstwa 1.785.289,00 zi,
Ogdtem wykonanie zadania w 2015 r.: 9.145.041,61 zl, z tego z rezerwy celowej
budzetu panstwa 4.375.373,00 zt. Zrealizowana zostata pozostata czesc¢ | etapu i Il
etap przedsiewziecia.
Ogdtem wykonanie zadania w latach 2014-2015: 9.549.102,45 zI, z tego z rezerwy
celowej budzetu panstwa 4.577.403,00 z1, (tj. 48% wartoSci zrealizowanej inwestycji
i 100% przyznanej kwoty z rezerwy).

(dowdd: akta kontroli, str. 224-226)

2.5. Zgodnie z umowami nr 355 i 69 (§2 pkt 3) dotacja miata by¢ przekazywana
realizatorowi przedsiewzigcia - COPERNICUS PL Sp. z 0.0. przez Urzad w ciagu 14
dni od dnia przedstawienia wniosku o dotacje wraz z zatacznikami (m.in. faktur
i protokofow odbioru zadania).
Realizator przedstawit facznie 17 wnioskow o ptatno$é (2 do umowy 355 i 15 do
umowy 695, Pozostale finansowanie odbywalo si¢ w ramach tych samych umow
z budzetu samorzadowego.
Przelewy, dotyczace tych 12 wnioskéw dokonane zostaly:
- w terminie od 2 do 13 dni od daty wptywu wniosku - 21 przelewow,
- w terminie 20 i 21 dni od daty wptywu wniosku — 2 przelewy.

(dowod: akta kontroli, str.224 - 408)

** Przy zachowaniu warunku finansowania z budzetu parstwa do wysokosci 50% calo$ci wydatku.
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Wojewddztwa: ,Spotka COPERNICUS PL Sp.
zo0. 0. w ramach umowy nr 69/UM/DZ/2015 z dnia 4 lutego 2015 r. przedstawita
miedzy innymi dwa wnioski o wyptate dotaciji: nr D8.252.002.2014, L.dz. 079_2015
zdnia 7 kwietnia 2015 r. na kwote 385 220,51 zt oraz nr D8.252.002.2014 L.dz.
096_2015 z dnia 7 maja 2015 r. na kwote 488 157,66 zt. Oczekiwanie na wpltyw
srodkow od Wojewody Pomorskiego spowodowalo, ze nie zostat zachowany 14 -
dniowy termin przekazania $rodkow od dnia wptywu wnioskow Spotki do Urzedu,
zgodnie z § 2 umowy nr 69/UM/DZ/2015 z dnia 4 lutego 2015 r. Jednakze nalezy
podkresli¢, ze opdznienie to nie spowodowato zadnych skutkdw finansowych wobec
UMWP, jak i wobec COPERNICUS PL Sp. z o. 0., gdyz pfatnosci na konto
Wykonawcy wplynely przed uptywem terminu wskazanego na fakturze.

(dowod: akta kontroli, str. 568 - 571)

2.6. Wydatki byty dokonywane przez Urzad w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych's,

(dowod: akta kontroli, str. 176-408)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie osiggniety stopien realizacji celéw przewidziany dla
przedsiewzie¢ objetych zapewnieniami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'"? kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia/1® wrzegnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler:
Joanna Andrzejewska
Specjalista k.p. DYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ |ZBY KONTROLI

Jas T e

""" wa 'Jwﬁiurska'-'lﬂuczek
odpis

*® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 . poz. 885, ze zm.).
17 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 oraz z
2016 1. poz.677).
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