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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/017 — Gospodarowanie $rodkami funduszy celowych bedacych w dyspozydji
Ministra Skarbu Panstwa.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Deleqgatura w Gdarisku
kontrole

Kontrolerzy  Alicja ~ Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/54/2016 z 10 sierpnia 2016 .

Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/53/2016 z 10 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Grupa Lotos S.A. w Gdarisku, ul. Elblaska 135, 80-718 Gdarisk (dalej: ,Grupa LOTOS
kontrolowana SA)

Kierownik jednostki Zarzad Grupy Lotos S.A. w Gdansku'.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatainos¢ spotki Grupa LOTOS S.A.
w zakresie uzyskania i wykorzystania wsparcia w latach 2013-2016 (I pétrocze)
udzielonego jej w ramach $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorstw.

Uzasadnienie Grupa LOTOS S.A. w badanym okresie uzyskata wsparcie niebgdace pomocy

oceny ogainej publiczng w  wysokosci 529.482tys. zt na realizacie projektu op6znionego
koksowania wraz z infrastrukturg towarzyszaca (dalej: ,Inwestycja”), zachowujac
przy tym wszystkie formalne warunki do jego uzyskania, wskazane
w rozporzgdzeniu Ministra Skarbu Parstwa z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie
wsparcia niebedacego pomocg publiczng® (dalej: ,rozporzadzenia w sprawie
wsparcia niebgdacego pomocq publiczng’). Wniosek o udzielenie wsparcia zostat
przez beneficjenta przygotowany zgodnie z § 10 ww. rozporzadzenia i zawierat
wszystkie wymagane informacje oraz zataczniki, a planowany wkiad wiasny jakim
dysponowata Grupa LOTOS S.A. (2.038.841 tys. zt) stanowit istotny udziat
w kosztach realizacji Inwestycji.

Pozyskane przez Grupg LOTOS S.A. $rodki wsparcia zaplanowano wykorzysta¢ do
koica | pdirocza 2018 r. Do 30 czerwca 2016 r. fundusze wydatkowane byly na
realizacig  projektu zgodnie z zataczonym do umowy  biznesplanem
| harmonogramem dziatania. Pojawiajace si¢ odchylenia w ramach zrealizowanych
przez Grupg LOTOS S.A. ptatnoéci nie stanowity zagrozenia dla jego realizacji i nie*
maja istotnego wptywu na osiagniecie kolejnych kamieni milowych, a tym samym na
koficowy termin wykonania Inwestycji. Srodki zwigzane z realizacjg Inwestyciji
gromadzono na wyodrgbnionych rachunkach bankowych i ksiegowano na osobnych

! W skfad ktérego wchodza: Robert Pietryszyn, Prezes Zarzadu (do 13.04.2016 r. Prezesem Zarzadu byt Pan
Pawet Olechnowicz), oraz Wiceprezesi Mariusz Machajewski, Marcin Adam Jastrzebski, Przemystaw Jan
Marchlewicz | Mateusz Aleksander Bonca.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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kontach ksiegowych. Przekazywane Ministrowi sprawozdania z wykorzystania
wsparcia byly rzetelne i przygotowane terminowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Inwestycja w instalacje opoznionego koksowania, umozliwiajgca bardziej
zaawansowany, glebszy przerob ropy naftowej byta realizowana przez Grupe
LOTOS S.A. jako gtéwnego wykonawce oraz podwykonawcg - spolke zalezng
LOTOS Asfalt Sp. z o.0. (dalej ,LOTOS Asfalt) przy wspotfinansowaniu
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Zalozono, ze dzieki Inwestycji cigzkie pozostatosci
procesu rafinacji beda mogty by¢ przerobione na wysoko marzowe produkty takie
jak olej napedowy i paliwo lotnicze. Jednoczesnie ograniczone zostanie wytwarzanie
produktow charakteryzujacych sie niskimi marzami, takimi jak asfalty oraz ciezkie
oleje opalowe. Inwestycja (okreslana przez spotke jako Projekt EFRA, czyli
Efektywna Rafinacja) obejmuje osiem zadan (z tego trzy wsparte srodkami
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorstw). Jest to zespdt nowoczesnych,
powigzanych ze soba precyzyjnie instalacji m.n.: Instalacja Op6znionego
Koksowania (DCU), Instalacja  Produkcji Wodoru  (HGU), Instalacja
Hydroodsiarczania Benzyny z Koksowania (CNHT), Instalacja mycia LPG (LPGTU),
Instalacja logistyki i magazynowania koksu (CS-LF) oraz Instalacja Destylacji
Hydrowaxu (HVDU).
Zgodnie z zalozeniami, realizacja Inwestycji 0 planowanej  wartosci
517.754,0 tys. euro (ok. 2.343.000 tys. zt), pozwoli podnies¢ modelowg marzg
rafineryjng o dodatkowe 2 USD na kazdej barylce przerobionej ropy. Grupa LOTOS
S.A. uzyska maksymalng elastycznos¢ w zakresie optymalizowania produkcii
w zaleznosci od cen rynkowych surowcow i produktow — od catkowitego zaniechania
wytwarzania produktéw ciezkich w okresie niskich marz, do produkowania
znacznych ilosci asfaltu.

(dowod: akta kontroli str.15-86, 652-653)

1. Udzielenie wsparcia ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji

Przedsigbiorcow
1.1. W badanym okresie Grupa LOTOS S.A. nie otrzymata pomocy publicznej
weelu ratowania i restrukturyzacji przedsibiorstwa, o ktorej mowa

w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Parstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow* oraz
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej w celu  ratowania lub restrukturyzacii
przedsiebiorcows.

(dowod: akta kontroli str. 13-177, 427-428)

Grupa LOTOS S.A. uzyskata niebedace pomoca publiczng wsparcie w formie
objecia przez Skarb Parfstwa akcji nowej emisji w podwyzszonym kapitale
zakladowym Spotki w ramach oferty publicznej z prawem poboru w zamian za wkiad
pieniezny w kwocie 529.482tys. zt pochodzacy z Funduszu Restrukturyzaciji
Przedsiebiorstw. Grupa LOTOS S.A. podjeta m.in. nastepujace dziatania w celu
realizacji Inwestycji:

— 9 sierpnia 2011 r. Prezes Zarzadu wydat polecenie stuzbowe w sprawie
przygotowania Raportu poréwnujacego rozne scenariusze inwestycyjne
zapewniajace realizacje celu strategicznego ,Zwigkszenie stopnia konwersji
i pogtebienie przerobu surowca’;

4Dz U. z 2014 r. poz. 406 — rozporzadzenie uchylone z dniem 30 kwietnia 2015 .
5Dz.U.z2015r. poz. 531 ze zm.



14 listopada 2011 r. Zarzad podjat uchwate o przystapieniu do projektu p.t.:
.LWiekszenie stopnia konwersji i pogtebienia przerobu surowca — faza projektu
bazowego i FEED dla koksowania™:

— 21 lipca 2014 r. Zarzad podjat uchwate w sprawie wystapienia z wnioskiem do
Walnego Zgromadzenia o podwyzszenie kapitatu zakladowego w drodze emisji
nowych akcji;

— 4 sierpnia 2014 r. Zarzad podjaf uchwate w sprawie ubiegania sie o udzielenie
przez Ministra Skarbu Parstwa wsparcia niebedacego pomocg publiczna,
poprzez objecie przez Skarb Parstwa akcji nowej emisji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Grupy LOTOS S.A. w zamian za wkiad pieniezny
w wysokosci 530 min zt;

— 4 sierpnia 2014 r. Grupa LOTOS S.A. zlozyta ,Wniosek o udzielenie wsparcia
niebgdacego pomocy publiczng’;

— 8 sierpnia 2014 r. Rada Nadzorcza podjela uchwale o pozytywnym
zaopiniowaniu  biznes planu projektu ,Budowy instalacji opdznionego
koksowania oraz instalacji towarzyszacych;

— 15 pazdziernika 2014 r. Spétka zawarta z Ministrem Skarbu Paristwa umowe

o udzielenie wsparcia niebedacego pomoca publiczng w celu finansowania

Inwestyciji Spotki (dalej: ,Umowa Wsparcia”).

Inwestycja formalnie weszta w faze realizacji 26 czerwca 2015 r. wraz z podjeciem
przez Rade Nadzorcza Grupy LOTOS S.A. uchwaly nr 44/1X/2015, wyrazajacej
zgode na jej realizacje, zgodnie z warunkami finansowania uzgodnionymi
zinstytucjami  finansowymi,  udzielenie  warunkowej  pozyczki  spoice
podporzadkowanej LOTOS Asfalt, ustanowienie zabezpieczen przez Grupe LOTOS
S.A. oraz na podwyzszenie kapitalu LOTOS Asfalt. Zatwierdzony taczny budzet
rzeczowych naktadow inwestycyjnych wynosi 517.754,0 tys. euro, w tym dla czesci
Inwestycji przynaleznej Grupie LOTOS S.A. - 110.210,0 tys. euro, a pozostate $rodki
LOTOS Asfalt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-12, 135-177, 191-192, 541-544)

1.2. W dniu 4 sierpnia 2014 r. Grupa LOTOS S.A. zlozyta ,Wniosek o udzielenie
wsparcia niebgdacego pomocg publiczng’, na podstawie ktérego ubiegata sie
owsparcie w formie objgcia przez Skarb Panstwa akcji nowej emisji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki, w zamian za wkiad pieniezny
w wysokosci 530.000 tys. zt (§ 9 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia
niebedacego pomocyg publiczng). Wsparcie mialo zostaé przeznaczone na
sfinansowanie realizacji projektu opdznionego koksowania wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, Inwestycja, jak wskazano we Wniosku, ma pozwoli¢ na zasadniczq
zmiang technologii produkcji poprzez poprawe efektywnosci prowadzonej
dziatalnosci rafineryjnej w efekcie pogtebienia stopnia konwersiji ropy naftowe;.

Do Wniosku zataczono m.in.: biznesplan Inwestycji oraz Test Prywatnego
Inwestora, sporzadzony przez niezalezny od Grupy LOTOS S.A. podmiot
zewnetrzny.
Test Prywatnego Inwestora dla transakcji udzielenia wsparcia, niebedacego pomocg
publiczna, dla Grupy LOTOS S.A., wykazat brak znamion pomocy publicznej,
w transakcji objecia akcji Grupy LOTOS S.A. przez Skarb Panstwa w ramach nowej
emisji akcji i wynikajaca z tego mozliwos¢ wsparcia ze $rodkéw Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorstw.

(dowdd: akta kontroli str. 13-134)

1.3. Catkowity koszt realizacji Inwestycji (ujety w biznesplanie stanowigcym
zatacznik do Umowy Wsparcia) zawierajacy poza rzeczowymi wydatkami
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inwestycyjnymi na $rodki trwale, przeptywy pienigzne zwigzane z obsfugq
finansowania dtuznego, szacowany byt na 2.343.000 tys. zt, z tego Srodki wiasne
(tacznie 77,4% Inwestycji: w tym kredyt Inwestycyjny 1.500.000 tys. zt i pozostate
grodki wrasne 313.000 tys. zt.) oraz $rodki z podwyzszenia kapitatu Grupy LOTOS
S.A. w ramach wsparcia (tacznie 22,6%, tj. 530.000 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 15-86)

Cze$é finansowania wiasnego zostata zaplanowana z przysztych zyskow spotek
w okresie realizacji Inwestycji6, na ok. 587.530,0tys.zt z czego 415.529 tys. zt
to érodki Grupy LOTOS S.A., a 172.001 tys. zt LOTOS Asfalt. W zwigzku z tym,
7e LOTOS Asfalt realizuje gtowng czesé Inwestycji, w tym dwa kluczowe zadania
inwestycyjne (4. instalacje DCU7 wraz z CNHT® oraz HGU® - zadania nr 1 i 2
wskazane w szczegdtowym harmonogramie), na ktére LOTOS Asfalt zostato w tym
celu dokapitalizowane przez Grupg LOTOS S.A., 7 lipca 2015 r., zgodnie z zapisami
§ 5 ust 8 Umowy Wsparcia'0, nastapito przekazanie zasadniczej czgsci Srodkéw
Wsparcia do LOTOS Asfalt. £acznie wptacono kwote 450.006,2 tys. zt (z czego
450.000 tys. zt pochodzito ze $rodkow wsparcia i dodatkowo 6,2 tys. zt ze wzgledow
proceduralno-rozliczeniowych ze $rodkéw wiasnych Grupy LOTOS SA) i

przekazano jg na wydzielony rachunek bankowy w LOTOS Asfalt.
(dowod: akta kontroli str. 178-200, 400-401)

taczne wydatki na Inwestycje (wydatki rzeczowe, koszty finansowe i Srodki
niezbedne dla zasilenia konta rezerwowego na obstuge zaciagnigtego zadtuzenia)
okreslone zostaly na 2.568.323,0 tys. zt (495.011 tys. zt Grupa LOTOS SA.
i2.073.312 tys. zt LOTOS Asfalt). Zrodla finansowania zaprezentowane
w bankowym modelu finansowania catej Inwestycji w obydwu spotkach jg
realizujacych, przedstawiaty sig nastepujaco:

a) srodki wsparcia 529.482 tys. zt (stanowiace 20,6% wartoSci Inwestycji)
ztego: 79.482tys. zt w Grupie LOTOS S.A. (tj. 16.1 % czegsci Inwestycji
przeznaczonych przez Grupe LOTOS S.A.) ukierunkowane na realizacje
Zadania 3 z harmonogramu i 450.000 tys. zt w LOTOS Asfalt (21,7%
wartoéci Inwestycji przeznaczonych przez LOTOS Asfalt) — na realizacjg
Zadan 1 i 2 z harmonogramu;

b) $rodki wiasne (w tym kredyt) 2.038.841 tys. zi, stanowigce 79,4% wartosci
Inwestycji z tego: 415.529 tys. zt w Grupie LOTOS S.A. (83,9% Srodkow
przeznaczonych na Inwestycje przez Grupg LOTOS S.A.) i 1.623.312 tys. zt
w LOTOS Asfalt (78,3% S$rodkéw przeznaczonych na Inwestycje przez
LOTOS Asfalt)".

(dowdd: akta kontroli str. 34, 191-301, 400-401)

Zdaniem NIK planowane $rodki, w tym wkiad wiasny jakim dysponowata Grupa
LOTOS S.A., byly wystarczajace do osiagniecia zafozonych celéw, w tym spetnione
zostaly warunki wskazane w § 4 ust3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia
niebedacego pomoca publiczng wskazujace, tj. $rodki wiasne przedsigbiorcy
powinny stanowi¢ istotny udziat w kosztach realizacji celéw, o ktérych mowa w § 3
ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktory nie moze wynosi¢ mniej niz 30% tych kosztow.

61j. do 30.06.2018 r.

7 Instalacja op6znionego koksowania.

8 Instalacja hydroodsiarczania benzyny.
9 Instalacja produkcji wodoru.

10 W oparciu o uchwate z dnia 10 czerwca 2015 r nr 60/VIII2015 Zarzadu Grupy LOTOS S.A. oraz uchwate
z dnia 26 czerwca 2015 . nr 44/1X/2015 Rady Nadzorczej Grupy LOTOS S.A.

117 tego 1.451.311 tys. zt stanowit kredyt inwestycyjny, a 172.001 tys. zt érodki wiasne LOTOS Asfalt.
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1.4. Wsparcie przyznane na podstawie Umowy wsparcia z 15 pazdziemika 2014 r.
zostato przekazane na wydzielony rachunek bankowy spétki Grupa LOTOS S.A.
13 stycznia 2015r., tj. po 90 dniach od podpisania Umowy, co nie wplyneto na
realizacje Inwestycji. Termin otrzymania wsparcia nie zostat okre$lony w zapisach
umownych. Natomiast w § 3 ww. Umowy wskazano, m.in. ze nastapi ono poprzez
objecie akcji nowej emisji Spotki w ramach wykonania przystugujacego Skarbowi
Panstwa prawa poboru (w trybie subskrypcji zamknigtej). Przy czym ostateczna
liczba akcji nowej emisji oraz cena emisyjna zostang ustalone przez Spétke
W sposob zapewniajacy Skarbowi Parstwa utrzymanie dotychczasowego udziatu
w kapitale zaktadowym spofki (53,19%), a udzielone wsparcie nie przekroczy kwoty
530.000 tys. zt. Optata zapisu na akcje spotki zostanie ztozona przez Skarb Panstwa
(reprezentowany przez Ministerstwo Skarbu Parstwa) na zasadach i w terminie
okreslonym w Prospekcie emisyjnym i zostanie przekazana spotce przez Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych oraz firmy inwestycyjne posredniczace
w oferowaniu akcji nowej emis;ji.

(dowod: akta kontroli str. 135-157, 314, 448)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ przygotowania wniosku
0 udzielenie wsparcia przez Grupe LOTOS S.A.

2. Wykorzystanie wsparcia

2.1. W § 4 Umowy wsparcia zapisano, ze Grupa LOTOS S.A. zobowigzuje sie

przeznaczy¢ $rodki z udzielonego wsparcia w celu finansowania Inwestycji.

W Biznesplanie podano, Ze pozyskane w ramach wsparcia $rodki postuzg Grupie

LOTOS S.A. na realizacjg trzech z o$miu szczegolowych zadan w ramach Projektu,

W szczegolnosci:

1. Zadanie 1. Zaprojektowanie, zamdwienie urzadzer oraz budowe instalacji DCU
wraz z instalacjg CNHT oraz instalacjg logistyki koksu realizowanych w ramach
jednego kontraktu pod klucz,

2. Zadanie 2. Zaprojektowanie, zamowienie urzadzen oraz budowe instalacji
wytworni wodoru (HGU) realizowane w ramach osobnego kontraktu pod klucz,

3. Zadanie 3. Zaprojektowanie, zamowienie urzadzen oraz budowe instalacji
destylacji HCB (HVDU) realizowane w ramach osobnego kontraktu pod klucz.

Biznesplan zawierat harmonogram wydatkowania $rodkéw pochodzacych ze
wsparcia dla wszystkich trzech ww. zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 15-86)

Umowa wsparcia zawierata m.in. zapisy w zakresie:

a) wielkosci wsparcia — kwota nie przekraczajgca 530.000 tys. zt (§ 3 pkt 2),

b) formy wsparcia - akcje Grupy LOTOS S.A. nowej emisji, w ramach
wykonywania przystugujacego Skarbowi Parstwa prawa poboru (§ 3 pkt 2),

C) przeznaczenia wsparcia — finansowanie na warunkach rynkowych Inwestycji,
ktora pozwoli na rozbudowe istniejacego przedsigbiorstwa oraz zasadnicza
zmiang technologii produkcji Grupy LOTOS S.A (§ 3 pkt 1),

d) zobowigzania przedsiebiorcy, w szczegoinosci do:

— wykorzystania wsparcia zgodnie z celem (§ 4), na ktory zostalo udzielone,
W szczegolnosci peinego wykonania Inwestycji;
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— przedktadania, do kofca okresu wykorzystywania wsparcia, okresowych
sprawozdan kwartalnych z wykorzystania udzielonego wsparcia ijego
efektow (§ 5 ust 1 pkt 1),

— przedktadania sprawozdan finansowych, za kazdy rok obrotowy, do korca
okresu wykorzystywania wsparcia (§ 5 ust 1 pkt 2),

— przedktadania opinii i raportow bieglego rewidenta z badania sprawozdan
rocznych finansowych (§ 5 ust 4 pkt 2),

— przedktadania opinii i raportu bieglego rewidenta zbadania stanu
wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na realizacjg celu, na ktory wsparcie
zostato udzielone, oraz oceny uzyskanych efektow (§ 5 ust 4 pkt 2),

— zwrotu kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ udzielonego wsparcia wraz
z odsetkami ustawowymi, w przypadku stwierdzenia przez Ministra Skarbu
Panstwa, Ze umowa zostata zawarta na podstawie nieprawdziwych danych,
Wsparcie zostato wykorzystane niezgodnie z celem lub na inne zadanie niz
okre$lono w umowie (§ 7).

Umowa byta zgodna z wymogami § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia
niebedacego pomoca publiczng.

Wg zawartego w biznesplanie harmonogramu wydatkowania  $rodkow
pochodzacych ze wsparcia, do kofica Il kwartatu 2016 r. przewidziano
wykorzystanie 244 000 tys. zt, w tym na: Zadanie 1 - 176 500 tys. zt , Zadanie 2 -
33 500 tys. zti Zadanie 3 — 34 000 tys. zt.

W zatwierdzonym przez Ministra Skarbu Paristwa zaktualizowanym Szczeg6towym
Harmonogramie realizacji Inwestycji z 31 maja 2016 r. taczna wartos¢ wydatkowania
srodkow do korica Il kwartatu 2016 r. wyniosta 584.219,6 tys. zi, z czego $rodki
wsparcia stanowity 419 571,6 tys. zt. Na Zadanie 1 zaplanowano 327.512,9 tys. zt
(316 102,4 tys. zt pochodzacych ze wsparcia), Zadanie 2 — 458212 tys. #
(44 938,3 tys. zt pochodzacych ze wsparcia), Zadanie 3 — 58 530,8 tys. zt (calo$¢
winna pochodzi¢ ze wsparcia).

(dowdd: akta kontroli str. 135-177, 403-426, 483)

Ogotem zrealizowane do 30 czerwca 2016 r. ptatnosci dla ww. trzech Zadan
wyniosty 387 508 tys. zt (0 44.356 tys. zt mniej niz wynika z Harmonogramuy), w tym
srodki wiasne 11 412 tys. zt i Srodki wsparcia 376 097 tys. zt (0 43 474 tys. zt mniej
niz w Harmonogramie). LOTOS Asfalt wydatkowat tacznie 320.360,1 tys. zi, w tym
na: Zadanie 1- 2834834 tys. zt ogotem (. 0440295 tys. zt mniej niz
w szczegotowym harmonogramie), w tym wsparcie 272 072 tys. zt;, Zadanie 2 -
36 876,7 tys. zt (0 8944 ,4 tys. zt mniej), w tym catoS¢ wydatkéw poniesiono ze
wsparcia. Na Zadanie 3 realizowane przez Grupe LOTOS S.A. wydatkowano
67 147,8 tys. zt (0 8617,0 tys. zt wiecej niz w Szczegdlowym Harmonogramie) -
cato$¢ wydatkdw ze wsparcia.

W Zadaniu 1 i Zadaniu 2 odchylenia wynikaty z faktu wstrzymania odebrania
protokotu za Mobilizacje i Tymczasowe Obiekty budowlane DCU+CNHT oraz HGU,
a tym samym wstrzymania ptatnosci (ok. 8.900,0 tys. zt), gdyZ na koniec Il kwartatu
2016 r. prace dotyczace przygotowania obiektéw zaplecza i magazynoéw dla
wykonawcy nie zostaty w petni ukoriczone. Prace wykonano i odebrano w lipcu 2016
r. Realizacja ww. dziatan nie lezy jednak na $ciezce krytycznej Inwestycji i nie ma
istotnego wptywu na osiagniecie kolejnych kamieni milowych, a tym samym na
termin koricowy wykonania Inwestycji. Pozostata kwota odchylenia (44.000,0 zt)
wynikata z opdznionego w stosunku do planu, przediozenia przez wykonawce,
protokotu dotyczacego prac budowlanych. Prace budowlane postgpowaty z planem,
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niemniej pozniejsze zaksiggowanie faktur i przesuniecie ptatnosci na nastepny
miesigc, oznacza wejscie w kolejny okres sprawozdawczy.

W Zadaniu 3 przyspieszenie ptatnosci jednej faktury w stosunku do Szczegoétowego
Harmonogramu, zaktadajacego jej realizacje na poczatku lipca (tj. w IIl kwartale),
wynikato z dokonania rzeczywistej zaptaty w dniu 29 czerwca 2016 r., tj. o dwa dni
wezesniej. Oznaczato to przesuniecie ptatno$ci do Il kwartatu.

(dowdd: akta kontroli str. 203-213)

Srodki przyznane na podstawie Umowy Wsparcia w wysoko$ci 529.481,5 tys. zt byty
wvdatkowane na realizacie zadan wskazanych w biznesplanie, zaréwno przez
Grupe LOTOS S.A. jak i LOTOS Asfalt. Do korica Il kwartatu 2016 r. w ramach
wydatkéw inwestycyjnych (objetych wsparciem) wydatkowano tacznie 89.568,8 tys.
euro, tj. rownowarto$¢ 376.096,7 tys. zt (Grupa LOTOS S.A. 67.148,0 tys. zt
i LOTOS Asfalt 308.948,7 tys. zt), co stanowi okoto 71 % pozostatych Srodkow
wsparcia. Lacznie wydatki inwestycyjne na realizacjg projektu do konca Il kwartatu
2016 r. wyniosty 518.651,4 tys. zt (z planowanych ogdtem w Szczegbtowym
Harmonogramie 2.201.316,8 tys. zt).

Stan $rodkéw wsparcia pozostatych 30 czerwca 2016 r. na wydzielonych
rachunkach bankowych (z uwzglednieniem pozytkow/odsetek, a takze otwartych
lokat bankowych) w obydwu spotkach wynidst odpowiednio:

a) w Grupie LOTOA S.A. - 17.767,7 tys. zt oraz 300 euro;

b) w LOTOS Asfalt - 0 zt oraz 33.345,1 tys. euro na lokacie terminowe;.

Wg stanu na 30 czerwca 2016 r. struktura Zrédet finansowania catej Inwestycii
przedstawiata si¢ nastepujaco:
a) $rodki wiasne:

— Grupa LOTOS S.A. - 415.529 tys. zk,
— LOTOS Asfalt — 172.001 tys. zt;
— pochodzace z kredytow bankowych i pozyczek — 1.451.311 tys. zk;
b) $rodki wsparcia — 529.481,5 tys. zt (oraz dodatkowo odsetki od tych $rodkow).

Kwota pozytkéw uzyskanych z odsetek od lokat zgromadzonych na rachunkach
bankowych w obydwu spotkach'? (z otrzymanych $rodkéw wsparcia), na dzien
30.06.2016 r. wyniosta tacznie 7.667,8 tys. zt i 29,5 tys. euro, z tego w Grupie
LOTOS SA. - 54353 tys. zt, a w LOTOS Asfalt - 22325 tys. zt oraz
29,5 tys. euro. (dowdd: akta kontroli str. 202-274)

Ogolny stan zaawansowania Inwestycji, skalkulowany w oparciu 0 zaawansowanie
poszczegolnych ,kamieni milowych”, przy uwzglednieniu statych wag, wyniést 23%
wzgledem planowanego na ten dzien 20,5 %, za$ stopien zakontraktowania (na
koniec czerwca 2016 r. wynosit ok. 80% budzetu razem z rezerwa). Wyprzedzenie
realizacji prac wynikata m.in. z szybszego prowadzenia prac projektowych i realizacji
zakupdw zleconych przez Grupe LOTOS S.A. oraz szybszego postepu prac po
stronie gtbwnego wykonawcy w stosunku do przyjetych zatozen.

(dowod: akta kontroli str. 205-213)

12 W LOTOS Asfalt od momentu dokapitalizowania kwotg 450.000,0 tys. zt, Srodki wsparcia utrzymywane byly
na wyodrebnionym rachunku w banku PEKAO S.A. Po przewalutowaniu przez LOTOS Asfalt wszystkich
srodkow Wsparcia z PLN na EUR, $rodki w EUR zostaly zdeponowane na wyodrebnionym rachunku
walutowym.



2.3. W latach 2013-2016 (I p&irocze) w Grupie LOTOS S.A. przeprowadzono:

— 63 kontrole zewnetrzne (odpowiednio: 20 w 2013 r., 15 w 2014 r. 19 w 2015 .
i dziewig¢ w | poiroczu 2016 . );

— 79 zadan audytowych zrealizowanych przez Biuro Audytu Wewnetrznego Grupy
LOTOS SA. (dalej: ,BAW”), odpowiednio: 24 w 2013 r, 24 w 2014 r,
23w 2015. i osiem w | pdiroczu 2016 r.;

— 115 zadan auditowych realizowanych przez Biuro Zarzadzania Procesami Grupy
LOTOS S.A. (dalej: ,BZP"), odpowiednio: 46 w 2013 r, 256 w 2014 r.,
32w 2015r.i12 w | pétroczu 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 484-512, 565-570)

Z przeprowadzonych w badanym okresie w Grupie LOTOS S.A kontroli
zewnetrznych zadna nie dotyczyta realizacji Inwestycji. Z zakoriczonych w 2016 .
(I pétrocze) audytow wewnetrznych (realizowanych przez BAW) oraz zadan
auditowych (realizowanych przez BZP) w badanym okresie pie¢ zadan
koncentrowafo sie na badanej Inwestycji.

W Raporcie koficowym z 26 stycznia 2016 r. z realizacji zadania audytu
wewnetrznego pod nazwg ,Ocena zgodnoSci uzyskanych zgod korporacyjnych na
prowadzenie projektu EFRA z wymaganiami korporacyjnymi w tym zakresie”
zawarto ocene 0going obszaru ,niewymagajacy usprawnien’, co oznaczato
spetienie wymagan korporacyjnych w zakresie uzyskania wydawania zgdd
korporacyjnych, wynikajacych z:
a) uregulowan prawnych, tj. Statutu Spotki, Regulaminu Zarzadu Spéfki,
Regulaminu Rady Nadzorczej,
b) uregulowari wewnetrznych, tj. Regulaminu Komitetu Inwestycyjnego Grupy
LOTOS SA,,
c) uregulowan wewnatrz-proceduralnych, tj. Instrukcji ,Zasady wyboru
kontrahenta” oraz Procedury ,Zakupy towaréw i ustug”.

Biuro Audytu Wewnetrznego rekomendowato:

— dokonanie korekt w Uchwale Komitetu Inwestycyjnego nr 80/2014 (tj. daty jej
podjecia oraz numeru dziatki) w celu zachowania spdjnosci z informacjami
zawartymi w Uchwale Zarzadu nr 75/VII/2014, ktéra w swojej treSci odwotuje
sie do tej Uchwaty Komitetu Inwestycyjnego,

— dokonanie korekty w podjetej Uchwale Zarzadu nr 71/VIII/2014 (tj. wartoci).

Uchwalg nr 26/2016 Komitetu Inwestycyjnego Grupy Kapitatowej Grupy
LOTOS S.A. z 14 kwietnia 2016 ..
— omytkowo wpisana pierwotna data uchwaly zostata skorygowana z 30 lipca
2014 r. na 28 sierpnia 2014 .,
— omytkowo wpisany w tresci § 1 numer dziatki 76/65 zostat skorygowany na
75/65.
(dowdd: akta kontroli str. 513-550)

W raportach z czterech auditéw poruszane byty zagadnienia dotyczace zarzadzania
Inwestycja. Badano m.in.. aspekty $rodowiskowe, raportowanie realizacji
i finansowania projektu, umowy o wspdipracy i zakupy ustug doradczych, zakupy
i zawieranie uméw, dziatania prowadzone w komérkach organizacyjnych Pionu
Dyrektora Projektu EFRA. W trzech raportach nie adresowano zalecen. W jednym
raporcie zalecono zwrécenie uwagi na niektore sprawy formalne (m.in. wigkszg
staranno$¢ w przygotowaniu dokumentacji opisujgcej procesy realizowane przez



Biuro EK oraz zachowanie terminowosci przy realizacji zadan, aktualizacje zapisow
dot. zakreséw komérek i instrukcji, szkolenia pracownikow).
Zgodnie z przyjetg przez Grupe LOTOS S.A. procedurg’® obejmujaca planowanie,
przygotowanie, przeprowadzanie i dokumentowanie audytow, skuteczno$é
wdrozenia rekomendacji moze zosta¢é potwierdzona przez auditora w trakcie
nastepnego auditu w tej komérce™.

(dowdd: akta kontroli str. 551-564, 571-602)

24. W trakcie przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono okoliczno$ci
powodujacych koniecznoS¢ zwrotu przez przedsiebiorce otrzymanych $rodkow
Z Ministerstwa Skarbu Parstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 427)

2.5. Grupa LOTOS S.A. 7 stycznia.2015 r. otworzyta w PKO BP dla potrzeb
przechowywania ilokowania $rodkow Wsparcia dwa rachunki bankowe w PLN
(z czego jeden z nich wytacznie do gromadzenia odsetek z tytutu lokowania srodkow
wsparcia’®). Ponadto 15 stycznia 2015 r. dodatkowy rachunek (w EUR) w celu
dokonywania ptatnosci za faktury wystawione w euro. Zgodnie zzasadami
rachunkowosci, stosowanymi w Grupie LOTOS S.A., kazdy rachunek bankowy
posiadat swoj odpowiednik w koncie ksiegowym, stad dla potrzeb ewidenciji srodkéw
wsparcia, w dniu 15.01.2015 r. utworzono dla potrzeb ewidencji odpowiadajace ww.
kontom, trzy konta ksiegowe.

Podejmujac ww. dziatania Grupa LOTOS S.A. wypetnita zobowigzania wynikajace
z § 5 ust 7 Umowy Wsparcia, tj. utworzyta odrebne rachunki bankowe dla Inwestycji
dedykowane do obstugi Srodkéw wsparcia (odpowiednio w PLN i euro) oraz
prowadzita ksiegi rachunkowe w sposéb zachowujgcy odrebnosé ww. srodkow.
(dowdd: akta kontroli str. 429-481, 656)

Ponadto z uwagi, iz cze$¢ $rodkéw otrzymanych przez Grupe LOTOS S.A. tytutem
wsparcia (do kwoty 450.000 tys. z{) jest wydatkowana w toku realizacji Inwestycji
przez LOTOS Asfalt, po uprzednim przekazaniu jej tych $rodkéw przez Grupe
LOTOS S.A. w zwigzku z podwyzszeniem kapitalu zaktadowego'® zawarta
adekwatne zapisy o ww. w § 4 umowy z LOTOS Asfalt nr 173/ASF-NF/2015
z 27 lipca 2015r.
Nadzor nad catoksztattem spraw ksiggowych Grupy LOTOS S.A. oraz realizacjg
umoéw pomiedzy Grupg LOTOS S.A., a pozostatymi spotkami Grupy, prowadzito
Biuro Centrum Finansowo-Ksiegowego Grupy LOTOS S.A. Sprawowato ono m.in.
nadzor nad prowadzeniem ksigg rachunkowych LOTOS Asfalt i kontrole w zakresie
kompletnosci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych w LOTOS Asfalt.

(dowdd: akta kontroli str. 135-200, 654-655)

2.6. Zakres ustug zarzadzania Inwestycjg (podzielony pomiedzy dwie spotki tj.
Grupe LOTOS S.A. oraz LOTOS Asfalt) reguluje umowa o Zarzadzanie Projektem
z30czerwca 2015 r.wraz z aneksem nr 1. Funkcje zarzadzania Inwestycjg
w imieniu spotki LOTOS Asfalt petni w ramach Grupy LOTOS wyznaczony Dyrektor

13 Nr PLS.82.01.00.00 z dnia 08.10.2012 .

14 Audity planowane sg w cyklu rocznym a program na rok 2017 nie zostat jeszcze okreslony (sporzadza sig
go do 15 grudnia na rok nastepny)

15 Funkcjonowat on do 02.07.2015 r. kiedy to zostat zamkniety a cato$¢ zgromadzonych tam $rodkéw zostata
przeniesiona na drugi z funkcjonujacych rachunkéw przeznaczonych dla $rodkéw wsparcia w zt.

16 Wypeiniajac warunki Umowy Wsparcia, w tym § 5 ust 9 wskazujacego, ze jezeli cze$¢ lub catost srodkow
wsparcia zostanie przekazana przez Spotke innemu podmiotowi z grupy kapitatowej w celu realizacji
Inwestycji, Grupa LOTOS S.A. zapewni m.in., ze podmiot ten réwniez utworzy odrebny rachunek oraz bedzie
prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w sposob zapewniajacy odrebno$¢ srodkéw wsparcia.
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Projektu. W ramach ww. umowy Biuro Kontroli Projektu, przygotowuje sprawozdania
i raporty oraz monitoruje budzet i wydatki catej Inwestycji (w tym réwniez czesci
dotyczacej LOTOS Asfalt) agregujac pozyskiwane od obydwu spdtek informacje
o Inwestycji, ktére byly wykorzystywane m.in. do raportowania do Ministerstwa
Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 603-604, 616-651)

W okresie objetym kontrolg Grupa LOTOS S.A. zgodnie z § 5 Umowy wsparcia
zdnia 15 pazdziernika 2015 r., terminowo przekazata do MSP'” facznie siedem
sprawozdan okresowych z tego:

a) sze$¢ sprawozdan kwartalnych (za okres od 1 stycznia 2015 r. do

30 czerwca 2016 r.), z czego pie¢ w okresie od 36 do 44 dni po uptywie okresu

sprawozdawczego, ajedno (po uzyskaniu zgodny Ministerstwa Skarbu

Paristwa'®) po 70 dniach od tego okresu. Wszystkie zlozone sprawozdania

zawieraly wymagane umowg informacje oraz zataczniki, w tym:

— wyciagi z rachunkéw $rodkéw wsparcia i pozytkow w Grupie LOTOS S.A.
i LOTOS Asfalt; ‘

— sprawozdania F-01 Grupy LOTOS S.A. i LOTOS Asfalt za poszczegélne
kwartaty,

— zestawienia kosztow poniesionych na dziatania planowane w Biznesplanie
(w ujeciu narastajacym od poczatku wykorzystania wsparcia)

— uchwaly Rady Nadzorczej Grupy LOTOS S.A. w sprawie zaopiniowania
sprawozdan, z wymagang trescig opinii.

b) jedno sprawozdanie roczne z wykorzystania wsparcia w 2015 r. (ztozone po 162
dniach po uplywie okresu sprawozdawczego'¥) zawierajace wszystkie
wymagane informacje oraz zataczniki, w tym:

— Sprawozdanie Finansowe Grupy LOTOS S.A. za 2015 r. wraz z opinig
i raportem biegtego rewidenta;

— opinie i raport bieglego rewidenta z badania stanu wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na realizacje celu, na ktéry Wsparcie zostato udzielone
wraz z oceng uzyskanych efektéow, przy czym zawierata ona wszystkie
wskazane w § 5 ust 5 Umowy Wsparcia informacje;

— uchwale Rady Nadzorczej Grupy LOTOS S.A. w sprawie zaopiniowania
sprawozdania, z wymagang trescig opini.

(dowdd: akta kontroli str. 201-399)

W badanym okresie sporzadzono facznie cztery raporty i jedng opinie biegtego
rewidenta z badania stanu wykorzystania srodkéw wsparcia, odpowiednio:

— jeden raport i opini¢ za 2015r. z badania stanu wykorzystania Srodkow
przeznaczonych na realizacje celu, na ktory wsparcie zostato udzielone
(w zwigzku z zapisami § 5 ust 4 pkt 2 Umowy Wsparcia);

— trzy kwartalne raporty sporzadzone odpowiednio po: IV kwartale 2015 r.,
lill kwartale 2016 r. na potrzeby Rady Nadzorczej Grupy LOTOS S.A.

17§ 5 ust. 1 pkt 1 stanowi, Ze sprawozdania te przekazywane maja by¢ do 45 dni po uptywie kwartatu
18 W zwigzku z wypetnieniem warunku wskazanego w § 5 ust 2 Umowy Wsparcia

19 Zapisy Umowy Wsparcia w § 5 pkt 1 ppkt 2 wskazujg ze sprawozdanie to ma by¢ przekazane do 180 dni po
uptywie kolejnego roku obrotowego Spdtki z zastrzezeniem, ze pierwsze sprawozdanie zostanie przekazane w
terminie 180 dni od uptywu roku obrotowego koriczacego sie z dniem 31 grudnia 2015 .
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

(wzwigzku  z postanowieniami  Komitetu Audytu Rady Nadzorczej
wskazanymi w protokole z dnia 14 grudnia 2015 r. o objeciu dodatkowo
audytem przez biegtego rewidenta (oprocz sprawozdan rocznych) rowniez
sprawozdan kwartalnych Spotki dla Ministra Skarbu Panstwa - pod
wzgledem wiarygodnos$ci, rzetelnosci ijasnosci informacji w nich
zawartych.)

Ponadto 12 listopada 2015 r. na zlecenie Grupy LOTOS S.A. firma Ernst & Young
Audyt Polska sporzadzita raport z wykonania uzgodnionych procedur
z wykorzystania Wsparcia po trzech kwartatach 2015 .

W ww. raportach i opinii nie sformutowano zadnych zalecen ani uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 201, 262-274, 305-312, 382-394)

2.7. Do 18 sierpnia 2016 r. nie wystapit przypadek nie wywigzania si¢ przedsiebiorcy
z warunkow Umowy wsparcia, w zwigzku z czym Grupa LOTOS S.A. nie
dokonywata zwrotu do budzetu panstwa Srodkéw pochodzacych ze wsparcia
niebedacego pomoca publiczna.

(dowod: akta kontroli str. 427)

W dziatalnoSci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkéw wsparcia przez
Grupe LOTOS S.A. do konica | pétrocza 2016 r.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdahskbﬂpaidziernika 2016r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Gdansku
Alicja Szczepaniak Dyrektor
doradca ekghomiczny

y /7 Ewa Jasiurska-Kluczek
LEYe Y0 o

rko
starszy-inspéktor kgntroli paristwowe;
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