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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytuf kontroli - P/16/035 — Realizacja przez Policjg i straze miejskie (gminne) zadar w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdarsku
kontrole

Kontroler  Henryk Switoriski, doradca ekonomiczny, na podstawie upowaznienia nr 98898 z dnia
29.01.2016 r.

Jednostka  Komenda Miejska Policji w Gdarisku (dalej: ,Komenda")
kontrolowana

Kierownik jednostki i, insp. Siwek Wojciech p.o. Komendanta Miejskiej Policji w Gdansku, (dalej:
kontrolowanej ,Komendant")!
(dowod: akta kontroli str. 2 -4, 840)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocen;géélna i ‘ Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza?, ze Komendant podejmowat szereg dziatar dla
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego uzytkownikéw drég, w tym: pieszych i

rowerzystow. Dokonywano analiz isporzadzano informacje w zakresie stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego wymagane zarzadzeniem nr 635 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia
przez Policie statystyki zdarzen drogowych? (dalej: ,zarzadzenie nr 635 KGP").
Posiadano wiedze o liczbie wypadkéw, ich ofiarach, przyczynach, sprawcach,
miejscach niebezpiecznych, ktéra pozyskiwano z ewidencji: SWD4, SEWIKS
| SESPolS, a takze podczas odpraw stuzbowych z udziatem policjantéw.

Od maja 2015 r. wdrozono do realizacji Program Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych
w Ruchu Drogowym na lata 2015-2016 Komendy Miejskiej Policji w Gdarisku (dalej:
.Program miejski’). W celu zwiekszenia bezpieczeristwa w Miescie Gdansku,
w obszarze bezpieczeristwa ruchu drogowego (dalej: ,brd") Komenda wigczata do
patroli pracownikéw Strazy Miejskiej w Gdarisku, Strazy Granicznej, Zandarmerii
Wojskowej oraz Inspekcji Transportu Drogowego’. Wcelu ksztattowania
Swiadomosci uczestnikéw ruchu drogowego wspotpracowano z podmiotami

! Wezeséniej (od 19.05.2010 r. do 15.01.2016 r.) komendantem byt mt. insp. Zbigniew Pakuta oraz mi.
insp. Waldemar Szulc (od 16.01.2016 r. do 09.02.2016 r.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna; jezeli sformutowania oceny ogéinej wg proponowanej
skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg stosuje sie ocene opisowa,
badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

3 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 75. Od dnia 1 listopada 2015 r. obowigzuje zarzadzenie nr 31
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia
przez Policjg statystyki zdarzer drogowych (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 85 ze zm.), zwane dalgj
,Zarzadzeniem nr 31 KGP".

4 System Wspomagania Dowodzenia.

5 System Ewidencji Wypadkoéw i Kolizj.

8 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.

7 L gcznie przeprowadzono 182 wspdine patrole.



pozapolicyjnymi. Przeprowadzono 1.808 pogadanek na temat m.in. zasad
poruszania sie po drogach oraz uzywania elementéw odblaskowych. W zakresie
wdrazania rozwigzan w zakresie inzynierii i infrastruktury drogowej poprawiajacej
brd wspolpracowano m.in. z zarzadcami drég, organami zarzadzajacymi ruchem,
Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku, Pomorskim
Urzedem Wojewodzkim w Gdansku, Urzedem Miejskim w Gdariska, Pomorskg
Rada BRD, Strazg Miejska w Gdarisku, w ramach Komisji ds. bezpieczenstwa
organizacji ruchu i Komisji ds. tymczasowej organizacii ruchu oraz Miejskiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (dalej: ,MRBRD").

Powyzsze dziatania okazaly si¢ jednak niewystarczajace wobec wzrostu w 2015 r.
liczby: zdarzer drogowych z udzialem pieszych i rowerzystow w poréwnaniu do
2014 r. 0: 32 wypadki, 30 kolizji, 30 rannych, a $mier¢ poniosto 8 pieszych - tylu, co
w roku poprzedzajacym.

W ocenie NIK dane w SEWIK, nie byly w petni rzetelne w zakresie liczby wypadkow
i stopnia cigzkosci odniesionych ran poszkodowanych. Stwierdzono, ze w przypadku
dziewigciu uczestnikéw wypadkow, ktérzy w tym systemie zostali zarejestrowani jako
lekko ranni® — nie zaktualizowano danych, pomimo ze w dokumentach posiadanych
przez Policje, innych niz karty zdarzenia drogowego, m.in. opiniach biegtego lekarza
osoby te zostaly uznane jako ciezko ranne. Stanowito to naruszenie § 4 ust. 5a
zarzadzenia nr 635 KGP. Ponadto w przypadku czterech zdarzer drogowych, gdzie
sprawcg byt pokrzywdzony, ktére zakwalifikowano w SEWIK jako: trzy wypadki
z udziatem trzech pieszych lekko rannych® i jedna kolizja z udziatem jednego
rowerzysty'0, ktéry nie odnidst ran — w wyniku opinii biegtych powotanych przez NIK,
stwierdzono, Ze osoby te doznaly obrazen cigzkich. Zatem powyzsze cztery zdarzenia
drogowe winny by¢ zakwalifikowane jako wypadki.

W Komendzie, mimo wystepowania niekorzystnych trendow dotyczacych
bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikéw drég, nie sporzgdzano analiz
specjalnych, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 635 KGP.

Komendant nie wyznaczy! jednolitych kryteriow oraz parametrow do typowania
miejsc  szczegolnie niebezpiecznych, w tym dotyczacych niechronionych
uzytkownikow drog, bazujac w tym zakresie na do$wiadczeniu zawodowym
policjantéw, co stwarzalo ryzyko dowolnosci oraz nierzetelnosci ich typowania.
Ponadto Komenda nie posiadata pelnych informacji o liczbie wypadkéw i kolizji
drogowych w tych miejscach, a takze zastosowanych Srodkach prawnych
i przyczynach ich zastosowania, co ograniczato mozliwosci wykonania petnej analizy
wplywu na poziom bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, zrealizowanych
dziatar prewencyjnych oraz oceny efektow w postaci zmniejszenia liczby zdarzen
drogowych.

We wszystkich miesigcznych i kwartalnych sprawozdaniach sporzadzanych na
podstawie zarzadzenia nr 635 KGP zamieszczone wielkoSci byly poréwnywane
z odpowiednimi danymi roku poprzedzajgcego, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1
zarzadzenia nr 635 KGP, zgodnie z ktorym wielkosci te powinny by¢ pordwnywane
z odpowiednimi danymi z dwoch poprzednich lat, nadto roczne analizy nie zawieraty
odniesienia do poziomu motoryzacii i liczby ludnosci, co byto wymagane § 5 ust. 1
pkt 2 zarzadzenia nr 635 KGP.

8 Na 70 skontrolowanych zdarzer drogowych z udzialem pieszych i rowerzystow.
9 EWK 98402079Q, 98100481R, 98974850M.
10 EWK 99100101W.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania Komendy w zakresie identyfikacji i monitorowania

lokalizacji  najbardziej niebezpiecznych dla  pieszych
i rowerzystow

Komenda, w tym Wydziat Ruchu Drogowego (dalej: ,WRD") funkcjonuje na
podstawie przepisow ustawy o Policji'’, innych powszechnie obowigzujacych
aktow prawa oraz zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatbw i innych jednostek
organizacyjnych Policji'2,

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, Komenda jest jednostkg Policji wtasciwg
na obszarze Miasta Gdariska w Wojewodztwie Pomorskim.

Komendant w porozumieniu z Komendantem Wojewddzkim Policji w Gdarsku,
ustalit w dniu 5 grudnia 2011 r. Regulamin Komendy Miejskiej Policji w Gdarisku,
w ktorym okreslit m.in. strukture Komendy, wyodrebniajac w niej WRD oraz
Wydziat ds. Przestgpstw w Ruchu Drogowym i Wykroczen (dalej: ,WPRDIW")
oraz przypisat im zadania. Wydziaty te stanowity tzw. pion ruch drogowego.

1.2, Komendant monitorowat dziatania pionu ruchu drogowego. W jego ocenie nie

wystepowaly problemy i trudnosci o charakterze systemowym zwigzane
z realizacjq przydzielonych zadan z zakresu brd. Jako problemy wewnetrzne
wskazywano w latach 2014-2015 braki w doskonaleniu zawodowym
funkcjonariuszy, a takze braki w wyposazeniu, ktére dotyczyly: testerow
bezustnikowych (15) oraz analizatorow trzezwosci (18), testeréw do wykrywania
srodkow  dziatajacych podobnie do alkoholu (200), narkotesteréw (60),
drogomierzy (5), a takze w doposazeniu Ambulansu Pogotowia Ruchu
Drogowego i Referatu ds. Obstugi Zdarzet Drogowych w urzadzenia
wielofunkcyjne. Ponadto wystapit problem w rejestracji i dokumentowaniu badan
trzezwosci przeprowadzanych na urzadzeniach otrzymanych przez WRD,
w grudniu 2014 .,
W wyjasnieniu Komendant stwierdzit, ze o zdiagnozowanych problemach
dotyczacych wyposazenia w sprzet Komenda informowata Wydziat Prewencii
i Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku (dalej: ,WPIRD
KWP). Zgtaszane braki dotyczace ww. wyposazenia zostaly uzupefnione,
a watpliwosci w zakresie dokumentowania — wyjasnione.

(dowdd: akta kontroli str.10, 21-24)

1.3. Stan kadrowy pionu ruchu drogowego przedstawiat sie nastepujaco na dzien:

— 01.01.2014 r. - 142 funkcjonariuszy oraz 24 wakaty, w tym w WRD, 112
funkcjonariuszy i 23 wakaty;

— 31.12.2014 r. - 164 funkcjonariuszy, w tym w WRD, 133 funkcjonariuszy;

— 31.12.2015 r. — 156 funkcjonariuszy oraz 1 wakat, w tym w WRD 125
funkcjonariuszy i 1 wakat.

11 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355 ze zm.).

12 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczegolowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji, stanowigce zatacznik do Obwieszczenia Komendanta Gléwnego Policii
zdnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Komendanta
Glownego Policji w sprawie szczegolowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 . poz. 50, ze zm.).

4



Komendant wyjaénil, ze w kontrolowanych latach na biezaco, na podstawie
miesiecznych informacji o stanie etatowo-kadrowym, analizowano strukture i stan
etatowy pionu ruchu drogowego w zakresie potrzeb i zapewnienia pefnej obsady
stanowisk. W czerwcu 2014 r. do WRD przeniesionych zostalo
15 funkcjonariuszy z innych podlegtych jednostek, a funkcjonariusze przyjeci do
stuzby w 2014 r. byli kierowani do pracy w tym pionie. Osiggnigto cel
wyznaczony przez KGP dotyczacy nieprzekroczenia 5% wakatow stanu
etatowego Komendy na dzien 31.12.2014 r. oraz osiggnieto zatozony cel
poziomu zatrudnienia funkcjonariuszy WRD, wynoszacy nie mnigj niz 10%
w stosunku do stanu etatowego Komendy na 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 13, 21)

1.4.Wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r. wymagane § 4 Zarzadzenia Nr 609 KGP*3,

przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego w WRD ukonczyto
37 policjantéw, a na 31 grudnia 2014 r. przeszkolonych byto 38 policjantow. Na
koniec 2015 r. takie szkolenie ukonczylo 42 funkcjonariuszy (33,3% stanu),
t. o5 funkcjonariuszy wiecej, niz w styczniu 2014r. Na koniec 2015 r.
funkcjonariusze WRD posiadali przeszkolenia z zakresu:

— wykonywania czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego — 4 osoby,

— doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym — 5 0sob,

— kierowania motocyklem szosowym - 3 osoby,

— obstugi wideorejestratorow — 15 0so6b,

— kontroli tachograféw cyfrowych — 19 os6b.

Komendant w 2013 r." zglosit zapotrzebowanie do KWP na szkolenia na
kursach specjalistycznych dla 24 policjantéw (z WRD), w tym 11 z zakresu ruchu
drogowego, z ktorych przeszkolono 8 policjantéw, w tym trzech z zakresu ruchu
drogowego. W 2014 r.15 zapotrzebowanie na szkolenia dotyczyto 49 policjantow,
a przeszkolono 15 policjantéw, w tym 8 z zakresu ruchu drogowego. W 2015 .
zgloszone potrzeby szkoleniowe dotyczyly 34 policjantow, w tym w 24
przypadkach na kurs w zakresie ruchu drogowego. Ogotem przeszkolono 15
funkcjonariuszy, w tym 12 z zakresu ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 19 - 20)

W wyjasnieniu Komendant stwierdzit, ze zaréwno zatrudnienie w WRD oraz
poziom wyszkolenia pozwalaly na peing realizacje zadar z zakresu ruchu
drogowego. Nieposiadanie przez wszystkich funkcjonariuszy petnych
przeszkolen z zakresu ruchu drogowego wynikalo z: przyznawanych przez
Komende Wojewddzkg Policji w Gdansku (dalej: ,KWP”) limitéw szkoleniowych,
dezorganizacji stuzby spowodowanej nieobecnoscig szkolonych funkcjonariuszy,
biezacej fluktuacji kadr, a takze krotkiego stazu pracy policjantéw w WRD.
(dowod: akta kontroli str. 21-22, 276)

1.5.W 2014 r. na terenie Miasta Gdariska doszio ogdlem do 5.678 zdarzen
drogowych, w ktorych uczestniczylo 429 pieszych i rowerzystow (w tym 165
(2,9%) bylo odpowiedzialnych za ich spowodowanie). Mialy miejsce 532
wypadki'® w tym 238 z udziatem pieszych (44,7%). W wypadkach tych zgingto
14 osob, w tym 8 pieszych (57,1%), a 640 osob doznato obrazen ciata, w tym

13 Zarzadzenie nr 609 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100, ze zm.), zwane dalej
,Zarzadzeniem Nr 609 KGP".

14 Whnioski z 30.09.2013 r,

15 Whioski z 30.09.2014 .

16 Wg stanu SEWIK na 23.02.2016 r.



230 pieszych irowerzystow (35,9%). Kolizji bylo 5.146, w tym z udziatem
pieszych i rowerzystow 191 (3,7%).
W 2015 r. doszlo ogétem do 6.276 zdarzer drogowych, w ktorych uczestniczylo
492 pieszych i rowerzystow (w tym 174 (2,8%) bylo odpowiedzialnych za ich
spowodowanie). Mialo miejsce 505 wypadkéw drogowych, tj. 0 27 mniej niz
w roku poprzednim, w tym 271 dotyczylo pieszych i rowerzystow (53,7%), tj. o
41 wypadkow wigcej niz w 2014 r. W 2015 1. zginelo 13 osob, w tym 8 pieszych
(61,5%), a 603 byto rannych, w tym 260 pieszych i rowerzystow (43,1%). Kolizii
bylo 5.771 (0 625 - 12,1% wiecej niz w roku poprzednim), w tym z udziatlem
pieszych i rowerzystow 221 (3,8%).

(dowod: akta kontroli str. 15-17)

16. W okresie od stycznia 2014 r. do maja 2015 r. Komendant nie ustalit
obowigzku typowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych
i rowerzystow. W okresie tym, w sporzadzanych informacjach i analizach,
wskazywano jedynie ogolnie przyczyne wypadkow drogowych spowodowanych
przez pieszych oraz ich liczbe. Realizujgc Wojewddzki Program Poprawy
Bezpieczenstwa Pieszych w Ruchu Drogowym na lata 2015-2016, zatwierdzony
18.05.2015 r. przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku (dalej:
,Program  wojewodzki’) oraz Program miejski, wprowadzono zasade
analizowania stanu bezpieczenstwa pieszych.

Zapisy Programu migjskiego stanowity powielenia, w czesciach Ill - obszary
realizacji programu oraz |V Monitorowanie - zagadnienia i kryteria oceny
programu, zapisow Programu wojewodzkiego — po technicznych korektach
polegajacych na wykresleniu tekstow dotyczacych KWP.
Wg wyjasnienia Naczelnka WRD powielenie zapiséw wynikalo ze specyfiki
stuzby zarowno w KWP oraz Komendzie. Wskazane cele, zadania, sposéb ich
realizacji oraz kryteria oceny z zalozenia byly takie same i niezalezne od
jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 603)

W Komendzie wskazywano, od maja 2015 r., odcinki najbardziej niebezpieczne
dla pieszych i rowerzystow, podajac nazwy ulic i skrzyzowan, a takze miejsca
ruchu pieszych (droga dla pieszych, przejScie, przystanek) z informacjg o liczbie
wypadkow oraz liczbie zabitych i rannych!?. Ponadto w ramach Programu
wojewodzkiego sporzadzano kwartalng Informacje z dziatari Komendy, w ktérej
m.in.  zamieszczano opis wytypowanych odcinkow/miejsc  szczegblnie
niebezpiecznych dla pieszych i przekazywano do WPIRD KWP.

Komendant nie wyznaczyt jednolitych kryteriow oraz parametréw do typowania
miejsc  szczegolnie niebezpiecznych, w tym dotyczacych niechronionych
uzytkownikow drog. Ponadto kryteria nie zostaly réwniez wyznaczone przez
jednostki zwierzchnie (KWP, KGP).

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD, identyfikacji miejsc szczegélnie
niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow dokonywano poprzez codzienng

17 Wg informacji za IV 2015 r. byly to nastepujace ulice:

1)  Kartuska (od ul. Dlugie Ogrody do Jabtoniowej),

2) Aleja Grunwaldzka (od Al. Zwyciestwa do Kolobrzeskiej),

3) Jabloniowa (od ul. Kartuskiej do Leszczynowej),

4)  Obszar ulic Dabrowszczakow, Jagiellofiska, Obroricow Wybrzeza, Kotobrzeska.
Wg informagji za IIl kwartat 2015 r. byly to nastepujace ulice:

1) Hallera (od Al. Zwyciestwa do Brzezna),

2) Kartuska (od ul. Dlugie Ogrody do Jabloniowej),

3) Aleja Grunwaldzka (od Al. Zwycigstwa do Kolobrzeskiej).
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i biezacq analize ilosci wypadkéw, m.in. takich, w ktorych uczestniczyli piesi
i rowerzy$ci, ich miejsc wystepowania, przyczyn i skutkow. Wszystkie wypadki ze
skutkiem $miertelnym byly odrebnie analizowane, a wyniki tych analiz kofczyty
sie wystapieniami do zarzadcow drég. Ponadto zdarzenia drogowe, ich
przyczyny, a zwiaszcza te, w ktorych byli ranni lub zabici, kazdorazowo byly
omawiane podczas odpraw stuzbowych kierownictwa WRD, jak rowniez odpraw
z kierownictwem Komendy. Wnioski z tych odpraw przektadaly si¢ na polecenia
dla podlegtych funkcjonariuszy Komendy i stanowity bezposrednig podstawe dla
wyznaczenia zadarn w zakresie poprawy brd w konkretnych miejscach -
odcinkach drég uznanych jako szczegélnie niebezpieczne.

(dowod: akta kontroli str. 129-269, 275 - 307)

1.7.  Wyznaczanie, monitorowanie i kontrole realizacji zadan z zakresu
wyznaczania miejsc szczegblnie niebezpiecznych wykonywat Komendant,
naczelnik WRD, oraz WPIRD KWP, ktéra nie wnosita uwag i zastrzezen co do
prawidlowosci ich typowania. Do WPIRD KWP przekazywano kwartalne
sprawozdania zdziatan prowadzonych w ramach Programu miejskiego,
w ktorych informowano m.in. o liczbie miejsc niebezpiecznych i wskazywano je,
podajac nazwy ulic, skrzyzowar i obszarow.

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD, monitorowanie wyznaczania miejsc
szczegolnie niebezpieczne dla pieszych i rowerzystow realizowane bylo rowniez
m.in. poprzez analizy zdarzen oraz podczas odpraw stuzbowych z udziafem

pracownikéw WRD.
(dowod: akta kontroli str. 275, 306-307)

1.8.W procesach analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego korzystano m.in.
Z opracowan:

— ,Badania ruchu drogowego na ul. Czyzewskiego™® — opiniujgc zmiany m.in.
w zakresie drog rowerowych w tym rejonie;

— ,Plan Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dla Miasta Gdarska — GAMBIT
Gdanski"9;

— ,Inzynieria Ruchu Drogowego, Teoria i Praktyka"?;

— pracownika naukowego Wydziatu Budownictwa Ladowego i Srodowiska
Politechniki Gdariskiej?!.

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD, opracowania przyczynity si¢ do poszerzenia
wiedzy ogoinej funkcjonariuszy z zakresu brd, ktora uzupefniona ich
do$wiadczeniem zawodowym wykorzystywana byta przy opiniowaniu projektow
organizacji ruchu, a takze organizacji ruchu i zabezpieczania patrolami miejsc
szczegolnie niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 326-327, 342-343)

1.9.WRD sporzadzit w okresie od 1 stycznia 2014 r. do pazdziernika 2015 r. 14
miesigcznych i cztery kwartalne (facznie 18) informacije o stanie bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz dwie poiroczne i jedng roczng analizy wymagane § 5 ust.
1 pkt 1 i 2 zarzadzenia nr 635 KGP. Sporzadzano réwniez dwie miesieczne
informacje oraz jedng roczng analizg, wymagane § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 zarzadzenia
nr 31 KGP,

18 Wykonanego przez Biuro Konsultacyjno-Projektowe Inzynierii Drogowej ,TRAFIK" s.c. dr hab. inz.
Kazimierz Jamroz i dr inz. Lech Michalski — Gdarsk, Wrzesieri 2014 roku.

19 Sporzadzonego przez Fundacje Rozwoju Inzynierii Ladowej, Gdansk, Grudzier 2014.

20 Autorzy: Stanistaw Gaca, Wojciech Suchorzewski, Marian Tracz, Warszawa 2009.

21 Dotyczy badar i analiz stanu brd oraz rozwigzan w zakresie inzynierii ruchu drogowego
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W informacjach miesigcznych i kwartalnych, sporzadzanych w okresie od
stycznia 2014 r. do kwietnia 2015 r., zamieszczano informacje dotyczace liczby
wypadkow, ofiar oraz kolizji drogowych za dany okres oraz narastajaco, ich
przyczyny, sprawcow, a takze o miejscach szczegolnie niebezpiecznych, a dane
te porownywano z odpowiednimi danymi roku poprzedzajacego. Podawano
rowniez przyczyng wypadkéw spowodowanych przez pieszych oraz ich liczbe,
bez okreslenia miejsca wypadkow.

Od maja 2015 r. informacje rozszerzono o cze$¢ I, dotyczacq stanu
bezpieczenstwa pieszych. Wykazywano w niej liczbe i skutki wypadkéw
z udziatlem pieszych, sprawcow tych wypadkéw, wskazano miejsca w ruchu
pieszym, gdzie nastapity wypadki??2 oraz najbardziej zagrozone zdarzeniami
z udziatem pieszych odcinki drég lub obszary ulic.

Analizy polroczne oraz roczne zawieraly dane za okresy zbiorcze, poszerzone
odane o wypadkach ze skutkiem $miertelnym, w tym samym uktadzie
graficznym, co informacje miesieczne i kwartalne.

Informacje i analizy w koficowych czeéciach zawieraly identyczne zalecenia
przysztych dziatan, tj. m.in. ukierunkowanie patroli na ujawnianie i bezwzgledne
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom na drodze ze stosowaniem
konsekwentnej  polityki  represyjnej wobec  kierujgcych i pieszych
dopuszczajacych sie wykroczen, dyslokacje patroli na trasy, gdzie dochodzi do
powstawania wigkszej ilos¢ zdarzen drogowych, wykorzystanie radarowych
miernikow predkosci i wideorejestratorow, aktywizowanie innych stuzb na rzecz
poprawy brd, prowadzenie dziatan profilaktyczno - edukacyjnych wérad
uczestnikow ruchu drogowego ze szczeg6inym uwzglednieniem najmiodszych.
Od maja 2015 r. do dziatar wigczono dziatanie ,...realizowat zalozenia
programu poprawy bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym na lata 2015-
2016".

(dowdd: akta kontroli str.129-269, 273-274)

Sporzadzane informacje oraz analizy przekazywano do WPIRD KWP, Wydziatow
| Komisariatow |-IX podlegtych Komendantowi Miejskiemu Policji w Gdansku,
Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku (dalej: ,ZDiZ"), MRBRD, a od kwietnia 2015 r.
Strazy Miejskiej w Gdarsku w Gdansku.

(dowdd: akta kontroli str. 129-269, 377-379)

Informacji i analiz nie przekazywano do GDDKiAZ - zarzadcy dwoch drég
krajowych znajdujacych sie na obszarze wiasciwosci Komendy.
Wyjaséniajac przyczyny nieprzekazywania informacji do GDDKIA, naczelnik WRD
stwierdzit, Ze ksero kart zdarzer drogowych zaistniatych na drogach krajowych
i wojewodzkich przekazywat do WPIRD KWP, ktéry nastepnie przekazywat je do
GDDKIA. Rowniez KGP zobowigzana byta § 5 ust. 2 pkt 5 zarzadzenia nr 635
KGP do przekazywania (co miesigc, narastajaco) danych dotyczacych zdarzen
drogowych bedacych w nadzorze tej instytucji. W ten sposéb GDDKIA posiadata
informacje pozwalajace na oceng stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 344)

1.10. W Komendzie istniaty trzy systemy: SWD, SEWIK i SESPol wykorzystywane
w dziataniach policjantow pionu ruchu drogowego do realizacji zadan.

SWD pozwalat tworzy¢ grafik petnienia stuzby, raport dyslokacji stuzby, a takze
umozliwiat szybkie sprawdzenie, ktéry z patroli realizowat konkretng interwencje

2 Wykazywano liczbg wypadkéw, zabitych i rannych w podziale na droge, przejcie dla pieszych,
przystanek, skrzyzowanie.
23 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

8



oraz czas podijecia dziatan.

Zdarzenia drogowe, dla ktorych sporzadzano karty zdarzenia drogowego,
rejestrowane byly w Ksigzce wydarzen (prowadzonej recznie w formie
papierowej), gdzie sprawie nadawano numer. Karty te przechowywane byly
wszafach, w odrebnych teczkach/segregatorach. W Ksigzce wydarzen
rejestrowane byly wszystkie zdarzenia zwigzane z ruchem drogowym, wigcznie
z wystepujacymi poza drogg publiczng,

W 2014 r. sporzadzono facznie 5.678 kart zdarzenia drogowego, w tym: 5.146
dot. kolizji i 532 dot. wypadkéw. W 2015 r. zarejestrowano tgcznie 6.276 takich
kart, w tym: 5.771 dot. kolizji i 505 dot. wypadkow.

(dowod: akta kontroli str. 15-17)

1.11. Do Komendy wplywaly sygnaly zewnetrzne od instytucji, takich jak Straz
Miejska, Rady Osiedli oraz od obywateli, wskazujgce na miejsca szczegdlnie
niebezpieczne, co wynikalo z ich wiasnych spostrzezen, w tym dotyczace brd.
W 2014 r. bylo ich 108, a w 2015 r. — 121, Wnioski w sprawie nieprawidtowosci
w stanie infrastruktury lub organizaciji ruchu kierowano do ZDiZ. W 2014 r. bylo
ich 10,aw 2015 r.-15.

(dowad: akta kontroli str. 403 -405, 507)

Efektem takich sygnatow bylo zintensyfikowanie dziatar patroli ruchu drogowego
we wskazanych w sygnatach zewnetrznych miejscach niebezpiecznych, w tym
m.in. ujawnianie wykroczen i stosowanie srodkéw karnych. Na podstawie ww.
sygnatow oraz spostrzezen policjantéw wyznaczano miejsca niebezpieczne,
omawiano je na posiedzeniach Komisji do spraw bezpieczenstwa i organizacji
ruchu drogowego oraz formutowano do zarzadcow drég wnioski poprawiajace
organizacjg ruchu i inzynierie drogi.

W 2014 r. wnioskow dotyczacych pieszych i rowerzystow byto 10, aw 2015 1. 15,
W wyniku pism skierowanych do zarzadcow drég zrealizowano dziewiet
zgloszonych w 2014 r. wnioskéw (jeden byt w trakcie realizacji) oraz piet
zgloszonych w 2015 r. (sze$¢ bylo w trakcie realizacji, trzy uzyskaty opinie
negatywng a jeden byt w trakcie analizy. Dwa pisma z 2015 r. dotyczyly miejsc
okreslonych przez Komende jako szczegolnie niebezpieczne?t. Wnioski
dotyczyly m.in. ogrodzenia przystanku (ul. Witosa), wykonania i korekty
sygnalizacji $wietinej (ul. Jesionowa i ul. Partyzantow), ustawienia znaku D6 -
przejscie dla pieszych (ul. Jaskowa Dolina, ul. Piastowska oraz
ul. Chrzanowskiego).

W wyjasnieniu Naczelnik WRD stwierdzit, ze w sytuacjach gdzie czas naprawy
oznakowania drogowego lub usuniecia przeszkody jest znaczacy dla brd,
zgloszenia do wiasciwego zarzadcy drogi realizowane byly na biezaco —
telefonicznie. Wypracowany schemat wspdipracy z ZDiZ sprawdzat sie przy
okres$laniu priorytetow dziatar i reakcji na zaistniate nieprawidiowosci.

W ztozonej informacji Dyrektor ZDiZ odnoszac sie do wspotpracy z Komendg
wskazat na znaczace wsparcie WRD przy realizacji zapoczatkowanego przez
ZDiZ Programu Uspakajania Ruchu na ulicach Gdanska, a takze skoordynowane
wspdlne dziatania w zakresie wprowadzanych zmian w organizacji ruchu,
skutkujacych zmniejszajaca sie liczbg wypadkow drogowych oraz zabitych.
(dowod: akta kontroli str. 7 -9, 276, 277, 352-372, 401-430, 507)

Wystanie patroli Policji w miejsca wskazywane we wnioskach skutkowato m.in.
ujawnianiem wykroczen i naktadaniem $rodkow karnych. | tak m.in.: w 2014 r. -

2 Przejscia dla pieszych na skrzyzowaniu ulic Grunwaldzkiej i Jesionowej oraz ul. Lendziona.
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ul. Olsztyriska (trzy wykroczenia, trzy mandaty), ul. Witosa (trzy wykroczenia,
dwa mandaty); w 2015 r. — ul. Kolobrzeska (25 wykroczen, 19 mandatow,
cztery pouczenia, dwa wnioski o ukaranie do sadu), ul. Lendziona (siedem
wykroczen, cztery mandaty, trzy wnioski), ul. Nowy Swiat (52 wykroczenia,
47 mandatow, pie¢ pouczen), ul. Jesionowa (31 wykroczeni, 23 mandaty, osiem
wnioskow, 11 zatrzyman uprawnien do kierowania pojazdami); ul. Hallera
(13 wykroczen, 11 mandatéw, dwa wnioski, jedno zatrzymanie prawa jazdy).
(dowdd: akta kontroli str.326-327, 342-344, 373-376)

1.12. Obieg dokumentéw w WRD oraz WPRDIW regulowaly Decyzje Komendanta

Wojewddzkiego:

— NR 152/2011 z dnia 18.04.2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
komorek i jednostek organizacyjnych  podleglych  Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji w Gdanisku;

— NR 89/2012 z dnia 2 marca 2012 r. zmieniajaca decyzje w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla komérek i jednostek organizacyjnych podlegtych
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Gdarisku.

Obieg dokumentow przebiegat nastepujaco:

Karta zdarzenia drogowego oraz notatka stuzbowa (dalej: ,dokumenty”),

sporzadzone przez funkcjonariuszy wyznaczonych przez dyspozytora Komendy

do obstugi zdarzen drogowych, sktadane byly dowodcy zmiany, ktéry zdarzenie
wpisywat do Ksiggi wydarzen i przekazywat Naczelnikowi WRD.

Naczelnik WRD, po zapoznaniu sie z tymi dokumentami, dekretowat

wprowadzenie ich do SEWIK lub przekazanie do WPRDIW i przekazywat

pracownikom sekretariatu.

Pracownik sekretariatu WRD:

— ewidencjonowat dokumenty w elektronicznym systemie tzw. EZD SIDAS?,
wpisywat do rejestru przesytek a w przypadku dokumentéw przekazywanych
do WPRDIW - dodatkowo do Ksigzki doreczen,

— przekazywat dokumenty dotyczace zdarzen zakonczonych mandatem lub
pouczeniem pracownikowi WRD celem wprowadzenia ich do SEWIK.
Po wprowadzeniu do SEWIK dokumenty te przechowywane bylty w WRD,

— przekazywat dokumenty pracownikowi WPRDIW za pokwitowaniem
w Ksigzce dorgczen.

Pracownik sekretariatu WPRDIW:

— odbierat dokumenty z sekretariatu WRD za pokwitowaniem w Ksigzce
doreczen,

— ewidencjonowat je w EZD SIDAS oraz rejestrze odbioru przesylek
i przekazywat naczelnikowi WPRDIW celem zadekretowania.

Naczelnik WPRDIW dekretowat wprowadzenie dokumentow do SEWIK

i wyznaczat osobe prowadzaca dochodzenie.

Prowadzacy dochodzenie przekazywat dokumenty celem wprowadzenia ich do

SEWIK przez pracownika WRD.

Oryginaty dokumentow przekazywane byly prokuratorowi i pozostawaty w sadzie,

a kserokopie pozostawaty w WPRDIW.

(dowod: akta kontroli str. 839)

1.13. W okresie objetym kontrolg w WRD rejestrowaniem kart w systemie SEWIK
zajmowaly si¢ trzy osoby (jeden funkcjonariusz — st. sierzant oraz dwéch
pracownikow cywilnych). Bezpo$redni nadzor merytoryczny nad systemem -
analizowaniem jego funkcjonalno$ci sprawowat Naczelnik WRD.

= Elektroniczne zarzadzanie Dokumentacja System Informacji Dokumentéw Administracji
Samorzadowej.
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(dowod: akta kontroli str. 5-6, 276, 318-321)

Naczelnk WRD oraz WPIRD KWP wykonywali kontrole rzetelnoSci
wprowadzanych danych oraz analizy funkcjonalnosci systemu SEWIK. | tak
analizowano: w maju 2014 r. — zdarzenia drogowe pod katem prawidiowosci
wpisow pozycji GPS; w grudniu 2014 r. — zdarzenia drogowe zawierajace zapis
o uczestniczeniu tylko jednego pojazdu; w kwietniu oraz sierpniu 2015 r. -
terminowo$¢ wprowadzania danych; we wrze$niu 2015 r. — wpisy zdarzenh ze
skutkiem $miertelnym, dotyczace poziomu alkoholu we krwi uczestnikow oraz
dotyczace wyposazenia dodatkowego pojazdow.

Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynika, Ze nie kierowat do jednostek wyzszego
szczebla wnioskéw dotyczacych systemu SEWIK wskazujgcych na braki
w funkcjonalnosciach systemu, poniewaz nie widziat takiej koniecznoSci.
Stwierdzit rowniez, ze Komenda nie otrzymala z jednostki zwierzchniej
wytycznych lub zalecer w zakresie monitorowania i weryfikacji w SEWIK danych
dotyczacych ofiar wypadkéw drogowych, w tym stopnia ciezkosci poniesionych
obrazen.

(dowdd: akta kontroli str. 276, 277, 352-372)

Wypetniajac karty zdarzenia drogowego, do ktérego doszlo na przejezdzie dla
rowerzystow, funkcjonariusze zaznaczali pozycje 31 ,Droga dla rowerow”
wczesci Il Charakterystyka miejsca zdarzenia oraz pozycje 91 ,Rowery”
w czesci VIl pojazdy uczestniczace.

(dowdd: akta kontroli str. 380-399)

1.14. Sprawdzenie prawidlowosci postepowania z wybranymi 39 zdarzeniami
drogowymi zarejestrowanymi w SWD oraz SEWIK wykazalo, zZe:

1) do wszystkich ww. zgloszen zarejestrowanych w SWD jako kolizje drogowe
zadysponowano radiowéz celem przeprowadzenia postgpowania.
Na okoliczno$¢ tych zdarzeri prawidlowo sporzadzono karty zdarzenia
drogowego na dwustronnym formularzu, zgodnym ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 oraz w sposéb okreslony w zatgczniku nr 2 zarzadzenia
nr 635 KGP;

2) wszystkie kontrolowane karty zdarzenia drogowego byly zarejestrowane
w Ksiedze wydarzenn WRD, gdzie nadano im kolejny numer oraz wpisano
m.in.: date i godzing zdarzenia, nazwisko zgtaszajacego, powdd interwencji,
miejsce interwencji, oraz uwagi, gdzie okreslano podstawe prawng
ukarania;

3) dane znajdujace sie w kartach byly zgodne z danymi innej dokumentacji
dotyczacej tego zdarzenia drogowego (notatkami urzedowymi, szkicami
miejsca zdarzenia, protokétami z przebiegu badania trzezwosci);

4) wszystkie kontrolowane zdarzenia drogowe zostaly zarejestrowane
w systemie SEWIK, gdzie nadano im kolejny numer EWD;

5) wszystkie zdarzenia drogowe wprowadzono do systemu SEWIK
z zachowaniem terminéw okreslonych w § 4 ust. 5 zarzadzenia nr 635 KGP;

6) zarejestrowane w SEWIK parametry lokalizacji GPS zdarzenia drogowego
wiasciwie odzwierciedlaty wskazang pozycje — miejsce zdarzenia;

7) w szesciu kartach? zapisy dotyczace lokalizacji zdarzenia GPS zostaly
zweryfikowane przez kierownictwo WRD oraz przez funkcjonariuszy
prowadzacych sprawe; natomiast w jednej karcie nie wpisano, przez

% EWK-99167091K, EWK-99221314C, EWK-98841061R, EWK-98702696C, EWK-98386615T,
EWK-98705588L.
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niedopatrzenie, pozycji GPS zdarzenia??. W zadnym z ww. przypadkow
wprowadzone poprawki nie zawieraly parafy osoby wprowadzajacej zmiany.
We wszystkich ww. przypadkach pozycie GPS zdarzenia drogowego
prawidiowo odnotowano w SEWIK.
(dowod: akta kontroli str. 20, 102-104)
Stwierdzono réwniez, ze:

— Policjanci sporzadzajacy objete kontrolg karty zdarzenia drogowego
zatrudnieni byli w WRD;

— ze skontrolowanych 39 zdarzen drogowych, 37 kart zdarzenia drogowego
sporzadzili funkcjonariusze posiadajacy szkolenie specjalistyczne z zakresu
ruchu drogowego, jedng - funkcjonariusz po szkoleniu z zakresu
wykonywania czynnoéci na miejscu zdarzenia drogowego oraz jedng
funkcjonariusz bez przeszkolenia specjalistycznego (nr EWD 98273616E,
data zdarzenia 11.06.2014 r., nr funkcjonariusza 543954, wypadek).

(dowdd: akta kontroli str. 270-271)

Naczelnik WRD wyjasnil, Ze wypadek ze skutkiem $miertelnym
2 11.06.2014 r. obstugiwat nieposiadajacy przeszkolenia specjalistycznego
funkcjonariusz z wieloletnim do$wiadczeniem w zakresie obstugi zdarzen
drogowych (od 1998 r.), a jego umiejetnosci byly wystarczajace do rzetelne
realizacji tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 270-272, 276)

Stwierdzono, ze: w maju 2015 r. uzupetniono zapisy dotyczace lokalizacji GPS
pie¢ wypadkow?8; w grudniu 2014 r. dokonano dwéch korekt zapisow ,zderzenia
pojazdow’, gdzie wczesniej wykazano tylko jeden pojazd?®; we wrzeéniu 2015 r.
uzupetniono pie¢ zapisow dotyczacych badania na poziom alkoholu®. Zmiany
wprowadzono na podstawie pism WPIRD KWP, nakazujacych uzupetnienie lub
korekte i wykonane byly przez funkcjonariusza obstugujacego system w WRD.

(dowod: akta kontroli str. 355-356, 360-361)

1.15. Na obszarze dziatania Komendy w 2015 r. mialy miejsce zdarzenia drogowe
z udziatem pieszych (dwa wypadki®' oraz jedna kolizja3?) oraz rowerzystow
(cztery kolizje3%, w tym trzy dotyczyly zderzenia z pojazdem mechanicznym,
a jeden wjechania rowerzysty w drzewo) w wyniku, ktérych funkcjonariusz wobec
sprawcy czynu zastosowal pouczenie po przyznaniu si¢ winnego do popetnienia
wykroczenia, do czego upowazniat art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen34,

W dokumentacji ww. zdarzen drogowych, w tym w zapisach w pieciu notatnikach
stuzbowych funkcjonariuszy prowadzacych postepowanie zawarto zapisy
uzasadniajgce udzielenie pouczenia oraz informacje o przyznaniu sig sprawcy do

21 EWK-98931655F.

28 EWK-98094849C, EWK-98142494Y, EWK-98143296C, EWK-98175349R, EWK-98179610E.

23 EWK-98246466A, EWK-98283914M.

30 EWK-98715327J, EWK-98799844G, EWG-98841061R, EWK-98863179U, EWK-989894350.

31 EWK-103489962P - 12.09.2015 r., EWK-98974850M - 06.15.2015 r. (najechanie na pieszego,
pieszy lekko ranny).

32 EWK-98847378W - 04.21.2015 r. (najechanie na pieszego).

33 EWK-98931655F - 05.29.2015 r., EWK-99075968Y — 08.06.2015 r. (zderzenie pojazdéw boczne);
EWK-99048085Q - 07.23.2015 r. (zderzenie pojazdéw czolowe), EWK-99100101W -
08.15.2015 r. (najechanie na drzewo).

%Dz U.z2015r., poz.1094 ze zm.
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popetnienia wykroczenia. W dwéch przypadkach3s nie przediozono notatnikow
funkcjonariuszy, poniewaz zostaly przekazane do Prokuratury Rejonowej.
Prowadzacy te postepowania funkcjonariusze o$wiadczyli, ze fakt udzielenia
pouczenia odnotowali w notatnikach stuzbowych wraz z uzasadnieniem (znikoma
szkodliwos$¢ i podeszly wiek) oraz fakt przyznania sie sprawcy zdarzenia do winy.

(dowod: akta kontroli str. 25 — 102)

1.16. Na obszarze dziatania Komendy w latach 2014 r. i 2015 r. wystapito piec
zdarzen drogowych ze skutkiem $miertelnym, spowodowanych samobojstwami,
ktorych przyczyng bylo rzucenie sie pod pojazd w ruchu. Jak ustalono, dotyczyto
to rzucenia sie pod pociggi®. Na okolicznos¢ tych zdarzen nie sporzadzono kart

zdarzenia drogowego oraz nie wprowadzano informacji do SEWIK.
(dowod: akta kontroli str. 272, 322-325)

1.17. Kontrola zdarzen drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow w okresie
15.04.-15.06.2015 r. (34 teczek oznaczonych symbolem 5731 — akta czynnosci
wyjasniajacych zakoriczonych odstapieniem od skierowania do sadu wniosku
oukaranie, 19 teczek oznaczonych symbolem 5601 - akia
dochodzenia/sledztwa oraz 17 innych wybranych z 2015 r. wykazata, ze do
SEWIK wprowadzono, na podstawie zapisow w karcie zdarzenia drogowego,
informacje o 12 osobach lekko rannych (szesciu rowerzystow i pieciu pieszych)
oraz jednym rowerzyscie bez odniesienia ran, podczas gdy obrazenia tych oséb
byly ciezkie, co ustalono m.in. na podstawie opinii biegtego lekarza.

(dowod: akta kontroli str. 20, 702 - 725, 728 — 729, 762 - 764, 781 -787, 790-

791, 801 -838, 842 - 848)

Oceny stopnia ciezkosci uszkodzenia ciata funkcjonariusze dokonywali na

podstawie informacji uzyskanych od przybytych na miejsce zdarzenia zespotow
ratunkowych lub lekarzy ze szpitalnych oddziatéw ratunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 20, 701 — 757, 797 — 798)

1.18. Komendant nie podejmowat dziatai w celu uzyskania informacii
o zdarzeniach drogowych, do ktérych Policja nie otrzymata zgloszenia. Przyjeta
w Komendzie praktyka polega na przyjmowaniu zgtoszen i informacji od
jednostek stuzby zdrowia w zakresie ewentualnych podejrzen, ze obrazenia
dowiezionych i przyjetych do szpitala oséb mogly powstaé na skutek
przestepstwa w ruchu drogowym. W przypadku pozyskania takich informacii
podejmowano czynno$ci zmierzajace do ustalenia okolicznosci, pokrzywdzonych
oraz sprawcow.

Naczelnik WRD wyjasnit, ze przepisy prawa polskiego przewidujg mozliwos¢
rozwigzania kwestii odpowiedzialno$ci za sprawstwo zdarzenia drogowego bez
udziatu instytucji panstwowych, takich jak Policja, w sytuacji, gdy w wyniku
zdarzenia drogowego nie ucierpieli uczestnicy ruchu drogowego oraz nie doszio
do razacego naruszenia przepiséw ruchu drogowego. Dlatego, jezeli Policja nie
zostata o takim zdarzeniu powiadomiona przez uczestnikow, te informacje nie
zostaly ujete w SEWIK. Jednoczes$nie wskazal, ze kazdy, w tym pracownik
sluzby zdrowia winien zawiadomi¢ Policje, gdy powzigt uzasadnione
przypuszczenie, ze pacjent jest ofiarg lub sprawcg przestepstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 350)

% EWK-98847378W-04.21.2015 r. (najechanie na pieszego) oraz EWK-98931655F - 05.29.2015 1.

% Nr w ewidencji SWD oraz data zdarzenia: 156672237P - 07.07.2014 r., 156879330C -
05.09.2014r., 156888702W - 08.09.2014 r., 157530580 - 08.03.2015 r., 157972067 -
25.07.2015r.
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1.19. Komenda nie przekazywata szkicow miejsca zdarzenia drogowego,
zawartych w kartach zdarzenia drogowego specjalistom z zakresu inzynierii
ruchu oraz stuzbom drogowym w celu przeprowadzania analiz miejsc
niebezpiecznych oraz nie bylo wnioskow o ich udostepnienie.
Na skontrolowanych 39 zdarzen drogowych, w 10 przypadkach akta sprawy byty
wystane faczne ze szkicami do bieglego z zakresu rekonstrukcji zdarzen
drogowych, w tym w dziewigciu przypadkach na wniosek prokuratora,
aw jednym przypadku przez policjanta prowadzacego dochodzenie. W zadnej
z analizowanych przez biegtego sprawie nie bylo zastrzezen do infrastruktury
drogowej oraz stanu drogi.

Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynikato, ze szkicow takich nie przekazywano,
poniewaz stanowity dokumentacje procesowa oraz nie bylo takiej potrzeby
w prowadzonym postgpowaniu. Jedynie w przypadku postepowan procesowych
dokumentacja byla udostgpniana bieglym z zakresu rekonstrukcji zdarzen.
W przypadkach zaistnienia zdarzeri drogowych i podejrzenia, e infrastruktura
drogowa mogta bezposrednio lub posrednio przyczynic sie do kolizji lub wypadku
drogowego, funkcjonariusze omawiali zdarzenie na Komisji do spraw
bezpieczefistwa i organizacji ruchu drogowego, gdzie ustalano wnioski
zmierzajgce do poprawy - zmiany infrastruktury i docelowo poprawienia
bezpieczenstwa w tych miejscach, ktore realizowat ZDiZ.

(dowdd: akta kontroli str.329, 399-400, 608, 660-686)

1.20. Dane dotyczace liczby i okolicznosci zdarzert drogowych, sporzadzone na
podstawie systemu SEWIK wykorzystywano w Komendzie do przeprowadzania
analiz, ktore byly przekazywane do WPIRD KWP, ZDIZ, MRBRD oraz do Strazy
Miejskiej w Gdansku. W pismach przewodnich wskazywano informacje
0 przekazaniu analizy zawierajacej ocene stanu zagrozenia brd, celem dalszego
wykorzystania stuzbowego. Komenda nie otrzymata od ww. adresatéw analiz
przeprowadzonych na podstawie przekazanych materiatow.

(dowod: akta kontroli str, 377-379, 606-607)

1.21. Komendant realizowal postanowienia zawartego 21 listopada 2003r.
Porozumienia Komendanta Gléwnego Policji z Generalnym Dyrektorem Drég
Krajowych i Autostrad®”, w zakresie jego zadan. Do dnia 5 kazdego nastepnego
miesigca przekazywat kopie kart zdarzenia drogowego do WPIRD KWP, skad
odbierat je pracownik GDDKIA, zgodnie z wymogiem § 4 ust. 3 ww.
Porozumienia.

W ztozonym wyjasnieniu Naczelnik WRD stwierdzit, ze wspolne kontrole stanu
technicznego drog krajowych S6 i S7 przeprowadzane sg dwa razy w roku przy
udziale funkcjonariuszy WPIRD KWP oraz pracownikow GDDKiA. Ponadto
stwierdzit, ze GDDKIA nie przekazuje Komendzie aktualnych map, plandw
i danych, o ktérych mowa w § 3 Porozumienia, poniewaz sg dostepne na stronie
internetowej GDDKIA, tj. aktualne mapy sieci drég krajowych oraz bedacych
w budowie i remoncie, a takze planowanych do budowy. Ponadto zamieszczane
sq rowniez raporty bezpieczenstwa ruchu drogowego wraz z analizami oraz
wskazanymi miejscami szczegdlnie niebezpiecznymi. Wspoipraca Komendy
z GDDKIA miafa charakter biezacy, a wszystkie potrzebne analizy i materiaty sg
dostepne na stronie interetowe;.

57 Porozumienie w sprawie wspéldzialania jednostek organizacyjnych Policji i Generalngj Dyrekaji
Drog Krajowych i Autostrad w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
http://www.policja.pl/ftp/dzienniki_urzedowe/2003/dziennik_21 2003.pdf (str. 592-595)
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Ustalone
nieprawidiowosci

W przekazanej informacji Dyrektor Oddziatu GDDKIiA wskazat na brak

problemoéw w realizacji postanowier Porozumienia.
(dowdd: akta kontroli str. 596 — 601)

1) W przypadku 9 poszkodowanych w wyniku wypadkoéw drogowych rowerzystow

i pieszych, pomimo posiadania informacji dotyczacych ich stanu zdrowia innych niz
umozliwiajacych zakwalifikowane w SEWIK jako lekko ranni, nie zaktualizowano
danych w tym zakresie. Bylo to niezgodnie z § 4 ust. 5a zarzadzenia nr 635 KGP.

Komenda posiadata opinie biegtych kwalifikujacych tych poszkodowanych jako
ciezko rannych. Dotyczylo to szesciu rowerzystow: EWK 98863179U - opinia
bieglego z11.07.2015 r; EWK 99015956P - opinia z01.09.2015 r, EWK
99039959D - opinia z 19.09.2015 r.; EWK 98829828C - opinia z 24.04.2015;
EWK 98964624W - opinia z 22.08.2015 r; EWK 98930299M - opinia
2 23.07.2015 r. oraz dwéch pieszych: EWK 98872534F — opinia z 19.09.2015,;
EWK 98841301H — opinia biegtego opisana w Postanowieniu o umorzeniu
dochodzenia. Ponadto w jednym przypadku — EWK 98863179U ciezki stan
rowerzysty opisano w telefonogramie® WPRDIW do Komendy Wojewodzkiej.
Nieprawidtowosci stwierdzono na podstawie akt osymbolu 5601- akta
dochodzenia/sledztwa.

(dowad: akta kontroli str. 20, 702 — 725, 728 - 729, 760 — 765, 781-789,
801-834,)

Wg wyjasnienia Naczelnika WPRDIW, przyczyng braku aktualizacji danych

w zakresie ciezkosci odniesionych ran bylo przeoczenie funkcjonariuszy

prowadzacych postepowania przygotowawcze, obcigzonych duzg ilocig spraw.
(dowdd: akta kontroli str. 850)

Ponadto w przypadku czterech zdarzen drogowych, gdzie sprawcg byt
pokrzywdzony, ktore zakwalifikowano w SEWIK jako: trzy wypadki z udzialem
trzech pieszych lekko rannych?? i jedna kolizja z udzialem jednego rowerzysty4!,
ktéry nie odniést ran — wwyniku opinii biegtych powotanych przez NIK,
stwierdzono, ze osoby te byly cigzko ranne. Zatem powyZzsze cztery zdarzenia
drogowe winny by¢ zakwalifikowane w SEWIK jako wypadki, a poszkodowani —
jako ciezko ranni.

(dowod: akta kontroli str.20, 703 — 718,735 - 757, 781-787)

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD, w powyzszych zdarzeniach, informacje o stanie
zdrowia policjanci uzyskiwali od lekarzy dyzurujacych w szpitalach. Policja po
zakonczeniu leczenia nie uzyska ze szpitala informacji o zdrowiu pacjenta,
poniewaz byla to dokumentacja objeta tajemnica lekarska.

(dowdd: akta kontroli str.740 -757, 726, 798)

Kontrola 39 zdarzen drogowych (z udziatem 19 pieszych i 20 rowerzystow) gdzie
sprawcg byt poszkodowany, wykazata jeden przypadek zarejestrowania w SEWIK

3% Nr WPD-5601-138/15 z 27.04.2015 1. (ziw-157689342K).
3 Ww. przypadki stwierdzono kontrolujac zdarzenia drogowe z udzialem pieszych i rowerzystow

w okresie 15.04.-15.06.2015 r., tj. 34 teczki oznaczonych symbolem 5731 — akta czynnoéci
wyjasniajacych zakoriczonych odstgpieniem od skierowania do sgdu wniosku o ukaranie oraz
19 teczek oznaczonych symbolem 5601 — akta dochodzenia/$ledztwa oraz 17 losowo
wybranych.

40 EWK 98402079Q, 98100481R, 98974850M.
4“1 EWK 99100101W.



zdarzenia drogowego jako kolizja, podczas gdy wg zapisu w karcie zdarzenia
drogowego byt to wypadek drogowy (poszkodowany lekko ranny)#2.

(dowod: akta kontroli str. 788 -789, 835 — 838)

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD, przyczyng powyzszego byla omylka
pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 798)

W ocenie NIK, dane w SEWIK byly nie w pehni rzetelne w zakresie stopnia
cigzkosci odniesionych ran, a takze liczby wypadkéw. Powyzsze miato wplyw na
rzetelno$¢ prowadzonej statystyki iwykonywanych na jej podstawie analiz
dotyczacych brd. Skala stwierdzonych nieprawidlowosci wskazuje takze na
niewystarczajacy nadzér Komendanta nad realizacjg tych zadan.

2) W Komendzie nie opracowano kryteriow identyfikacji miejsc szczeglnie
niebezpiecznych.

Wg wyjaénienia Naczelnka WRD identyfikacji miejsc szczegoinie
niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow dokonywano poprzez codzienng
i biezacg analize ilosci wypadkéw. Zdarzenia drogowe, ich przyczyny,
azwlaszcza te, w ktérych byli ranni lub zabici, kazdorazowo byly omawiane
podczas odpraw stuzbowych, jak réwniez odpraw z kierownictwem Komendy.
Ponadto wystandaryzowane kryteria dla ww. zdarze drogowych nie zostaly
wyznaczone rowniez przez jednostki zwierzchnie. Catoksztatt dziatan w tym
zakresie (stan brd, cele, zdania, wskazniki realizacji) okreslono w ww.
programach: wojewodzkim i miejskim.

(dowod: akta kontroli str. 275)

W ocenie NIK nieokreslenie kryteriow identyfikacji miejsc szczegolnie
niebezpiecznych i bazowanie jedynie na do$wiadczeniu zawodowym policjantéw
stwarza ryzyko dowolnosci w ich okreslaniu, co uniemoZliwia obiektywng
weryfikacje ustaleri w tym zakresie. Rzetelne typowanie mozliwe byloby - co
wynika z ogolnodostepnych standardéw lub opracowart - w szczegolnosci
poprzez ustalenie granicznych wartosci (progéw istotnosci),  ktorych
przekroczenie mogfoby skutkowa¢ uznaniem danej lokalizacji (migjsca) za
niebezpieczne*3. Jednoczesnie, z powodu duzej losowosci i matych liczebnosci
prob, zalecane jest prowadzenie analiz dla okresu odniesienia 3 lata i diuzszego.
Podkreslenia wymaga jednoczesnie fakt, iz — jak wskazuje dotychczasowa
praktyka — nie ma jednego, najlepszego i uniwersalnego kryterium, przy pomocy
ktérego mozna obiektywnie oceni¢ zagrozenie bezpieczenstwa ruchu. Dlatego
zaleca sie rownoczesne stosowanie wiecej niz jednego kryterium identyfikacii
miejsc i odcinkow koncentracji zdarzer\ drogowych.

W sporzadzanych informacjach oraz analizach stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego nie odnoszono si¢ do kolizji drogowych z udzialem pieszych
i rowerzystéw {j. liczby i miejsc tych zdarzen drogowych.

Naczelnik WRD wyjasnit, ze wynikalo to z faktu zdecydowanie mniejszego
,ciezaru” (skutkow) tych =zdarzen (brak ofiar, obraze sprawcéw lub
poszkodowanych w tych zdarzeniach), jak rowniez zdecydowanego ,rozrzutu” na
terenie miasta Gdanska.

42 EWK-98847378W.

* Np. liczby lub granicznych wartosci wskaznikéw wypadkéw niezaleznie od ich rodzaju i stopnia
cigzkosci, liczby wypadkow tego samego typu lub réznych typow, ale o tych samych okolicznosciach
(przyczynach), liczby wypadkéw z ofiarami $miertelnymi lub z cigzko rannymi lub liczby wypadkow
z udziatem pieszych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

4)

(dowod: akta kontroli str.129-269, 273)

W ocenie NIK utrzymuijacy sie trend wzrostu liczby kolizji drogowych z udziatem
pieszych i rowerzystow (w 2013 r. — 164, 2014 r. - 191, aw 2015 . - 221) moze
stwarzac ryzyko negatywnych skutkéw zaniechania prowadzenia tego typu analiz
zdarzenn drogowych i wyciggania na jej podstawie ewentualnych wnioskow
zapobiegawczych.

We wszystkich miesiecznych i kwartalnych informacjach o stanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (18), sporzadzonych na podstawie
zarzadzenia nr 635 KGP (w okresie objetym kontrolg), podawane wielkosci
dotyczace zdarzen drogowych byly porownywane z odpowiednimi danymi roku
poprzedzajacego, co bylo niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 635 KGP,
stanowigcego, ze wielkosci te powinny by¢ poréwnywane z odpowiednimi
danymi z dwoch poprzednich lat. Ponadto roczne analizy stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego nie zawieraly odniesienia do poziomu motoryzacji i liczby
ludnosci, co wymagane byto § 5 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 635 KGP.

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano analiz specjalnych poswigconym
wybranym problemom wystepujagcym w ruchu drogowym, dotyczacych
bezpieczenstwa pieszych, dzieci, nietrzezwosci uzytkownikow drég oraz miejsc
szczegolnie niebezpiecznych, do czego zobowigzywat § 5. ust. 1 pkt 3
zarzadzenia nr 635 KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 129 - 269)

Naczelnik WRD wyjasnit, ze braki w sprawozdaniach wynikaty z btedow podczas
ich przygotowywania. Ponadto, od listopada 2015 r. w zarzadzeniu nr 31 KGP
uznano, ze informacje te oraz analizy specjalne nie sg juz obligatoryjne i mozna
je tworzy¢ w zalezno$ci od potrzeb.

W ocenie NIK wzrost liczby wypadkéw drogowych z udziatem pieszych
i rowerzystow (w 2013 r. — 215, 2014 r. — 239, a w 2015 r. - 271), a takze
rannych, stanowi dostateczng przestanke do sporzadzania analiz specjalnych
dotyczacych tej grupy uzytkownikdw drog.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 344-345)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niski stan przeszkolenia
specjalistycznego  funkcjonariuszy w zakresie czynnoéci na miejscu
zdarzenia drogowego (3,2% ogdtu funkcjonariuszy), doskonalenia techniki
kierowania samochodem osobowym (4%), kierowania motocyklem
szosowym (2,4%), obstugi wideorejestratorow (11,9%), kontroli tachografow
cyfrowych (15,1%), co mogto stwarza¢ istotne ryzyko prawidlowej realizacii
zadan w zakresie zapewnienia brd. Stan ten wynikat jednak z przyczyn
niezaleznych od Komendanta.

2. W objetych kontrolg przypadkach braku rzetelnej oceny faktycznego stopnia
obrazenn  odniesionych przez sprawcéw zdarzenia  drogowego,
niekwestionujgcych na miejscu zdarzenia swojej odpowiedzialnosci#,
zastosowano przewidziane przepisami o wykroczeniach $rodki prawne?s, to
jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz w sytuacji, gdy uczestnik zdarzenia
przyznaje sie do jego spowodowania, a jednoczesnie jest osobg
poszkodowang, u ktorej nastepuje skutek okreSlony w art. 157 § 1
Kodeksu karnego®, zasadnym jest podjecie przez Policje czynnosci

4 EWK-98402079Q, EWK-98100481R, EWK-98974850M, EWK-99100101W.
45 W trzech przypadkach natozono mandaty karne, a w jednym przypadku sprawce pouczono.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88 poz. 88, ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sprawdzajacych, o ktorych mowa w przepisach dotyczacych postepowania
karnego. W takiej sytuacji uczestnik zdarzenia skfadajac wyjasnienia, czesto
na miejscu zdarzenia, ale takze w szpitalu w obecnosci Policji, moze by¢
w stanie szoku, nie zdawac sobie sprawy z wypowiedzianych stow lub po
prostu nie by¢ w stanie racjonalnie oceni¢ zdarzenia, w ktorym brat udziat
i poniost sredni uszczerbek na zdrowiu, zatem przyznanie sie do winy nie
powinno by¢ traktowane przez Policje bezkrytycznie. Zdaniem NIK, w takich
sytuacjach zadaniem Policji powinno by¢ zbadanie, wystepowania znamion
przestepstwa, o ktorych mowa w art. 177 § 1 Kodeksu karnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze podjete dziatania Komendy na rzecz poprawy
bezpieczenstwa niechronionych  uZytkownikéw drég poprzez identyfikacje
| monitorowanie miejsc  szczegdlnie niebezpiecznych byly niewystarczajace,
poniewaz trend wzrostu liczby wypadkéw oraz kolizji w kolejnych latach, nie zostat
odwrocony. Jako miejsca szczegolnie niebezpieczne wyznaczano giowne arterie
komunikacyjne miasta, przy czym nie korzystano do ich typowania z posiadanych
publikacji z tego zakresu. Brak kryteriow pozwalajacych na rzetelne okre$lenie
miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla niechronionych uzytkownikéw drog, jakimi
sg piesi i rowerzysci, pogtebionych analiz wypadkéw i kolizji drogowych w tych
miejscach, dotyczacych zastosowanych $rodkéw prawnych, przyczyn ich
zastosowania, zrealizowanych dziatan prewencyjnych oraz brak oceny efektow
w postaci zmniejszenia liczby zdarzer drogowych utrudnialy monitorowanie zdarzen
z udziatem pieszych i rowerzystow. Do oceny bezpieczenstwa w ruchu drogowym
wykorzystywano dane z systemu SEWIK, zawierajacego nie w peini rzetelne dane
dotyczace ilosci wypadkow oraz stopnia ciezkosci odniesionych w ich wyniku
obraZef, co podwazafo rzetelnos¢ tych ocen (w zakresie zanizenia stopnia cigzkosci
obrazen nieprawidtowosci stwierdzono w 13 na 70 skontrolowanych przypadkéw,
ti. w 18,6 %). Powyzsze Swiadczy niewystarczajacym nadzorze Komendanta nad
realizacjg tych zadan.

Nie sporzadzano analiz specjalnych, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr
635 KGP, nadto w miesiecznych i kwartalnych informacjach o stanie bezpieczenstwa
ruchu drogowego wielkosci dotyczace byly poréwnywane z odpowiednimi danymi
roku poprzedzajacego zamiast z danymi z dwoch poprzednich lat, a roczne analizy
stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego nie zawieraly odniesienia do poziomu
motoryzacii i liczby ludnosci.

2. Skutecznos¢ dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow

2.1. Komendant podejmowat dziatania na rzecz bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow w miejscach uznanych za szczegoélnie niebezpieczne. Kierowano
tam patrole Policji, a funkcjonariuszom nakazywano podejmowanie dziatan,
wtym represyjnych, wobec niechronionych uczestnikow ruchu drogowego
popetniajgcych wykroczenia oraz popetiajacych wykroczenia wobec nich,
tj. przyjeto zasade ,zero tolerancji’ dla nieprawidtowo przekraczajacych jezdnie,
przechodzacych przy czerwonym $wietle, nieustepujacych pierwszenstwa
pieszemu, niestosujacych sie do ograniczen predkosci, parkujacych pojazdy
w rejonie przej$¢ dla pieszych, nieuzywajacych elementow odblaskowych.

Kierownicy referatow oraz dowodcy zmiany WRD na biezaco monitorowali
realizacig zadan natozonych na funkcjonariuszy kierowanych do miejsc
okreslonych jako szczegblnie niebezpieczne poprzez bezposredni kontakt oraz
SWD. Naczelnik WRD cyklicznie monitorowat realizacje tych zadan
wykorzystujac do tego celu sporzadzane miesigczne, poiroczne i roczne analizy.
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Naczelnik WRD wyjasnit, ze monitorowanie zadan odbywalo sie m.in.
wg kryteriow okreslonych w programach: wojewodzkim i miejskim (cel 11I/1),
tj. poprzez analize ilosci wypadkéw z udziatem pieszych (dane z SEWIK), reakcii
policjantéw na wykroczenia (dane SESPol) oraz ocene miernika wskazujacego
na intensyfikacje dziatari prawnych Policji ogotem na wykroczenia kierujgcych
pojazdami wobec pieszych.

(dowod: akta kontroli str. 288, 559 - 560)

Komendant nie posiadat pelnych informacji o liczbie wypadkow i kolizji
drogowych, a takze o liczbie zastosowanych srodkow prawnych oraz
przyczynach ich zastosowania, w miejscach okreslanych w sporzadzanych
analizach, jako szczegdinie niebezpieczne.

2.2. Komendant analizowat realizacje zadania ,Zwigkszenie liczby policjantow
ruchu drogowego pefnigcych bezposrednio stuzbe na drogach” w ramach
Priorytetu Il. ,Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczeristwa na
drogach”, okre$lonych w Katalogach miernikéw dla komend wojewodzkich Policji
na lata 2014-2015 (dalej: ,Katalog miernikow") kwartalnie, potrocznie i rocznie.
Miernik byt wyliczany przy wykorzystaniu danych generowanych w systemie
SESPol, wg wzoru okreslonego w Katalogu miernikow i przedstawiat procentowy
udziat policjantow ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbg na drodze.
W analizie za 2014 r. miernik ten wyniost 37,19% podczas gdy prog satysfakcii
okre$lono na poziomie 51,69% — zatem poziom realizacji byt ujemny i wynosit
14,50 punktow procentowych®”.W 2015 r. osiggnieto miemik w wysokoSci
50,21%, przy ustalonym progu satysfakcji 47,28%, zatem poziom realizacji byt
dodatni i wynosit 2,93%.

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD, negatywny wplyw na poziom ww. miernika
miata absencja policjantow spowodowana urlopami, zwolnieniami lekarskimi,
delegacjami i szkoleniami. W celu osiggniecia oczekiwanego poziomu miernika
zmniejszono ilos¢ policjantow delegowanych do stuzby na rzecz innych
jednostek i skierowano ich do stuzby na drogach. Ponadto policjantow
pracujacych w biurze kierowano do stuzby na drogach w dni $wigteczne oraz
podczas prowadzonych dziatan kontrolno- prewencyjnych — w dni wyznaczone
przez Komendanta Giownego Policji.

(dowod: akta kontroli str. 109, 258, 608 — 650)

2.3. Komenda osiggneta miernik okreslony w Programie miejskim, celu [lI/1
,Nadzér nad ruchem drogowym w obszarze bezpieczenstwa pieszych oraz
zwigkszenie efektywnosci policjantow na stuzbie”, polegajacy na uzyskaniu co
najmniej zaktadanego 5,00% progu proporcjonalnosci stosowanych sankcji do
zagrozen wobec pieszych*8. Miemik ten wynosit w 2014 r. 0,40%. W okresie tym
odnotowano 113 naruszend przepisbw o zachowaniu sie¢ wobec pieszych
| zastosowano $rodki prawne wobec kierujacych i pieszych w ilosci 28.290.
W 2015 r. miernik wyniost 4,14% (1.425 naruszen przepisow i 34.336
zastosowanych srodkéw prawnych). W okresie obowigzywania Programu
miejskiego, w okresie od maja do grudnia 2015 r., miernik wynosit 6,40% (1.349
naruszen przepisow i 21.079 zastosowanych srodkéw prawnych).

(dowod: akta kontroli str. 109, 258, 608, 651 — 658)

47 Dla catego Wojewodztwa Pomorskiego miernik ten wynosit 41,60%, przy progu satysfakcji 49,24%.

48 Wyliczonego na podstawie SESPol - udzial wykroczen ,niestosowanie sie do przepisow
0 zachowaniu si¢ wobec pieszych” (poz. 23) w ogoinej ilosci zastosowanych Srodkéw prawnych
wobec kierujgcych i pieszych (suma poz.5, 6, 9,1 0, 13-15).
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W latach 2012-2015 w stosunku do kierujacych zastosowano czterokrotnie
wiecej srodkow prawnych, niz do pieszych (do kierujgcych — 83.192, a do
pieszych — 19 333), podczas gdy w okresie tym kierujacy spowodowali 52 razy
wigcej zdarzen (przez: kierujacych — 19.034 i pieszych — 365) i 7 razy wiecej
wypadkow drogowych (przez: kierujacych — 1.783 i pieszych — 239).

Wzrost zastosowanych w latach 2012-2015 $rodkéw prawnych, w stosunku do
kierujacych 0 72,9% z 16.120 w 2012 r. do 27.879 w 2015 1. nie przelozyt sie na
spadek liczby spowodowanych przez nich zdarzent drogowych, ktéra wzrosta
z4.343 w 2012 1. do 5422 w 2015 . tj. 0 24,8%. W ww. okresie nastapit blisko
dwukrotny (z 3.508 do 6.712) wzrost zastosowanych $rodkéw prawnych
w stosunku do pieszych*, przy czym liczba zdarzen drogowych spowodowanych
przez pieszych od 2013 r. utrzymuje sie na zblizonym poziomie i nie przekracza
90 zdarzen rocznie (liczba wypadkéw z ich winy z 76 w2012r. ulegla
zmniejszeniu do 45 w2015r.). Liczba spowodowanych przez rowerzystow
zdarzen drogowych w ww. okresie wynosita od 43 (w 2013 r.) do 80 (w 2015.).

(dowdd: akta kontroli str. 769 — 770)

Komendant przekazywat do WPIRD KWP informacje z dziatan prowadzonych
wramach Programu miejskiego za czerwiec oraz Il i IV kwartat 2015 r., wg
wskazanego wzoru.
Analize stanu brd w obszarze pieszych z realizacji Programu miejskiego za
Il pétrocze 2015 r. wraz z planowanymi przedsigwzigciami zmierzajacymi do
poprawy stanu bezpieczenstwa pieszych, Komendant zatwierdzit 29.01.2016 r.
i przediozyt do WRIRD KWP, wypetniajac obowigzek wynikajacy z czesci IV -
Monitorowanie zagadnienia i kryteria oceny programu.

(dowdd: akta kontroli str. 304 — 317)

Komendant posiadat wiedze ,...0 stanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w aspekcie dziatalnosci Policji ruchu drogowego wojewédztwa
pomorskiego..." na podstawie informacji kwartalnych, péirocznych i rocznych,
zatwierdzanych przez Komendanta KW.

(dowdd: akta kontroli str. 609 - 650)

24. Komenda realizowata zatwierdzone przez Komendanta KWP plany dziatan
kontrolno-prewencyjnych ,Niechronieni Uczestnicy Ruchu Drogowego” na terenie
Wojewddztwa Pomorskiego, ktérych celem byla poprawa bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow oraz egzekwowanie stosowania sie uczestnikéw ruchu
do przepisow. W 2014 r. przeprowadzono sze$¢ jednodniowych dziatanso,
w ktérych uczestniczylo 777 policjantow (251 z WRD oraz 526 z Wydzialu
Prewencji). tacznie ujawniono 1.303 wykroczenia®' i zastosowano 777 $rodki
prawne wobec winnych%2, w tym, w 39 przypadkach wnioski o ukaranie
skierowano do sadu. W 2015 r. przeprowadzono 12 dziatan®3, przy ktérych
zaangazowanych bylo 1.090 policjantéw (618 z WRD i 1072 z Wydziatu
Prewenciji). Ujawniono 1.968 wykroczenia® i zastosowano wobec wszystkich
srodki prawne. Do sadu skierowano 114 wnioski o ukaranie.

4 W 2014 r. nalozono 3.923 mandaty karne, a w 2015r. - 5475 (wzrost 0 39,6%), zastosowane
pouczenia to 618 w 2014 r. i 374 w 2015 r. (spadek 0 39,5%)

50 W dniach: 08.04., 29.05., 16.06., 17.07., 24.10., 06.11. 2014 r.

51 W tym: 1.069 spowodowanych przez kierowcow, 29 — przez rowerzystow oraz 205 - przez
pieszych.

52 W tym: 543 wobec kierowcow, 29 — rowerzystow, 205 — pieszych.

53 W dniach: 15.01., 20.02,, 07.03., 20.04., 28.05., 11.08., 16.07., 10.08., 18.09., 22.10., 06.11.
i18.12. 2015

5 W tym: spowodowane przez kierowcow 1.354, przez rowerzystow 37 oraz przez pieszych 577.
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W ziozonym wyjasnieniu Komendant stwierdzit, ze zakres oraz czestotliwosc
dziatan kontrolno-prewencyjnych byly odpowiednie do mozliwosci osobowych
i organizacyjnych Komendy. Osiggnieto cele polegajgce na edukowaniu
i dyscyplinowaniu uczestnikow ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 691 — 696, 699 - 700)

2.5. W ramach dziata prewencyjnych i edukacyjnych funkcjonariusze Komendy
uczestniczyli m.in. w:

— ogodlnopolskim Turnieju Bezpieczenistwa w Ruchu Drogowym (dalej:
,urnigj"), organizowanym dla uczniéw szkét podstawowych. Inicjatorem
Turnieju byt Krajowy Komitet Organizacyjny, w skiad ktérego wchodzili
przedstawiciele: MSW, MEN, KGP, KRBRD®5, KSDWORD3¢ oraz PZM¥.
Celami Turnieju bylo popularyzowanie przepisow i zasad bezpiecznego
poruszania si¢ po drogach, ksztattowanie partnerskich zachowar wobec
innych uzytkownikéw ruchu, popularyzowanie zasad i umiejetnosci udzielania
pierwszej pomocy, popularyzowanie roweru jako $rodka transportu, a takze
inspirowanie uczniow i nauczycieli do pracy na rzecz brd. Adresatem tych
dziatan byli uczniowie szkét podstawowych oraz gimnazjalnych. W 2014 .
w turnieju uczestniczylo 96 dzieci i mtodziezy, aw 2015 . — 104,

(dowdd: akta kontroli str. 431, 433-434, 450-492)

— Mini Turniej BRD skierowany byt do uczniow klas 3 szkot podstawowych (od
2006 r.), a jego inicjatorem i organizatorem byli: szkota podstawowa nr 76
w Gdarisku oraz WRD. Celem Mini Turnieju BRD byta poprawa brd poprzez
rozpowszechnianie wsréd dzieci znajomo$ci przepisow izasad ruchu
drogowego, ksztattowanie bezpiecznych nawykow i zachowan na drodze oraz
popularyzowanie jazdy rowerem. W konkursie uczestniczyta reprezentacja,
wytonionych podczas eliminacji 6 najlepszych szkot - 24 dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 347, 508)

Komenda nie uczestniczyla w ogolnokrajowych programach prewencyjnych
ukierunkowanych bezposrednio na bezpieczenistwo w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 433)

W ramach zainicjowanych przez KGP lub KWP dziatan (poza opisanymi w pkt.
2.4.) Policjanci Komendy uczestniczyli m.in. w akcjach:

— ,Bezpieczne ferie”, w okresie wakacji zimowych w 2014 r. oraz 2015 r.
Wramach tej akcji w 2014 r. kontrolg Policji objeto 131 obiektow
wypoczynkowych, przeprowadzono 46 pogadanek z organizatorami
wypoczynku i jego uczestnikami, a w 2015 r. liczby te wynosity odpowiednio:
73 obiekty i 54 pogadanki.

(dowdd: akta kontroli str. 530- 548)

— ,Bezpieczne wakacje”, w okresie wakacji letnich 2014 r. oraz 2015 r.
W 2014 r. kontrolg Policji objeto 1.442 obiekty (kolonie, obozy),
przeprowadzono 31 pogadanek z organizatorami wypoczynku i jego
uczestnikami, a w 2015 r. liczby te wynosity odpowiednio: 997 obiektow i 68
pogadanek.

(dowdd: akta kontroli str. 514- 529)

5 Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.
%Krajowe Stowarzyszenie Dyrektorow Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego.
%Polski Zwigzek Motorowy.
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- ,Bezpieczna droga do szkoly’, w okresie 01-05.09 odpowiednio 2014 r.
12015 . W akcji uczestniczylo w 2014 r. 572 policjantéw, nadzorem objeto
ucznidw 153 szkdt, pogadanki przeprowadzono z 433 uczniami z 21 szkot,

— aw 2015 . liczby te wynosity odpowiednio: 468 policjantow, 156 szkdt, 2.255
ucznidw z 68 szkot.
(dowdd: akta kontroli str. 508-514)

Podjete dziatania profilaktyczne mialy na celu ograniczenie negatywnych zjawisk
spotecznych oraz zapewnienie bezpiecznego wypoczynku dzieci i miodziezy,
wtym poprzez pogadanki na temat m.in. wypadkéw z udzialem pieszych
| rowerzystow, bezpiecznych zachowan, kontrole poprawnosci oznakowania
pionowego i poziomego w rejonach szkol, a takze przekazywanie i utrwalanie
u dzieci podstawowej wiedzy na temat zasad ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 508-548)

W ramach programow regionalnych funkcjonariusze Komendy w 2014 r.
uczestniczyli w Kampanii spotecznej miasta Gdanska pn.: ,Kieruj bez
procentow”, zainicjowanej i koordynowanej przez Gdarskie Centrum Profilaktyki
Uzaleznien, co polegato na udziale w konferencii.

Komenda opracowata we wrze$niu 2015 r. Koncepcje programu profilaktycznego
na lata 2016 — 2018 realizowanego w celu poprawy bezpieczenstwa rowerzystow
.Nowy sezon rowerowy - pamigtaj o bezpieczerstwie" (dalej: ,Koncepcja’).
Celem Koncepcji bylo zmniejszenie ilosci wypadkéw i kolizji z udziatem
rowerzystow, m.in. poprzez podniesienie edukacji i kultury uzytkownikéw drég
oraz znajomosSci przepisow ruchu drogowego. Precyzyjnie okre$lono trzy
skrzyzowania, na ktorych miato miejsce najwiecej zdarzen drogowych z udziatem
rowerzystows8. Przewidziano w tych miejscach funkcjonowanie policyjnych
punktow kontrolnych, na ktérych Policjanci beda przypominaé o zasadach
bezpieczenstwa, sprawdza¢ wyposazenie roweréw, stosowanie sie do przepisow
ruchu drogowego, a takze propagowac stosowanie elementéw odblaskowych.

(dowod: akta kontroli str. 549-555)

2.6. Naruszenia przepisow ruchu drogowego w Il péiroczu 2015 . dla wszystkich
kodéw literowych wpisy ostateczne wyniosty 17.734 wykroczenia, w tym: A (01-
06) czyny o charakterze szczegdlnym - 2.087 (dla A02 - spowodowanie
zagrozenia bezpieczenistwa ruchu drogowego - kolizja drogowa to 1.959); B (01-
07) nieprawidlowe zachowanie si¢ kierujacych wobec pieszych — 168 (dla B03
nieustapienie pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu sie na przejsciu dla
pieszych - 81); C (01-18) niestosowanie sie do znakéw i sygnatow drogowych —
5.607, (dla CO15 do pozostatych, niewyszczegolnionych katalogu znakow
i sygnatow drogowych — 2.323, C06 znaku zakaz ruchu w obu kierunkach —
1.641, C02 sygnatow Swietinych — 807; F (01-11) naruszenie przepisow
dotyczacych wyprzedzania - 48 (dla FO9 niestosowanie sie do znaku B-25 lub B-
26 zakaz wyprzedzania — 30).

(dowdd: akta kontroli str. 505)

2.7. Dwoch funkcjonariuszy WRD, bedgcych przedstawicielami Komendanta
wMRBRD oraz Komisji do spraw bezpieczenstwa i organizacji ruchu,
uczestniczyto w dniach 22-25 kwietnia 2014 r. w wizycie studyjnej w Lipsku,
Dreznie i Berlinie, w ramach projektu Central MeetBike ,Zréwnowazenie
transportu w miastach Europy Srodkowej poprzez udoskonalong i zintegrowang

% Byly to nastepujace skrzyzowania: Grunwaldzka/Miszewskiego (3 wypadki, 5 kolizji), Nowe
Ogrody/Strzelecka (2 wypadki, 5 kolizji), Grunwaldzka/Kosciuszki (4 wypadki, 2 kolizie).
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promocje ruchu rowerowego i wspdiprace w sieciach miedzynarodowych”,
realizowanego i finansowanego przez Polska Unie Mobilnosci Aktywnej, Miasto
Gdarisk, wspdlnie z miastami i partnerami niemieckimi, czeskimi oraz
stowackimi. Celem wizyty bylo zapoznanie si¢ z zastosowanymi w odwiedzanych
miastach rozwigzaniami inzynieryjnymi, projektowymi i technicznymi komunikacii
rowerowej. Wizyta ta data mozliwo$¢ przeniesienia pomystow do realizowanych
koncepcji rowerowych w Gdansku. Uczestnicy stwierdzili jednak znaczace
roznice w zaobserwowanych rozwigzaniach, ktore dotyczyly uktadow
topograficznych, sprzyjajacych codziennemu poruszaniu sie rowerami,
zaawansowanej rozbudowy infrastruktury drogowej, co ograniczato mozliwosci
wykorzystania tych rozwigzarn w Gdansku.

(dowod: akta kontroli str. 434, 439 - 448)

2.8. Komendant nie kierowat i nie otrzymywat wytycznych lub zalecen od jednostki
zwierzchniej w sprawie: opiniowania projektow organizacji ruchu, wyksztaicenia
i doswiadczenia zawodowego funkcjonariuszy, do obowigzkéw ktorych nalezato
opiniowanie projektéw organizacji ruchu, a takze potrzeb szkoleniowych
w zakresie inzynierii ruchu.

Komendant nie otrzymat tez uwag w sprawie wydawanych przez funkcjonariuszy
podleglej mu jednostki opinii projektow organizacji ruchu, wskazujacych na
niewystarczajacg wiedze i doSwiadczenie przygotowujgcych takie opinie.

Naczelnik WRD stwierdzit, ze policjanci zajmujacy sie opiniowaniem projektow
organizacji ruchu posiadajg wystarczajagcg wiedze idoSwiadczenie do
wykonywania tych czynnosci, co wynikalo ze znajomosci przepisow ruchu
drogowego, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem$® (dalej: ,rozporzadzenie MI’),
wiedzy zdobytej na szkoleniach resortowych oraz do$wiadczenia zawodowym.
(dowad: akta kontroli str. 690)

2.9. Komendant, Decyzjg Nr 132/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r.80 upowaznit
naczelnika WRD oraz jego dwoch zastepcow do opiniowania, w jego imieniu,
projektéw organizacji ruchu pofozonych w miescie Gdansku, tj. wykonywania
czynnosci wynikajgcych z § 7 ust. 2 pkt. 3 rozporzadzenia MI.

(dowod: akta kontroli str. 594 - 595, 767 — 768)

Wyznaczeni funkcjonariusze WRD uczestniczyli w dziatalnosci ,Komisji do spraw
tymczasowych organizacji ruchu” (w kazdy czwartek) oraz ,Komisji do spraw
bezpieczeristwa i organizacji ruchu’(w kazdg $rode) przy ZDiZ. Ich zadaniem
byto opiniowanie: projektéw bezpiecznego zabezpieczania prac drogowych oraz
zmian w docelowej organizacji ruchu, w tym projektow nowych S$ciezek
rowerowych i wnioskow wynikajgcych m.in. z analizy stanu bezpieczenstwa
i stwierdzonych  bezposrednio przez funkcjonariuszy  nieprawidtowosci
w infrastrukturze drogowej. Naczelnik WRD byt czionkiem MRBRD, w ramach
ktorej omawiane byly zagadnienia zwigzane z poprawa brd, tj. analizy okresowe,
profilaktyka spoleczna w  szkotach lub instytucjach, jak réwniez
wspotuczestniczenie w programach edukacyjnychs,

(dowdd: akta kontroli str. 326-327, 342-344)

% Dz. U. Nr 177, poz. 1729 ze zm.

60 Wezesniej obowiazywata Decyzja Nr 38/2014 Komendanta Miejskiego policji w Gdarisku z dnia 4
marca 2014 r. sprawie udzielenia upowaznienia dla policjantow i pracownikéw Wydziatu Ruchu
drogowego Komendy Miejskiej palicji w Gdarisku.

61 np. ,Autochodzik’, ,Kieruj bez Procentow”.
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Komisje zostaty powolane przez Prezydenta Miasta Gdanska z uwagi na liczbe
wplywajacych wnioskow, projektéw do przeanalizowania celem usprawnienia
procesu opiniowania dokumentacii.
Uwagi i zastrzezenia do projektéw organizacji ruchu (tymczasowych i statych)
byly przekazywane i analizowane przez czionkéw komisji na biezaco podczas
posiedzen, jednakze bez formalnego uszczegétawiania i dokumentowania uwag
instytucji wnoszacej. Uwagi nanoszone byly bezposrednio na jednym
zegzemplarzy przediozonych projektow, celem ich uwzglednienia przez
projektanta.

(dowod: akta kontroli str. 506-507)

Kontrola siedmiu projektow statej oraz trzech — tymczasowej organizacji ruchu
dotyczacych pieszych i rowerzystow opisanych w o$miu protokotach
z postepowania  komisji wykazata, ze w posiedzeniach Komendanta
dziewigciokrotnie reprezentowali trzej funkcjonariusze Komendy®2).

Wszystkie skontrolowane protokoly z posiedzenia ww. komisji podpisata osoba
uczestniczaca w posiedzeniu oraz upowazniona przez Komendanta, ktorej
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pozwalato na kompetentne i rzetelne
wydanie opinii o projektach organizacji ruchu.

Archiwizacje i ewidencje projektow organizacji ruchu prowadzit wytgcznie
zarzadzajacy droga, tj. ZDiZ. Komenda archiwizowata jedynie protokoly
z posiedzer ww. komisji i nie posiadata wiedzy o ilosci rozpatrywanych wnioskow
dotyczacych niechronionych uzytkownikéw drog.
Wg wyjasnienia Naczelnka WRD osobiste uczestnictwo w kazdg $rode
iczwartek w posiedzeniach komisji paralizowaloby funkcjonowanie WRD.
Dlatego  wyznaczat do uczestnictwa w  komisjach  funkcjonariuszy
specjalizujgcych sie w inzynierii ruchu. Przed wydaniem opinii relacjonowali oni
Naczelnikowi poruszane na komisjach tematy, a w przypadkach budzacych
watpliwosci wspdlnie analizowano dokumentacje i przeprowadzano ogledziny
miejsc objetych zmiang projektu organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 589 — 596, 660 - 686, 776 -778)

W Protokole komisji nr 01/Z1/14 z dnia 08.01.2014 r. zaopiniowano pozytywnie
zmiany do ww. projektow organizacji ruchu®. Do opinii tej negatywne stanowisko
wniost Naczelnik WRD. Stanowisko takie wynikato z ,watpliwosci przy ustalaniu
pierwszenstwa w relacjach pieszy — rowerzysta na odcinku drogi o zmienne;j
organizacji ruchu”,

(dowod: akta kontroli str. 659 - 661)

W zlozonej informacji Dyrektor ZDiZ stwierdzit, ze negatywna opinia Naczelnika
WRD nie zostata uwzgledniona, gdyz watpliwosci co do ustalenia pierwszenstwa
w relacji pieszy - rowerzysta byly zdaniem Komisji mniejszej wagi, anizeli
zagrozenie plyngce z mozliwych potencjalnych kolizji pomiedzy pieszymi,
agrupg rowerzystow bardzo szybko jezdzacych po ciggach pieszo -
rowerowych. Wprowadzono wigc korekte oznakowania, umieszczajac w miejsce
istniejacego znaku ,droga dla pieszych i rowerzystow” (C-13/16) znak ,droga dla
pieszych” (C-16) z tabliczkg , nie dotyczy rowerow”.

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 9, 506-507)

2.10. W Komendzie nie wyznaczono policjanta odpowiedzialnego za sprawy

bezpieczeristwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. W tej sprawie

62 Protokoly z komisiji: 13/zi/2014.
63 Pozycje: 10 i 11 Protokotu komisji dotyczace zmiany oznakowania pionowego w ciagu ul.
Swietokrzyskiej oraz ul. Dabrowki.
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nie wplynely rowniez do Komendy wnioski od innych instytucji, organizacji i 0sob
fizycznych.

Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynika, Ze nie uwaza on za celowe wyznaczenie
takiej osoby, poniewaz sprawy niechronionych uczestnikow ruchu drogowego sg
w stalym zainteresowaniu wszystkich funkcjonariuszy WRD, w tym zajmujacych
sie m.in. zmianami w organizacji ruchu i profilaktyka brd.

(dowdd: akta kontroli str. 697 — 698)

2.11. Komenda nie organizowata patroli rowerowych z uwagi na brak roweréw oraz

odpowiedniego wyposazenia dodatkowego funkcjonariuszy.
(dowod: akta kontroli str. 434)

Komendant nie posiadat petnych informacii o liczbie wypadkow i kolizji drogowych,
atakze o liczbie zastosowanych Srodkoéw prawnych oraz przyczynach ich
zastosowania, w miejscach okreslanych w sporzadzanych analizach i informacjach
jako szczegolnie niebezpieczne.

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD nie posiadat on narzedzi analitycznych dajgcych
mozliwo$¢ okreSlenia zaistniatych zdarzen w miejscach okreslanych jako
szczegolnie niebezpieczne, np. za pomocy systemu SEWIK lub SESPol.

(dowdd: akta kontroli str. 557)

W ocenie NIK, brak takich informaciji ograniczat wykonanie petnej analizy wplywu na
poziom bezpieczenstwa, zrealizowanych dziatan prewencyjnych oraz oceny efektow
w postaci zmniejszenia liczby zdarzer drogowych w miejscach wskazanych jako
szczegolnie niebezpieczne. Miato to wplyw na rzetelnos¢ realizacji celu okreslonego
w Programie miejskim (lII/3 Analiza).

Komenda w celu ksztattowania $wiadomosci uczestnikow ruchu drogowego
wspolpracowata m.in. ze szkoftami, $rodkami masowego przekazu oraz innymi
instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz brd. Inicjowano
turnieje i pogadanki popularyzujace przepisy i zasady bezpiecznego poruszania sie
po drogach, ksztattowanie partnerskich zachowan wobec innych uzytkownikow
ruchu, umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy, uzywanie roweru jako $rodka
transportu. Uczestniczono przy wdrazaniu rozwigzan w zakresie inzynierii
i infrastruktury drogowej poprawiajacej brd, wspdtpracujac m.in. z zarzadcami drég,
organami zarzadzajgcymi ruchem. Komenda nie posiadata jednak petnych
informacji o liczbie wypadkéw i kolizji drogowych, a takze o liczbie zastosowanych
srodkéw prawnych oraz przyczynach ich zastosowania, w miejscach okreslanych
jako szczegolnie niebezpieczne. Ograniczato to wykonanie pelnej analizy wplywu na
poziom bezpieczenstwa, zrealizowanych dziatar prewencyjnych oraz oceny efektow
w postaci zmniejszenia liczby zdarzen drogowych w miejscach wskazanych jako
szczegolnie niebezpieczne.

3. Wspoélpraca Komendy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
oraz monitorowanie dziatan.

3.1. Komenda wspotpracowata z podmiotami zewnetrznymi okreslonymi

w realizowanym Programie miejskim dla osiggniecia trzech z czterech
wyznaczonych celoéw szczegbtowych, {j. dla:

— 2zwigkszenia nadzoru nad ruchem drogowym w obszarze bezpieczeristwa
pieszych oraz efektywnosci policjantow w stuzbie (cel 1) — wspotpracowano
prowadzac wspélne patrole ze Strazg Miejskg (57 patroli w 2014 r. i 40
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w2015 r.), Strazg Graniczng (odpowiednio: 3 i 16 patroli), Zandarmerig
Wojskowa (odpowiednio: 26 i0 patroli), Inspekcjg Ruchu Drogowego
(odpowiednio: 27 i 13 patroli);

(dowdd: akta kontroli str. 299 — 300, 559 - 562)

— ksztaltowania $wiadomo$ci uczestnikow ruchu drogowego (cel 2) -
wspOtpracowano m.in. ze szkotami, lokalnymi i regionalnymi $rodkami
masowego przekazu, Pomorskim Os$rodkiem Ruchu Drogowego, szkofami
nauki jazdy, Pomorskg Radg BRD, parafiami koscielnymi, organizacjami
i stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz brd. Pogadanek na temat m.in.
zasad poruszania si¢ po drogach oraz uzywania elementéw odblaskowych
w 2014 r. przeprowadzono 1.120, aw 2015 r. 688;

(dowod: akta kontroli str. 301 — 302, 402)

— wdrazania rozwigzan w zakresie inzynierii i infrastruktury drogowej
poprawiajacej brd (cel 4) — wspoblpracowano m.in. z zarzadcami drég,
organami zarzadzajacymi ruchem, Urzedem Marszatkowskim Wojew6dztwa
Pomorskiego w Gdansku, Pomorskim Urzedem Wojewddzkim w Gdarisku,
Prezydentem Miasta Gdanska, Pomorskq Rada BRD, Strazg Miejska
w Gdarisku. Wspolpraca ta realizowana byla w ramach Komisji
ds. bezpieczenstwa organizacji ruchu oraz Komisji ds. tymczasowej
organizacji ruchu. W ramach tej wspdipracy Komenda przekazata do
zarzadey drog w 2014 1. 10, a w 2015 1. 15 wnioskow o zmiany poprawiajace
brd.

(dowdd: akta kontroli str. 302 - 303, 403 - 405)

Komendant nie wydawat wytycznych zwigzanych ze wspditpracg z podmiotami
pozapolicyjnymi na rzecz poprawy brd oraz nie sporzadzat sprawozdan, a takze
nie formutowat uwag lub zastrzezen do jej zakresu i form, poniewaz nie bylo
takiego obowigzku (z wyjatkiem Strazy Miejskiej w Gdarsku gdzie taki
obowigzek wynikat z zawartych porozumien). Wspotpraca ta miata charakter
dorazny i wynikata z realizacji konkretnych zadan, jak np. zabezpieczanie imprez
masowych.
Nie stwierdzono przypadkéw odmowy udzialu we wspdlnych, z podmiotami
pozapolicyjnymi, dziataniach na rzecz brd.

(dowod: akta kontroli str. 434, 602)

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD wspdtpraca z jednostkami pozapolicyjnymi byta
istotna dla wiasciwego utrzymania brd na terenie miasta Gdariska. Potrzebe
takiej wspotpracy dostrzegaty rowniez jednostki wspofpracujace, co pozwalato na
utrzymanie wtasciwych relacji i wzajemnego zrozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 21 — 24)

Komendant KWP poinformowal, Ze na naradach stuzbowych kadry kierowniczej
Policji Wojewodztwa Pomorskiego omawiano realizacje m.in. miernika
,wzmocnienie wspdipracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczefistwa na drogach’, okreslonego w Katalogu miernikow (priorytet I
zadanie 3), w tym efekty takiej wspotpracy.

(dowod: akta kontroli str. 771 - 775)

3.2. Komenda realizujac plany dziatari kontrolno-prewencyjnych ,Niechronieni
Uczestnicy Ruchu Drogowego” na terenie Wojewodztwa Pomorskiego, nie
aktywizowata do tych dziatan stuzb pozapolicyjnych, takich jak Straz Miejska
w Gdanisku, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja Ruchu
Drogowego — jednostki okreslone jako wspotdziatajace przy realizacji Programu
miejskiego (celu I1I/1 Nadzor). W 18 jednodniowych akcjach brato {acznie udziat
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2.393 policjantéw, ktorych wspierat dwukrotnie jeden pracownik Strazy Miejskiej

w Gdarnsku.
(dowod: akta kontroli str.692)

Wyjaéniajac przyczyny niewlaczania stuzb pozapolicyjnych przy realizacji
ww. dziatan kontrolno-prewencyjnych Naczelnik WRD stwierdzit, Ze dziatania te
prowadzone byly na podstawie planu sporzadzonego przez KWP. Dziatania te
byly realizowane przez wszystkie jednostki Policji wojewodztwa pomorskiego
izuwagi na specyfike pracy tych instytucji, nie zawsze bylo moziiwe
dopasowanie wspdlnych stuzb. Wspoipraca realizowana byta poprzez wspoine
patrole zabezpieczajgce masowe imprezy, w tym realizowano zadania
w zakresie bezpieczenstwa pieszych.

(dowod: akta kontroli str.758 — 759)

3.3. Wspdlpraca ze Strazgq Miejska w Gdarisku okre$lona zostata w dwoch

porozumieniach Komendanta z Prezydentem Miasta Gdariskas* i dotyczyta m.in.
wymiany informacji 0 zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa, koordynowania
rozmieszczenia stuzb, wspolnego prowadzenia dziatan porzadkowych, szkolen
oraz ¢wiczen.
Komenda nie zadata od Strazy Miejskiej w Gdansku informacji o zagrozeniach
na terenie miasta Gdariska, spostrzezer na temat bezpieczefstwa w ruchu
drogowym, mimo Zze obowigzek przekazywania takich informacji natozony zostat
na Straz Miejskq w pkt. 2 a Porozumienia nr 1/2015 r. zawartego pomiedzy
Prezydentem Miasta Gdariska a Komendantem.

(dowod: akta kontroli str. 582 - 585)

Wg wyjasnienia Naczelnika WRD, wszelkie sprawy dotyczace brd omawiane byly
na spotkaniach MRBRD, ktorej czlonkami byli przedstawiciele Strazy Miejskiej w
Gdansku i Policji. Wspdipraca ta miata charakter biezgcy, na co pozwalat
bezposredni kontakt dyspozytorow ww. stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 606 — 607)

W sprawozdaniu ze wspdipracy za 2014 r. Komendant ocenit pozytywnie
realizacje przyjetych celow okreSlonych w zawartych porozumieniach oraz
osiggniete wyniki, co skutkowalo (wg jego oceny) wzrostem poczucia
bezpieczenstwa obywateli. Podkreslit rowniez koniecznos¢ podpisania nowego
porozumienia w roku 2015, co zostato zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 434, 572 - 588, 602)

3.4. Komenda Scisle wspotpracowata z Referatem Aktywnosci Mobilnej Urzedu
Miejskiego w Gdansku w zakresie bezpieczeristwa rowerzystow, w tym przy
projektowaniu i opiniowaniu projektéw powstajacych Sciezek rowerowych, co
realizowane bylo gléwnie podczas cotygodniowych spotkan Komisji do spraw
bezpieczenstwa i organizacji ruchu. W ramach tej wspotpracy funkcjonariusze
WRD uczestniczyli m.in. w latach 2013-2014 w IV i V Kongresie Mobilnosci
Aktywnej, a w 2015 r. w konferencji nt. ,Mobilno$¢ i transport w ujeciu
strategicznym®, gdzie wiodacymi tematami byt rozwdj i polityka rowerowa
w miescie Gdansku. Wynikiem tej wspodipracy byto m.in. opracowanie koncepcii
przebudowy jednej z najbardziej newralgicznej ulicy miasta - Podwala
Przedmiejskiego, a takze realizacja opracowanej przez Komende Koncepciji,
ktorej partnerami w realizacji byly Urzad Miejski w Gdarsku, w tym Referat
Aktywnosci Mobilnej oraz ZDiZ.

64 WZKiOL/3/2009 z 23.04.2009 r. oraz WBiZK 1/2015 z 23.04.2015 r.
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W ramach dziatar profilaktycznych zwigzanych z ruchem drogowym Komenda
wspotpracowata z Gdanskim Centrum Profilaktyki Uzaleznier, Pomorskim
Osrodkiem Ruchu Drogowego, PZU S.A., portalem internetowym , Tréjmiasto.pl”,
Radami Dzielnic, wspdinotami i spotdzielniami mieszkaniowymi, radnymi,
szkotami, a takze Wydzialem Rozwoju Spolecznego Urzedu Miejskiego
w Gdarisku. Efektem tej wspétpracy bylo wspdtorganizowanie kampanii na rzecz
brd, przygotowanie materiatéw edukacyjnych, eliminowanie zgtaszanych
zagrozen w ruchu drogowym®s,

(dowod: akta kontroli str. 274, 345 — 346, 549 — 556)

W przekazanej informacji Sekretarz Miasta Gdariska ocenit wspdfprace z Policjg
bardzo wysoko. Wymiana informacji odbywata sie w sposob ciagly i w zakresie
umozliwiajgcym peing realizacje nafozonych zadan. Kolegialne wypracowywanie
rozwigzan w ramach MRBRD, Komisji do spraw bezpieczenistwa i organizacii
ruchu, Zespole ds. analiz i przygotowania miasta w czasie wydarzen
organizowanych w Gdansku, Porozumienia ze Strazg Miejska, pozwalato na
efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobdéw i podejmowanie dziatan
zapobiegawczych.

(dowod: akta kontroli str. 687 — 689)

3.5. Komenda nie dysponowata wiasnymi $rodkami finansowymi na dziatania
profilaktyczne zwigzane z brd. Wykorzystane na ten cel $rodki finansowe
pochodzity wyltacznie ze Zrodet zewnetrznych - Miejskiego Programu
Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
| Porzadku Publicznego na lata 2013-2015. O wysoko$¢ $rodkéw przekazanych
Komendzie decydowat koordynator programu Wydziat Bezpieczeristwa
| Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Gdansku oraz Rada Miasta
Gdariska, zatwierdzajaca przyznane $rodki uchwata.

Komenda uzyskafa $rodki finansowe, w tacznej wysokosci 9,5 tys. zI, tj.: na
nagrody dla uczestnikéw konkursu ,Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu
Drogowym® (2,0 tys. zt w 2014 r.i 3,0 tys. zt w 2015 r.) oraz na zakup elementow
odblaskowych dla dzieci w ramach akcji ,Widoczny wygrywa” (2,5 tys. zt
w 2014 r. oraz 2,0 tys. zt w 2015 1.).
Nie wystapity przypadki niezrealizowania przedsiewzie¢ profilaktycznych
dotyczacych brd, z powodu braku Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 434)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wspolpracy sfuzb z podmiotami zewnetrznymi ksztatowala sie prawidiowo.
Podejmowano wspoine dziatania zwigzane z brd, w tym inicjatywy dla poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, ktorych celem gtéwnym byta poprawa
bezpieczenstwa wszystkich mieszkancow Gdanska.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®é, wnosi o podjecie dziatar zapewniajacych:

% Przyktadami wspolnych kampanii byly: ,Pomagamy na drodze", ,Stop wariatom drogowym’,
,Ogolnopolska inspekcja fotelikéw".
6 Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) opracowanie kryteriow pozwalajacych na okre$lanie miejsc szczegdinie
niebezpiecznych dla niechronionych uzytkownikéw drég, uwzgledniajacych
rowniez kolizje drogowe;

2) posiadanie pefnych informacji o liczbie wypadkéw i kolizji drogowych
w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych, zrealizowanych tam dziataniach
prewencyjnych, zastosowanych srodkach prawnych oraz przyczynach ich
zastosowania — pozwalajacych na ocene efektow podjetych dziatan;

3) niezwloczne aktualizowanie danych w SEWIK dotyczacych stopnia ciezkosci
odniesionych ran przez poszkodowanych w nastepstwie wypadkéw drogowych;

4) wykonywanie analiz specjalnych po$wieconych wybranym problemom
wystepujacym w ruchu drogowym, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 31
Komendanta Gléwnego Policji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dniaw czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler Dyrektor

Henryk Switoriski .0. DYREK fOR DELEGATURY
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Podpis
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