NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD.410.003.002.2016
P/16/035

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL!
Delegatura w Gdarsku
ul. Waly Jagiellofiskie 36, 80-853 Gdafisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
Igd@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/16/035 — Realizacja przez Policjg i straze miejskie (gminne) zadan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom”

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajgca  Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontroler  Krzysztof Holli, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98906 z dnia 9 lutego 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Straz Miejska w Gdansku, ul. Elblaska 54/60, 80-724 Gdarsk (dalej: ,Straz")
kontrolowana

Kierownik jednostki | eszek Walczak, Komendant Strazy Miejskiej w Gdansku (dalej: Komendant)'.

kontrolowanej
reionan (dowod: akta kontroli str. 3-8) O
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna| W badanym okresie Straz podejmowata dziatania majgce na celu identyfikowanie

i monitorowanie miejsc najbardziej niebezpiecznych na ternenie Miasta Gdariska, w

tym dla pieszych i rowerzystow. Dziatania te, na podstawie informacji uzyskiwanych
od podmiotéw zewnetrznych oraz w oparciu o dane wiasne, dostosowywano do
zmieniajgcej sie sytuacji w bezpieczenstwie ruchu drogowego (dalej: ,brd")

Straz podejmowata dziatalnosC profilaktyczg i inicjowata wspotprace z roznymi
podmiotami w na rzecz poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, monitorowata skuteczno$¢ tych dziatan oraz na biezgco analizowata
potrzeby spoteczenstwa w tym zakresie.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego O

Straz, bedgca jednostkg organizacyjng Miasta, funkcjonuje od 1994 r. w formie
jednostki budzetowej?.

Zadania Strazy, odpowiadajace zadaniom zawartym w art. 11 ustawy o strazach
gminnych?® oraz komérki organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje okreslone
zostaly w regulaminie organizacyjnym nadanym Uchwatg Rady Miasta Gdarska
(dalej: ,Rada”) z dnia 20 grudnia 2007 r.4.

1 Pan Leszek Walczak, Zarzadzeniem Nr 294/05 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 22 marca 2005 r. w sprawie powotania
Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku zostat powolany na Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku.

2 |Jchwata Nr V/41/94 Rady Miasta Gdanska z dnia 22 wrzesnia 1994 r. w sprawie przeksztalcenia zakladu budzetowego p.n.
.Straz Migjska" w Gdarisku w jednostke budzetowa p.n. ,Straz Miejska" w Gdafisku.
3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. .U z 2016 r. poz, 706).
4 Uchwata Nr LV/1887/06 Rady Miasta Gdafiska z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie nadania statutu Strazy Migjskiej w
Gdanisku. Uchwata Nr XVII1/443/07 Rady Miasta Gdafiska z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie nadania Strazy Miejskie] w

Gdansku Regulaminu Organizacyjnego. Uchwala Rady Miasta Gdanska z dnia 27 pazdziemika 2011 r. w sprawie nadania
Regulaminu Strazy Miejskiej w Gdansku.



Wedtug planu na dzien 1 stycznia, 31 grudnia 2014 r. oraz 31 grudnia 2015 r. Straz
dysponowata, odpowiednio: 313,5 etatami (248 straznikéw i 65,5 pracownikéw na
stanowiskach administracyjnych); 313,5 etatami (248 straznikow i 65,5 pracownikéw
na stanowiskach administracyjnych); 313,56 etatami (248 straznikow i 65,5
pracownikow na stanowiskach administracyjnych). Wykorzystanie etatow w tym
okresie wynosito odpowiednio: 284,88; 298,88 i 294,38.

Zmiany stanu zatrudnienia w ww. okresie spowodowane byly fluktuacjg
pracownikdw, co wynikato m.in.: z niskich wynagrodzen, braku mozliwosci przejécia
na wczesniejszg emeryture oraz pracy w systemie zmianowym. W okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. rozwigzano umowy o prace z 18 pracownikami,
zatrudniajgc 30 nowych. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. rozwigzano
umowy o prace z 21 pracowikami, zatrudniajgc jednoczesnie 18 nowych.
Przekroczenie w 2014 r. o 1,38 etatu, planu etatow przyznanych dla stanowisk
administracyjnych, wynikalo z zatrudnienia dwoch oséb na zastepstwo, za$
przekroczenie w 2015 r. 0 1,88 etatu, planu, wynikato z zatrudnienia jednej osoby na
zastepstwo oraz jednej osoby ze wzgledu na zwigkszenie liczby etatow
w Referacie administracyjno-gospodarczym, w zwigzku z planowang zmiang
struktury organizacyjnej.

Na dziern 31 grudnia 2015 r. wszyscy zatrudnieni na stanowiskach straznikow
posiadali ukoriczone szkolenie podstawowe, ktorego szczegdtowy program
szkolenia opracowany zostat przez Studium Szkolenia Specjalistycznego Stuzb
Mundurowych w Gdansku (dalej: ,Studium”).

W ocenie Komendanta szkolenie podstawowe zawieralo wymagany zakres
programowy, okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia
podstawowego straznikéw miejskich (gminnych)® oraz umozliwiato straznikom
rzetelng realizacje zadan w zakresie zapewnienia brd, w tym niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego.

Komendant, za posrednictwem Sekretarza Miasta Gdarska skierowat do Ministra
Spraw Wewnetrznych wniosek® o zwiekszenie do 65 godzin (o 20 godzin) zakresu
programu szkolenia podstawowego w przedmiocie ,postepowanie w sprawach
0 wykroczenia ze szczegblnym uwzglednieniem przepisow Kodeksu postepowania
karnego, majacych zastosowanie w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia”,
(poz. 5 zat. nr 1 ww. rozporzadzenia). Dodatkowo Komendant zawnioskowat do
Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku (dalej: ,Komendant Miejski Policji")
0 przeprowadzenie szkolen:

— doskonalgcego dla straznikow w zakresie taktyk i technik podejmowania
interwencji oraz zasad udzielania asyst’;

— specjalistycznego dla straznikéw w zakresie zmian w procedurze kamej
i wykroczeniowej8.

Straznicy na 2014 r. i 2015 r. zgtosili odpowiednio jeden® i trzy™® tematy szkolen
zwigzane z brd. Zaproponowanych w ww, zakresie tematéw szkolen nie
zrealizowano. Referat Organizacji i Szkolenia Strazy corocznie analizowat tematy

§Dz.U. 22013 r. poz. 353, ze zm.
& Pismo SM.WZ.40.1.2015.1.MS.94 z dnia 8 stycznia 2015 r, Brak informacii zwrotnej od Ministra Spraw Wewnetrznych,

7 Pismo SM.0S.141.1.2015.1.TZ.438 z dnia 28 stycznia 2015 r. Szkolenie przeprowadzono w dniach: 21-23, 28-30 kwietnia
i 6 maja 2015 .

8 Pismo SM.0S.141.18.2015.2.PJ.2047 z dnia 13 maja 2015 r. Szkolenie zrealizowano 29 maja i 17 czenwca 2015 1.
8 Uprawnia straznikow miejskich dotyczace konfroli ruchu drogowego w rozumieniu ustawy prawo o ruchu drogowym”.

10 Kodeks drogowy w prakfyce”; ,Ruch drogowy i sprawy o wykroczenia®, ,Interpretacja przepisow dotyczacych wykroczen
drogowych oraz przepisow dot. spraw sanitarno-porzadkowych'.
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Opis stanu
faktycznego

proponowanych szkolen pod katem m.in. mozliwo$ci organizacyjnych, posiadanego
budzetu oraz powtarzalnosci lub czestotliwosci proponowanego tematu w latach
ubiegtych,  dostosowujac  szkolenia do  biezacych  potrzeb  Strazy.
Komendant z wiasnej inicjatywy zorganizowat w 2014 r. jedno szkolenie z zakresu
brd", ktére przeprowadzit pracownik Strazy — Inspektor ds. ruchu drogowego dla
165 straznikow. Dodatkowo w latach 2014-2015 skierowat 12 straznikow na
szkolenia uzupetiajace dla straznikdw gminnych (miejskich) posiadajacych
upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego.

Ponadto w pazdzierniku i listopadzie 2013 r. przeprowadzono szkolenia
uzupeiniajace dla 179 straznikow w zakresie wykonywania kontroli ruchu
drogowego, szkolenie prowadzit Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Miejskie]
Policji w Gdansku (dalej: ,WRD Policji"). W Planie szkolen na 2016 r. (marzec
i kwiecien) Komendant ujgt szkolenie doskonalgce dla wszystkich straznikow
z zakresu przepisdw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?2
(dalej: ,ustawa PoRD")

(dowdd: akta kontroli str. 9-29, 44-91, 236-239)

1. Dziatania Strazy w zakresie identyfikacji i monitorowania
lokalizacji najbardziej niebezpiecznych dla pieszych
i rowerzystow

1.1. W latach 2014-2015 Komendant nie ustalit obowigzku systemowego typowania
migjsc szczegblnie niebezpiecznych w zakresie brd, w tym dla pieszych
i rowerzystow, gdyz Jego zdaniem Straz realizowata ww. zadania zgodnie z art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy o strazach gminnych (czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu
drogowego — w zakresie okre$lonym w ustawie PoRD'3), w zwigzku z powyzszym
nie miata takiego obowigzku ustawowego. Straz na biezaco typowata ww. miejsca
w oparciu o zgloszenia mieszkancow i zarzadcow drog, podejmowane wiasne
interwencje podczas patrolowania, zwtaszcza miejsc szczegolnie niebezpiecznych
dla ruchu pieszych i rowerzystow (tzw. $luzy rowerowe — skrzyzowanie drogi lub
chodnika ze $ciezkg rowerowa, pas nadmorski), informacje gromadzone w Systemie
Wspomagania Strazy ,DART” i na Stanowisku Kierowania Prewencjg, jak tez na
podstawie otrzymywanych cyklicznie od Komendanta Miejskiego Policji analiz oceny
stanu zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego na ulicach Miasta,
zawierajgcych wykazy ulic, na ktérych dochodzito do zdarzen drogowych.

(dowdod: akta kontroli str. 92-98, 264-267, 371-375, 476-494)

1.2. Komendant wyjasnit, ze nie miat ustawowego obowigzku sporzadzania
odrebnego dokumentu w postaci analizy brd, w tym miejsc szczegbinie
niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow. Informacje w ww. zakresie pozyskane
samodzielnie przez Straz oraz z zewnetrznych zrodet na biezaco gromadzono
w Systemie Wspomagamia Strazy ,DART" i przekazywano na biezaco kierownikom
Referatow Dzielnicowych, ktorzy podczas codziennych odpraw do stuzby kierowali
patrole w ww. miejsca, w celu objecia ich szczegblinym nadzorem.

(dowdd: akta kontroli str. 92-98, 264-267, 286-297, 371-375, 476-494, 496-524,
529-600, 624)

1 Usuwanie pojazdéw z drogi oraz blokowanie kot nieprawidlowo zaparkowanych pojazdow”. Zakres szkolenia obejmowat
cze$¢ teoretyczng (przypomnienie przepisow) oraz czes¢ prakiyczng (procedury postgpowania, sporzadzanie dokumentacii w
tym fotograficznej).

2Dz.U.z22012r. poz. 1137, ze zm.

13 Kontrola ruchu drogowego przez staznikéw dotyczyta nieprawidiowego parkowania pojazdow i ich usuwanie w przypadku
stwarzania zagrozenia brd oraz naruszenia zakazu wjazdu.
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1.3. W latach 2014-2015, w ramach sprawowanego przez Prezydenta Miasta
Gdanska nadzoru nad ,Miejskim programem zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego’, przydzielono Strazy
realizacje trzech programow profilaktycznych: ,Bezpieczne dziecinstwo’, w tym
,Bezpieczna droga do szkoty’, ,Bezpiecznie na rowerze — Miasteczko Ruchu
Drogowego” i ,Przedszkolny Program Edukacji Komunikacyjnej AUTOCHODZIK -
bezpieczenstwo w ruchu drogowym dla najmfodszych”. W ww. okresie
przeprowadzono tgcznie 2.175 zaje¢ z udziatem 34.286 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 92-97, 156-199)

14. W badanym okresie Straz okre$lita miejsca niebezpieczne® w oparciu
o informacje zawarte w Systemie Wspomagania Strazy ,DART", przekazywane od
zarzadcow drég wewnetrznych, od mieszkancow Miasta w formie pisemnej,
telefonicznej lub e-mailowej, uzyskane przez Inspektora ds. Ruchu Drogowego,
uczestniczgcego z ramienia Strazy w cotygodniowych posiedzeniach Komisji
ds. bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego (dalej: ,Komisja")!s powotfanej
przez Prezydenta Miasta Gdanska'é, a takze informacje ustne i pisemne (za 2015r.)
0 brd, przekazywane systematycznie przez WRD Policji na posiedzeniach Komisji.

W pisemnych informacjach przekazanych przez WRD Policji za lata 2013-2015 T,
zawarto informacje o: liczbie wypadkow w tym ze skutkiem Smiertelnym, iloSci oséb,
ktore doznaly obrazen ciata. Jako najbardziej niebezpieczne pod katem wypadkow
drogowych w 2015 r. wykazano ulice: Grunwaldzka (41), Kartuska (18), Kazimierza
Jagielloficzyka (15), Armii Krajowej (14), Stowackiego (13), Trakt $w. Wojciecha
(13), Aleja Zwyciestwa (12), Hallera (10), Kotobrzeska (10), Jaskowa Dolina (10),
Jabtoniowa (10), Nowatorow (10). Najbardziej niebezpieczne pod katem kolizji
drogowych wskazano ulice: Grunwaldzka (587), Kazimierza Jagiellonczyka (309),
Stowackiego (219), Armii Krajowej (148), Kartuska (144), Trakt Sw. Wojciecha (132),
Aleja Zwycigstwa (130), Podwale Przedmiejskie (110), Spacerowa (108),
Rakoczego (94), Waly Jagiellonskie (89), Kotobrzeska (79), Elblgska (76),
Swietokrzyska (75), Szczesliwa (74), Zotnierzy Wykletych (73), Hallera (71), Ziota
Karczma (70), Chitopska (70), Podwale Grodzkie (70), Jaskowa Dolina (66),
Marynarki Polskiej (64), Okopowa (60), 3-go Maja (57), Rzeczypospolitej (54).
Ponadto wskazano za ww. lata: najczestsze przyczyny wypadkéw drogowych
spowodowanych przez kierowcow, w tym w 2015 r.: nieudzielenie pierwszenstwa
przejazdu (109), niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu (104), nieudzielenie
pierwszenstwa pieszemu (84), nieprawidiowa zmiana pasa ruchu (26),
niezachowanie bezpiecznej odlegtosci (13), niestosowanie si¢ do sygnalizacii
Swietlnej (13), nietrzezwi Kierujacy sprawcy (9) i najczestrze przyczyny kolizji
drogowych spowodowanych przez kierujgcych: niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu (1373), nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu (931),
nieprawidfowa zmiana pasa ruchu (695), nieprawidtowe cofanie (687),
niezachowanie bezpiecznej odlegtosci (673), nieprawidiowe omijanie (255),
nietrzezwi kierujacy sprawcy (9). Wymieniono réwniez przyczyny wypadkow
drogowych spowodowanych przez pieszych: nieostrozne wejscia na jezdnig
przed jadacym pojazdem (17), wejscie na jezdnie przy czerwonym $Swietle (14),
nieostrozne  wejsScie  na  jezdnie zza  pojazdu, przeszkody  (7),
przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym (5). Nie podano

" Miejsca niebezieczne okreslone przez Straz. tzw. .Sluzy rowerowe®, pas nadmorski od dzielnicy Brzezno do dzielnicy
Jelitkowo, pas nadmorski na Wyspie Sobieszewskiej, Park im. Ronalda Reagana, ciagi rowerowo-piesze, odcinki ulic gdzie
ujawniono najwigksza ilos¢ wykroczen popetnianych przez pieszych lub rowerzystow.

5 W badanym okresie odbyto sie 80 posiedzen Komisji ds. Bezpieczefistwa i Organizacji Ruchu Drogowego.

6 Zarzadzenie Nr 842/11 Prezydenta Miasta Gdarska z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie powolania Komisji ds.
bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego. W skiad wchodzili przedstawiciele: Strazy, WRD Policji, Wydzialu Ruchu
Drogowego Komendy Wojewbdzkiej Policji, Zarzadu Transportu Miejskiego w Gdansku i Zarzadu Drog i Zieleni w Gdafsku
(dalej: ,ZDiZ).



ilosci, rodzaju i przyczyn wypadkéw drogowych spowodowanych przez rowerzystow,
wieku ofiar i sprawcow zdarzen drogowych, nie wyszczegoiniono zabitych wérod
kierowcow, pieszych i rowerzystow, nie wskazano miejsc na danej ulicy
w ktorych powtarzaly sie zdarzenia z udziatem pieszych i rowerzystow. Straz
wykorzystywata ww. informacje do identyfikacji miejsc niebezpiecznych w celu
dyslokacji patroli.

Komisja na biezaco analizowata stan brd w Miescie, a w przypadku jego zagroZenia,
w tym pieszych i rowerzystow, jej Przewodniczacy formutowat ustnie wytyczne dla
jej cztonkow. Wytyczne dotyczace Strazy obejmowaly dziatania prewencyjne
w ruchu drogowym, kierowane nie tylko do rowerzystéw czy pieszych, ale rowniez
kierowcow, ktorzy np. nieprawidiowo parkujac samochody na chodnikach
I Sciezkach rowerowych przyczyniali sie do powstania zagrozen w ruchu drogowym.
Wytyczne ww. kierowano za po$rednictwem Inspektora ds. Ruchu Drogowego, ktory
przekazywat je ustnie do Referatow Dzielnicowych, w celu objecia takich miejsc
szczegoblnym nadzorem prewencyjnym.

Straz nie dokonywata szczegdlowej analizy przyczyn wypadkéw drogowych pod
katem cigzkoSci obrazen ciafa, czy ilosci zdarzen drogowych zaistniatych na terenie
Miasta, gdyz analizy takie prowadzit WRD Palicji.

Zastepca Komendanta ds. Prewencji, za posrednictwem Inspektora ds. Ruchu
Drogowego, przekazywat na posiedzeniach Komisji przedstawicielom: WRD Policji
oraz ZDiZ (ktérego zadaniem byta likwidacja zagrozen technicznych na drodze oraz
ustawienie stupkoéw zabezpieczajacych, urzadzen drogowych typu ,ucho’, barier
energochtonnych itp.), ustnie w sposob ciagty i bezposredni informacje o miejscach
niebezpiecznych. Informacje te okreSlaly réwniez miejsca  szczegdinie
niebezpieczne dla pieszych i rowerzystow, np.. teren przylegly do pasa
nadmorskiego, na ktorym Sciezka rowerowa znajduje sie przy chodniku dla
pieszych. Organizowano tam wspolne patrole piesze straznikow i policjantéw oraz
patrole rowerowe straznikéw, w celu poprawy bezpieczenstwa.

Komendant nie wystepowat do Komendanta Miejskiego Policji o przekazanie danych
z SEWIK, gdyz informacje te przedstawiciel WRD Policji na biezaco, ustnie
przekazywat Inspektorowi podczas posiedzen Komisji.

Straz w badanym okresie prowadzita wiasng baze danych dotyczg miejsc
niebezpiecznych i zdarzen drogowych, bedacych w zakresie jej kompetencji. Na
stanowisku kierowania Strazy w Systemie Wspomagania Strazy ,DART"
gromadzono informacje m.in. o: dyslokacji stuzby, zgloszeniach, czasie
wykroczenia, sprawcach wykroczenia, charakterze zagrozenia, sposobie podjecia
interwencji, ilosci mandatow, ilosci wygenerowanych tytutow wykonawczych. Dane
te byly podstawg do wewnetrznej analizy w celu wskazania priorytetéw zadan dla
Strazy w opracowywaniu Planu Dziatania na nastepny rok.

(dowod: akta kontroli str. 92-113, 121-123, 254-267, 286-297, 371-375, 476-495,
525-528, 619-624)

1.5. Zastepca Komendanta ds. Prewencji za po$rednictwem Inspektora ds. Ruchu
Drogowego na biezgco, ustnie informowat zarzadee drogi — ZDiZ na posiedzeniach
Komisji o miejscach majacych wptyw na poziom bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow (np.: teren przylegly do pasa nadmorskiego, z chodnikiem
i Sciezkg rowerowg w sasiedztwie, charakteryzujgcy sie szczegdlnie w okresie letnim
duzg iloScig wykroczen popetnianych przez pieszych i rowerzystéw) oraz skiadat
wnioski na posiedzeniach Komisji odno$nie poprawy brd poprzez np.: ustawienie na
chodniku stupkéw zabezpieczajgcych, zamontowanie urzgdzen drogowych typu
,ucho” i barier energochtfonnych, itp. Inspekior ds. Ruchu Drogowego opiniowat
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wnioski wptywajace do Komisji, lecz nie miat wpywu na realizacje zalecen wydanych
przez Komisje do realizacji przez zarzadce drogi. W przypadku braku realizacji
zalecen informowat Komisje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w brd.

(dowod: akta kontroli str. 92-103, 121-123, 625-664)

1.6. W okresie objetym kontorlg nie przeprowadzono wspoinych szkolen Strazy
i Policji w zakresie brd.

(dowdd: akta kontroli str. 92-101)

1.7. W badanym okresie obowigzywaly dwa porozumienia zawarte pomiedzy
Prezydentem Miasta Gdarska i Komendantem Miejskim Policji:

— z dnia 23 kwietnia 2009 r. (dalej: ,Porozumienie z 2009 r."), w ktérym ustalono,
ze Komendant Miejski Policji i Komendant dokonujq statej wymiany informacji
0 zagrozeniach wystepujacych na terenie Miasta w zakresie bezpieczeristwa
ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego;

— zdnia 23 kwietnia 2015 r. (dalej: ,Porozumienie z 2015 r."), w ktorym okreslono,
ze Komendant Miejski Policji i Komendant dokonujg statej wymiany informagji
0 zagrozeniach wystepujacych na terenie Miasta w zakresie bezpieczenstwa
ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego oraz kwartalnie przekazujg sobie
nawzajem informacje o zagrozeniach na terenie Miasta, spostrzezenia na temat
przestepczo$ci, bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz zidentyfikowanych
zagrozen porzadkowych.

W Porozumieniach uwzgledniono realizacje wspolnych przedsigwzie¢ w zakresie
organizowania wspblnych patroli, szkolen i ¢wiczen, dziatan profilaktycznych wsréd
dzieci i miodziezy, zabezpieczeniu miejsc zdarzen losowych, w tym kolizji
i wypadkéw drogowych oraz koordynowaniu rozmieszczenia stuzb, zwtaszcza
podczas zabezpieczenia imprez masowych. Straz i Komenda Miejska Policji
w Gdansku wzajemnie przekazywaty sobie informacje odnoénie brd.

Komendant zawart w dniu 12 wrzesnia 2008 r. porozumienie o wspotpracy
z Zespotem Szkdt Samochodowych w Gdansku, w celu realizacji na boisku
szkolnym programu profilaktycznego ,Bezpiecznie na rowerze”, co szczegotowo
opisano w pkt. 2.10 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 92-101, 114-199, 202-235, 371-375, 377-387)

1.8. Prezydent Miasta Gdanska w 2012 r'7. powotat Miejskg Rade Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (dalej: ,MRBRD") jako organ doradczy w zakresie brd, kiorej
celem jest kreowanie polityki brd zmierzajacego do zmniejszenia liczby $miertelnych
i rannych ofiar wypadkow drogowych w Gdansku, a w szczegolnosci wdrazanie
Miejskiego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego — GAMBIT Gdanski do
roku 2020 (dalej: ,GAMBIT"). Czlonkowie MRBRD'8, w tym Straz majg za zadanie
w ramach GAMBIT-u m.in.: inicjowanie dziatan poprawiajgcych brd na terenie
Miasta, wymiane informacji, koordynowanie monitorowanie i ocene realizacji dziatan
w zakresie brd, rozpatrywanie i przyjmowanie projektow programéw poprawy brd lub
zmian do nich, zatwierdzanie planu wydatkéw oraz rozpatrywanie i zatwierdzanie
sprawozdan MRBRD. Prezydent powotat roéwniez Miejskiego Inspektora
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktory jest organem wykonawczym ww.
Programu oraz gtownym koordynatorem dziatan na rzecz brd w Miescie.

1 Zarzadzenie Nr 7112 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie powotania Miejskiej Rady
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego oraz Miejskiego Inspektora Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

18 W sklad MRBRD wchodza przedstawiciele: Rady Miasta, ZDiZ, Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Gdansku, Komendy
Miejskiej Policji w Gdansku, Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdarsku, Strazy, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozamejw Gdansku, Politechniki Gdanskiej, Pomorskiej Rady BRD, Gdanskiego Centrum Profilaktyki | Uzaleznien.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z ramienia Strazy w posiedzeniach MRBRD uczestniczyt Inspektor ds. Ruchu
Drogowego. Efektem realizacji ww. Programu miata byc redukcja o 50% liczby ofiar
$miertelnych wypadkéw drogowych oraz zmniejszenie o 40% liczby ofiar ciezko
rannych.

(dowod: akta kontroli str. 92-101, 114-199, 202-235, 240-246, 286-297)

Straz w oparciu o dane wtasne i informacje zewngtrzne, na biezaco identyfikowata
miejsca niebezpieczne, w tym dla pieszych i rowerzystow oraz systematycznie
informowata o ww. miejscach czionkdéw Komisji. Dostosowywata swoje dziatania
prewencyjne do zmieniajacej sie sytuacji w zakresie brd.

2. Skuteczno$¢ dziatan Strazy na rzecz bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow

2.1. Zadania w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym realizowane byty przez
kazdego Straznika skierowanego do patrolowania Miasta.

Wedtug wyjasnien Komendanta straznicy majg uprawnienia do realizacji przepisow
ustawy PoRD w zakresie art. 49 (zatrzymanie i postoj pojazdow) oraz art. 130a
(usuwanie pojazdow z drogi, ktorych postd] stwarza zagrozenie brd).

Problemy w zakresie kontroli ruchu drogowego wynikaly przede wszystkim
z nieprawidtowego oznakowania drog znakami B-1, nieprawidtowego oznakowania
stref zamieszkania (znaki D-40 i D-41) oraz nieprawidtowego wyznaczania stref
zamieszkania w zwigzku z niespetnieniem warunkéw wynikajacych z ustawy PRD.
Braki lub btedy w oznakowaniu na biezaco zgtaszano zarzadcom drég publicznych
i wewnetrznych.

Komendant w okresie objetym kontolg na biezgco monitorowat obowigzujgce
przepisy i dziatania Strazy, dokonujgc aktualizacji wewnetrznych regulacji w celu
usprawnienia dziatan w zakresie brd poprzez m.in.:

— wprowadzenie obowigzku przekazywanie kopii dyspozycji usuniecia pojazdow
do Referatu Kierowania Prewencjg Strazy oraz do Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Miasta w Gdansku oraz powiadomieniu
dyzurnego Strazy o odwotaniu pojazdu holujgcego;

— uszczegotowienie notatki z usunigcia pojazdu oraz dokumentéw wymaganych
przy odbiorze pojazdu;

— uporzadkowanie procedury obiegu dokumentéw zwigzanej z usuwaniem
pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 286-297, 311-350)

2.2. W badanym okresie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., upowaznienie
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego i do wykonywania kontroli ruchu
drogowego posiadato 222 z 227 zatrudnionych straznikow. Na podstawie
dokumentacji zrodiowej dotyczacej losowo wybranych 10 Straznikow ustalono, ze
szkolenie straznikéw posiadajgcych upowaznienie do wykonywania Czynnosci
kontrolnych ruchu drogowego stanowito element szkolenia podstawowego tych
straznikow. Dodatkowe szkolenia w ww. zakresie przeprowadzili w 2013 r., 2014 .
i 2015 r. wyznaczeni funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 49-57, 65-91, 298-310, 351-364, 435)



2.3. Komendant monitorowat skuteczno$¢ dziatan straznikow w zakresie poprawy
brd, poprzez okreslenie zadan dla Pionu Prewencji i miernikow ich realizacji:

.Skuteczna egzekucja obowigzujacych przepisow w zakresie porzadku
w Mieécie”, miernik — procent zrealizowanych, zakonczonych spraw w ramach
zgloszen przyjetych na telefon alarmowy 986 oraz zgloszonych przez
mieszkancéw i Rad Dzielnic (plan = 90%, zrealizowano w 2014 r — 98,9%, 2015
r. — 98%);

,Podejmowanie interwencji wobec o0séb nie przestrzegajacych przepisow
ustawy PoRD, miemnik — ilo¢ patroli dedykowanych do kontroli miejsc
parkingowych dla osob niepetnosprawnych oraz kontroli w Strefie Ograniczonej
Dostepnosci na Gtéwnym Miescie (w 2014 r. plan - 368, zrealizowano — 576;
w 2015 r. plan - 390, zrealizowano - 1489);

,Udziat w zabezpieczeniu wydarzen szczegolnych odbywajacych sig na terenie
Miasta”; sezon letni, sportowe rozgrywki ligowe, Akcja Znicz, Jarmark Sw.
Dominika;

realizacje akcji Strazy: 2014 r. (,Bezpieczna zima w miescie” — miernikiem byty
wyniki ankiety internetowe]j skierowanej do mieszkancow Miasta odnosnie
wplywu akcji na ich bezpieczenstwo a realizacja polegata na ekspozycji
plakatow w pojazdach komunikacji Miejskiej w Gdansku, ,Czysta droga’,
,Czysty i bezpieczny chodnik”, ,Drozne przystanki®, ,|dentyfikator”, ,Bezpieczna
droga do szkoty” — miernikiem byly opinie z placowek przedszkolnych oraz szkot
a realizacja polegata na: przeprowadzaniu wyktadow, przedstawianu prezentacji
multimedialnych lub filméw edukacyjnych, pracy w grupach, ,Parkuj z gtowg,
,Chodnik dla ludzi nie dla samochodow”) i 2015 r. (,Bezpieczna droga do
szkoty"®, Identyfikator”, ,Koperta”, ,Parkuj z gtowq’, ,Bezpieczny rower" —
miernikiem byty opinie ze szkét od nauczycieli i uczniéw (ankiety) lub ocena
programu  dokonana przez MRBRD, za$§ realizacja polegata na:
przeprowadzeniu wyktadow z wykorzystaniem prezentacji multimedialnych
i zaje¢ praktycznych w Miasteczku Ruchu Drogowego Strazy). Dla pozostatych
z ww. akcji Straz nie przedstawita miernikow i sposobu ich realizacji.

Codzienne decyzje o dyslokacji patroli podejmowali Kierownicy Referatow
Dzielnicowych w ramach posiadanych sit i $rodkow, na podstawie biezgcych potrzeb
i wytycznych przetozonych. Przy ustalaniu dyslokacji patroli i ich zadan brano pod
uwage:

ilos¢ oraz rodzaj zgtaszanych interwencji od mieszkafncow, dotyczacych
zaistniatych wykroczen na danym obszarze oraz czas i miejsce ich
wystepowania;

zgtoszenia Rad Dzielnic i innych instytucji;

natezenie ruchu pieszego i kolowego w danym miejscu, stwarzajgce zagrozenia
niezaleznie od zanotowanych tam zdarzen;

okolicznoéci i warunki sprzyjajgce  popefnianiu  wykroczen (wadliwe
zabezpieczenie techniczne obiektow, niedostateczny dozér, brak oswietlenia
itp.);

celowosé dotychczasowego rozmieszezenia sit i Srodkéw oraz ich efektywno$c

z uwzglednieniem wewnetrznego podzialu fterytorialnego  Referatow
Dzielnicowych;

18 Mierniki, cele i ich realizacjg szczegotowo opisano w pkt. 2.10.
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— wnioski i sugestie straznikow rejonowych, dotyczace spraw do realizacji oraz
wystepujacych zagrozen;

— analize miejsc zagrozonych przestepstwami (dane ofrzymywane od WRD
Policji).
Przebywanie Straznikéw w miejscach niebezpiecznych weryfikowano poprzez:

— kontrole w terenie, przeprowadzang przez Kierownikow Referatow
Dzielnicowych (484 kontrole) i Inspektora ds. Kontroli (434 kontrole);

— analize zapisbw w notatnikach straznikow;
— analize zapisow systemu GPS.

Mieszkancy, instytucje i straznicy zgtosili w latach 2014-2015 odpowiednio 9.345
i 9.598 wnioskéw o podjecie dziatahh w niebezpiecznych z punktu widzenia ruchu
drogowego lokalizacjach, ktore Straz zrealizowata.

W ocenie Komendanta, w wyniku dziatan Strazy zarzadcy drog zmienili organizacje
ruchu (np. strefa 30, strefa zamieszkania, ruch jednokierunkowy) i zamontowali
fizyczne bariery (bariery przy szkotach, wystupkowanie odcinkéw jezdni,
spowalniacze ruchu), cyklicznie przeprowadzano patrole w najbardziej zagrozonych
miejscach, co skutkowato brakiem lub zmniejszeniem zgtoszen z problemowego
rejonu.

(dowdd: akta kontroli str. 286-297, 496-524)

2.4. W Strazy nie prowadzono innej ewidencji poza ewidencjg okre$long w czesci lll
zalgcznika do rozporzgdzenia MSWIA z dnia 12.11.2009 r.20. System Wspomgania
Strazy ,DART” umozliwiat m.in. generowanie danych odno$nie zastosowanych
srodkach prawnych w stosunku do o0s6b naruszajgcych przepisy, lezacych
w zakresie ustawowych kompetenciji Strazy.

(dowod: akta kontroli str. 164-165, 173, 286-297)

25. Liczba interwencji Strazy w badanym okresie spadta odnosnie kierowcow
naruszajacych przepisy dotyczace parkowania. W 2015 r. przeprowadzono 593
interwencje dotyczace parkowania w rejonie przejs¢ dla pieszych w sposéb
ograniczajgcy widocznos¢ na przejsciu, zas w 2014 r. — 735. W 2015 r. pouczono
w 246 przypadkach, wystawiono mandat w 128 przypadkach oraz skierowano 17
wnioskow do Sadu. Nie potwierdzity sie 202 zgtoszenia. W 2014 r. dane w tym
zakresie przedstawialy sie odpowiednio 249, 169, 11 316.

W 2015 r. przeprowadzono 1.795 interwencji dotyczacych parkowania pojazdéw na
chodnikach i drogach rowerowych, zas w 2014 r. — 2.065. W 2015 r. pouczono
w 577 przypadkach, wystawiono mandat w 305 przypadkach oraz skierowano 18
wnioskow do Sadu. Nie potwierdzito sie 835 zgtoszen. W 2014 r. dane przedstwiaty
sie odpowiednio: 667, 563, 111 824.

(dowod: akta kontroli str. 286-297, 460-472, 495, 624)

26. W badanym okresie przedstawiciele Strazy nie brali udziatu w wizytach
studyjnych w innych miastach Polski oraz panstwach europejskich. W latach
poprzedzajacych okres kontroli Inspektor ds. Ruchu Drogowego z ramienia Strazy
uczestniczyt w dwéch wizytach studyjnych. Wizyta w Krakowie (maj 2010 r.),
zainicjowana przez ZDiZ, miata na celu pordwnanie organizacji ruchu na terenie
Starego Miasta w Krakowie i Miasta Gdanska. Szereg rozwigzan przedstawionych

2 Rozporzadzenie w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etalow, wyposazenia
oraz wynikow dziatan strazy (Dz. U. z 2013 r. poz. 639, ze zm.)
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w Krakowie przez zarzadce drog i przedstawiciela Strazy Miejskie] miasta Krakowa
wprowadzono w Gdansku (ograniczenia w oznakowaniu pionowym dla pojazdow
wielo$ladowych, usprawnienie ruchu rowerowego i pieszego przez wprowadzenie
stref zamieszkania (znaki D-40 i D-41).

Wizyte w Lipsku (maj 2013 r.) zainicjowat Petnomocnik Prezydenta Miasta Gdariska
ds. Komunikacji Rowerowej. Miata ona charakter szkoleniowy pogladowy, w ktdre]
brali udziat wszyscy przedstawiciele Komisji. Celem wizyty bylo zapoznanie
uczestnikow z rozwiazaniami infrastruktury rowerowo-pieszej na terenie Lipska.
Szkolenie skupiato si¢ na omawianiu projektoéw drog rowerowych i ciggow pieszych.
W terenie pokazano przyktady budowy drog rowerowych i ciagow pieszych oraz ich
wplyw na bezpieczeristwo.

W 2011 r. Inspektor ds. Ruchu Drogowego brat rowniez udziat w Konferencji Komisji
Bezpieczenstwa Lokalnego Zwigzku Miast Battyckich, ktéra odbyta sig¢ w Wilnie.
Konferencja odbyta sie z inicjatywy Strazy, ktérej Komendant petnit wowczas
obowigzki przewodniczgcego Komisji. Omawiano zastosowania réznych rozwigzan
majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego. Miasto Nacka (Szwecja) przedstawito organizacje stref spowolnionego
ruchu (redukcja predkosci pojazdéw mechanicznych w wybranych obszarach
miasta). Ponadto omawiano dziatania stuzb porzadkowych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w obszarach placowek oSwiatowych.

W ocenie Komendata uzyskana podczas ww. wizyt wiedza jest na biezgco
wykorzystywana przez Inspektora ds. Ruchu Drogowego, zwtaszcza podczas oceny
projektow i wnioskow wptywajacych do Komisji, ktére wigza si¢ z poprawg
bezpieczefistwa pieszych i rowerzystow. Nabytg wiedze i doSwiadczenie
(ukoniczona Szkota Ruchu Drogowego Policji, 16 lat pracy w ruchu drogowym WRD
Policji i 9 lat pracy w Strazy na ww. stanowisku) wykorzystuje do prowadzenia
szkolen dla straznikéw. Do zadan patroli szkolnych wigczono dodatkowe zadania
dotyczace zwrbcenia szczegoinej uwagi na bezpieczenstwo ruchu pieszych
i pojazdéw w obszarach szkolnych. W okresie letnim, przed rozpoczeciem roku
szkolnego, wraz ze straznikami dzielnicowymi, dokonywat wizji lokalnych
ww. obszaréw pod katem organizacji ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 286-297)

2.7. Projekty organizacji ruchu drogowego opiniowata Komisja, na posiedzeniach
ktorej Inspektor ds. Ruchu Drogowego w okresie kontroli ziozyt odpowiednio 60 i 49
wnioski. Analiza 10 wnioskéw ztoZzonych przez Inspektora ds. Ruchu Drogowego do
zaopiniowania Komisji i przez Komisje zatwierdzonych, w latach 2014-2015
wykazata, ze dotyczylty one poprawy brd, w tym pieszych oraz rowerzystow i
zwieraly m.in.: projekty usytuowania (drég, paséw, Sluz rowerowych, urzadzen
wplywajacych na bezpieczenstwo ruchu drogowego (stupki uniemozliwiajgce
parkowanie pojazdéw, urzgdzenia typu ,ucho’, sygnalizatory dzwieku), projekty
modernizacji lub przebudowy sygnalizacji Swietinej, zwigksznia widoczno$ci przejs¢
dla pieszych oraz wjazdow i wyjazdow z parkingow i drog rowerowych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-101, 126-135, 268-297, 625-664)

2.8. Komendant Miejski Policji nie przekazat Strazy Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Pieszych w Ruchu Drogowym na lata 2015-2016 Komendy Miejskiej
Policji w Gdansku, ani zatozen i celow z niego wynikajacych. Nie przekazat rowniez
Planu dziatar kontrolno — prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w 2015 r., na podstawie kibrego mialy byC realizowane -
w wyznaczonych dniach — wzmozone dziatania w ramach obszaru ,Niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego”. Straz, w ramach zawartych z Komendg Miejska Policji
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Porozumien realizowata zadania ujete w ww. Programie i Planie poprzez wspdlne
patrole w miejscach szczegdlnie zagrozonych dla ruchu pieszych i rowerzystow
(Gtéwne i Stare Miasto, pas nadmorski, parki), odpowiednio po 48 patroli w 2014 r.
i2015r.

W ocenie Komendanta wspoipraca Strazy i Komendy Miejskiej Policji przebiegata
sprawnie w zakresie przeprowadzania wspolnych ¢wiczen, szkolen i patroli,
koordynacji  rozmieszczenia patroli, zabezpieczania imprez  masowych,
zabezpieczenia miejsc zdarzen losowych, w tym kolizji i wypadkéw drogowych,
poprawy organizacji ruchu w miescie, dziatan profilaktycznych wsréd dzieci
i miodziezy. Z kazdym rokiem jest lepsza i obejmuje wiecej dziatan. Komendant
wyjadnit, ze widzi potrzebe zwigkszenia obecnosci patroli Policji, zwtaszcza
drogowych, w newralgicznych punktach miasta, np. rejon Gtéwnego Miasta, co
znacznie przyspieszylyby pozytywne zmiany w postepowaniu kierowcow i pieszych
w tym rejonie. Ponadto w kontrolowanym okresie Komenda Miejska Policji
przekazywata Strazy zgloszenia o wykroczeniach, ktore mogta sama zrealizowac
w ramach posiadanych kompetencji. Odpowiednio 2 (1 — ruch drogowy, 1 - osoba
pod wptywem alkoholu) i 113 (44 — ruch drogowy, 27 — osoba pod wptywem
alkoholu lub spozywajgca alkohol w miejscu niedozwolonym, 10 — za$miecanie
i nieporzadek, 7 — handel bez zezwolenia, 6 — zwierzeta bez nadzoru, 1 - bezdomni,
1 - p.poz, 17 - inne) przekazanych zgtoszen. W kazdym z ww. przypadkow
kierowano patrol Strazy do wskazanego przez Policje rejonu, w celu podjecia
interwencji.

(dowdd: akta kontroli str. 92-101, 114-199, 202-235, 286-297, 619-623)

2.9. W Strazy osobg odpowiedzialng za brd, w tym bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikéw ruchu byt Inspektor ds. Ruchu Drogowego, do ktérego gtéwnych
obowigzkéw nalezato m.in.: informowanie Straznikow o zmianach ustawy PoRD,
udziat w posiedzeniach Komisji oraz opiniowanie wnioskéw dotyczacych zmiany
w organizacji ruchu drogowego, w tym prawidlowego oznakowania poziomego
i pionowego, wspoipraca z komérkami organizacyjnymi Strazy oraz instytucjami
zewnetrznymi w zakresie brd, inicjowanie programow profilaktycznych majgcych na
celu poprawe brd, opracowanie procedor oraz ich kontrola wraz z towarzyszacq
dokumentacjqg w zakresie brd, kontrola przestrzegania zakazow i nakazow
wynikajgcych z przepisow prawa miejscowego, usuwanie wrakow pojazdow
mechanicznych, informowanie  odpowiednich  stuzb o  stwierdzonych
nieprawidtowosciach w zakresie brd.

(dowod: akta kontroli str. 22-23, 28, 121-123, 365-369)

2.10. Referat Profilaktyki2! zajmowat si¢ m.in.. opracowywaniem i realizacjg
programow profilaktycznych. W okresie objetym kontrolg Straz realizowata szes¢
programéw profilaktycznych wtasnego autorstwa:

|. Olimpiada Wiedzy o Bezpieczenstwie (dalej; ,Olimpiada”’) to program
o charakterze wojewodzkim. Olimpiadg zorganizowano w ramach realizacji
rzadowego programu ,Razem bezpieczniej’, ktory miat na celu ograniczy¢ zjawiska
oraz zachowania budzace powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jej
wspoforganizatorem od samego poczatku byta Gdanska Wyzsza Szkota
Humanistyczna w Gdansku, ktéra fundowata darmowy indeks na wybrany kierunek
studiow oraz Wydziat Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku, zas
patronat honorowy sprawowali: Wojewoda Pomorski, Pomorski Kurator O$wiaty,
Prezydent, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego oraz prezydenci, burmistrzowie,

21 W skiad Referatu Profilaktyki wchodzito 20 straznikéw oraz Kierownik, z czego 18 oséb mialo za zadanie przeprowadzanie
zaje¢ edukacyjno-profilaktycznych.
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wojtowie pozostatych miast i gmin, bioracych udziat w Olimpiadzie. Corocznie od
2007 roku jej uczestnikami byli uczniowie szkét ponadgimnazjalnych.

Edycja VIII Olimpiady (finat 26 marca 2015 r. w Sopocie) odbyta si¢ pod hastem
Jestem uczestnikiem ruchu drogowego”. Straze miejskie i gminne zgtosity 946
uczestnikow. Wyloniono 29 finalistow, kiérych zadaniem byto zaprezentowanie
autorskiego projekty, dotyczacego poprawy brd w swoim miejscu zamieszkania.
Zwyciezczyni  konkursu stworzyta spot telewizyjny dotyczacy prawidiowego
parkowania, majacy uswiadomi¢ kazdemu, ze nie jest on jedynym uzytkownikiem
drog i parkingéw. Nawigzata tez wspotprace z jedna ze spoidzielni mieszkaniowych
Gdanska, ktéra wyemitowata spot w osiedlowej telewizji oraz zaprojektowata ulotki
dla mieszkancow w ww. zakresie. Podczas finatu sopoccy Strazacy przeprowadzili
akcje ratunkowg wydobycia ofiary wypadku z rozbitego auta, za$ ratownicy WOPR
uczyli udzielania pierwszej pomocy.

Il. ,Autochodzik" to program realizowany od 2008 r., skierowany do najmfodszych
uczestnikow ruchu drogowego (4-6 lat), propagujacy zasady bezpiecznego
poruszania sie w ruchu drogowym poprzez:

— zapoznanie dzieci z podstawowymi zasadami ruchu w prawie drogowym, w tym
umiejetno$¢ ,czytania” znakéw drogowych, sygnalizacji Swietlnej, umiejetnosc
poruszania sie po drodze w charakterze pieszego, jak i uzytkownika roweru
(przejscie dla pieszych);

— rozwijanie sprawno$ci manualnej i koordynacji ruchowej poprzez praktyczne
wyéwiczenie zachowan przy wykorzystaniu dwoch zestawow Autochodzik.

Program wspierat programy edukacyjne dotyczace brd prowadzone przez szkoty
podstawowe i przedszkola.

W 2014 r. zaplanowano 270 zaje¢ dla 2.300 dzieci, zrealizowano 415 zajeC dla
4,969 dzieci w 75 przedszkolach. W 2015 r. zaplanowano 215 zajg¢ dia 4.200
dzieci, zrealizowano 414 zaje¢ dla 4.847 dzieci w 71 przedszkolach.

Ill. ,Bezpieczne dziecinstwo” to program na rzecz zmniejszenia skali zagrozen
bezpieczenstwa dzieci w codziennych sytuacjach zyciowych, realizowany od 2000 r.
W jego sktad wchodzit m.in. pakiet edukacyjny: ,Bezpieczenstwo w drodze do/ze
szkoty’, ktory zaktada:

— zapoznanie dzieci z zasadami bezpiecznego poruszania si¢ po drogach;

— zwiekszenie $wiadomosci dzieci w zakresie niebezpieczenstw wynikajgcych
z nieprawidtowego zachowania sie na drodze;

— przestrzeganie dzieci przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z kontaktu
z obca osobg w drodze do i ze szkoly.

Program wspierat programy edukacyjne dotyczace brd prowadzone przez szkoly
podstawowe i przedszkola.

W roku 2014 r. zaplanowano 205 zajec dia 2.850 dzieci, zrealizowano 676 zaje¢ dla
12.521 dzieci w 58 szkotach. W 2015 r. zaplanowano 237 zaje¢ dla 4.840 dzieci,
zrealizowano 651 zaje¢ dla 11.587 dzieci w 69 szkotach.

W kontrolowanym okresie we wrzesniu straznicy z Referatu Profilaktyki w okolicach
szkot pomagali dzieciom bezpiecznie przekraczac przejscia dla pieszych, udzielajac
im jednoczes$nie wskazéwek dotyczacych prawidiowego zachowania sig na drodze,
reagujac na wykroczenia popetniane przez kierowcow, zwracajac tez uwage, czy
najmtodsi w wieku do 7 lat sg pod opiekg osoby dorostej.
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IV. ,Bezpiecznie na rowerze”. Od 2008 r. celem projektu bylo ksztattowanie wsrod
pieszych i kierujacych jedno$ladami nawykéw prawidtowego zachowania sie
w ruchu drogowym, zapoznanie si¢ z zasadami Kodeksu Ruchu Drogowego,
uswiadomienie ze str6j ochronny i elementy odblaskowe zwiekszajg
bezpieczenstwo, nabycie praktycznych umiejetnosci jazdy na rowerze z mozliwoscig
uzyskania karty rowerowej oraz udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej, co
realizowano przy wykorzystaniu ,Miasteczka Ruchu Drogowego” utworzonego na
boisku szkolnym pobliskiego Zespotu Szkét Samochodowych. Przygotowano tam tor
do jazdy na rowerach (Straz posiada 8 roweréw na potrzeby ww. projekiu),
wymalowano przejécia dla pieszych. Odzwierciedla ono rzeczywiste warunki
w ruchu drogowym. Posiada przejscia dla pieszych, skrzyzowania, przejazd
kolejowy. Wyposazone jest rowniez w znaki drogowe i sygnalizacje Swietlna,

Projekt wspiera programy edukacyjne dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego
(wychowanie komunikacyjne) prowadzone przez szkoty podstawowe.

W 2014 r. zaplanowano trzy zajecia dla 45 dzieci, zrealizowano pie¢ dla 95 dzieci
w czterech szkotach. W 2015 r. zaplanowano sze$¢ zaje¢ dla 90 dzieci,
zrealizowano 11 dla 235 dzieci w trzech szkotach i jednym Miasteczku Ruchu
Drogowego przy Centrum Handlowym. llos¢ zaje¢ podyktowana byta warunkami
pogodowymi oraz mozliwoscig korzystania z boiska szkolnego (miesigce kwiecien
— wrzesien) oraz wyrazeniem zgody przez Dyrekcje szkoty na korzystanie z boiska
w okresie egzamindw maturalnych, zawodowych (maj — czerwiec).

V. ,Jestem bezpieczny na drodze” to konkurs matych form teatralnych prowadzony
od 2012 r. majgcy na celu edukacie poprzez zabawe. Dzieci w wieku
przedszkolnym, przygotowujgc si¢ do przedstawienia, poznajg i utrwalajg zasady
brd. Gtéwnymi organizatorami przedsiewziecia byli: Straz oraz Wydziat Rozwoju
Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku. W latach 2014-2015 w konkursie
uczestniczylo po pie¢ przedszkoli rocznie.

VI. ,Straznik trzezwosci" to program realizowany od 2011 r. majacy na celu
ograniczenie zjawiska spozywania alkoholu przez miodziez, przeciwdziatanie
przestepczosci dzieci i modziezy poprzez informacje o skali negatywnych zjawisk,
jakie towarzyszg naduzywaniu alkoholu oraz ksztattowanie pozytywnych postaw
miodziezy, w tym zwrocenie uwagi na brd (jako uczestnik pieszy i kierowca).
Straznicy zapoznawali uczniow z podstawowymi wiadomosciami o alkoholu, jego
dziataniu, skutkach oraz konsekwencjach zdrowotnych i prawnych jego spozywania.
Prezentowano réwniez film pt. ,Eksperyment’, ktory przedstawia efekty jazdy
samochodem po spozyciu alkoholu. Omawiano problem uzywania alkoholu
w kontekscie uczestnikow ruchu drogowego (kierowcow, pieszych i rowerzystow).
Do zaje¢ wykorzystywano symulator jazdy oraz tzw. ALKOGOGLE - prezentujg jak
uczestnik ruchu drogowego widzi, majac we krwi 0,6-1,5 promila alkoholu i jak
alkohol zaburza poprawne dziatanie bfednika.

ALKOGOGLE wykorzystywano rowniez jako element edukacyjny oséb dorostych
podczas miejskich festynow (w 2014 r. uczestnictwo w 36 festynach a w 2015 r.
w 54), gdzie Straznicy promowali bezpieczne poruszanie sie przez uczestnikow
ruchu drogowego.

W 2014 r. przeprowadzono 118 zajec dla 2.246 uczniow, zas w 2015 r. 152 zajecia
dla 3.123 uczniow.

Ponadto od 2007 r. Straz wraz z Komendg Miejskg Policji realizowata program
,Patrol szkolny”, ktéry opracowano w ramach realizacji rzadowego programu
,Razem bezpieczniej’. Jego gtbwnym celem jest podniesienie poziomu

14



o

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

bezpieczenstwa w gdanskich szkotach oraz w ich poblizu, W 2014r.
przeprowadzono 145 patroli, zas w 2015 - 137.

(dowod: akta kontroli str. 14-29, 92-101 , 114-125, 156-199, 377-459)

2.11. Wydatki Strazy na dziatalno$¢ prewencyjng i edukacyjng w 2015 r. wyniosty
19.960,6 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2014 r. 0 497,3 tys. zt (f]. 0 2,6%).
W okresie objetym kontrolg wydatki na dziatalno$¢ prewencyjng i edukacyjng
w zakresie brd wyniosty odpowiednio 9,0 tys. zti 18,2 tys. zt (t]. 0 102,2% wyzsze
w poréwnaniu do 2014 r.).

Komendant wyjasnit, ze $rodki finansowe na ww. dziatalnos¢ byty wystarczajace.
(dowdd: akta kontroli str. 377-380, 473-475)

2.12. Straz w latach 2014-2015 organizowata patrole przy wykorzystaniu rowerow
i skuterow w miesigcach maj-wrzesien. W 2014 r. przy wykorzystaniu rowerow
zrealizowano 120 patroli w 79 dniach, za$ w 2015 r. odpowiednio 153 patrole w 96
dniach. W 2014 r. przy uzyciu skuteréw zrealizowano 286 patroli w 120 dniach, zas
w 2015 r. 109 patroli w 77 dniach.

Analiza dokumentacji dotyczacej patroli przeprowadzonych przy uzyciu rowerow
i skuterow przez 10 dni lipca i sierpnia 2015 r. wykazata m.in., ze:

— stanowity 7,7% patroli ogfétem w roku;

— kierowano je w w rejony pasa nadmorskiego (Wyspa Sobieszewska, Stog,
Westerplatte, Gorki Zachodnie, Brzezno, Jelitkowo) w rejony parkow (Reagana,
Brzeznienski, Oliwski), ZOO, Gtéwnego Miasta (zwlaszcza w rejon Strefy
Ograniczonej Dostepnosci), rejony szkot oraz w rejon Jarmarku Sw. Dominika;

— wszystkim patrolom przypisano zadania z zakresu brd;

— wytyczne dotyczace rejonéw dyslokowania patroli skuterowych i rowerowych
oraz ich zadania, ustalono w ramach ,Planu zabezpieczenia sezonu letniego”
zatwierdzanego przez Zastepce Komendanta ds. Prewencj;

— fgcznie podjety 159 interwencji, w wyniku ktorych udzielono 94 pouczen
i natozono 65 mandatow.

(dowdd: akta kontroli str. 365-369, 529-600)

Dziatalno$¢ Strazy na rzecz poprawy brd, w tym pieszych i rowerzystow przejawiata
sie dziataniami w zakresie profilaktyki na rzecz dzieci, mtodziezy i dorostych,
usprawnieniem  wewnetrzej  organizacji, = monitorowaniem  skutecznosci
realizowanych zadan oraz biezacym analizowniem potrzeb spoteczeristwa.

3.Wspotpraca Strazy z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystéw oraz monitorowanie dziatan

3.1. Straz w badanym okresie w sposéb cigglty podejmowata dziatania
optymalizujace wykonywanie swoich zadan. W zalezno$ci od potrzeb zgtaszanych
przez mieszkacow i instytucje odnoSnie organizowania roznych inicjatyw
zwiekszajacych brd, Straz nawigzywata wspdipracg z podmiotami zewnetrznymi, co
zalezato od skali i rejonu planowanej wspdtpracy. W przypadku wspotpracy
obejmujgcej cate miasto, dziatania podejmowat Komendant, Zastepcy Komendanta
lub wyznaczeni Straznicy. W przypadku wspdipracy lokalnej dziatania podejmowali
Kierownicy Referatéw Dzielnicowych i/lub Naczelnicy wydziatow. Poza wspotpracg
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z Komisjg, Komenda Miejska Policji i palcowkami szkolno-wychowawczymi
kontaktowano sie rowniez z :

— Nadlesnictwem Gdansk-Lesnictwo Sobieszewo. Wspdipraca miata charakter
cykliczny, przede wszystkim (z uwagi na sezon) w okresie letnim. Polegata na
dziataniach prewencyjnych zabezpieczajacych droznos¢ drog udostepnionych
dla ruchu pieszego i rowerowego, wyeliminowaniu ruchu pojazdow na terenach
lesnych;

— Urzedem Morskim w Gdyni. Wspoipraca miata charakter cykliczny
z nastawieniem na sezon letni. Polegata na dziataniach prewencyjnych,
zabezpieczajacych drozno$¢ drég udostepnionych dla ruchu pieszego
i rowerowego na terenach zarzadzanych przez Urzad Morski;

— Stowarzyszeniem Inicjatyw Lokalnych Orunia. Wspdipraca miata charakter
ciggly i aktywny. Polegata na zapewnieniu brd, a w szczegolno$ci pieszych
i rowerzystow w miejscach zgtaszanych przez przedstawicieli stowarzyszenia
i mieszkancow;

—  Spotdzielniami Mieszkaniowymi i Towarzystwem Budownictwa Spotecznego Sp.
z 0.0. Wspotpraca polegata gtownie na wymianie korespondencji i dotyczyta
konkretnych sytuacji i zdarzen zawartych w pismach. Najczesciej poruszane
problemy dotyczace brd, to postdj pojazdow w strefach zamieszkania (D-40)
w miejscach nie wyznaczonych powodujgce ograniczenie widocznosci dla
pieszych oraz utrudniajgcy im korzystanie z catej szeroko$ci drogi, oraz brak
nadzoru nad psami w miejscach uczeszczanych przez biegaczy. Organizowano
dziatania prewencyjne (z reguly 2-3 dni z rzedu 2 lub 3 patrole petnity stuzbe
w rejonie ktorych glownym zadaniem byta reakcja na niepozadane zachowania
zwigzane z konkretnymi zgtoszeniami);

— Miedzynarodowymi Targami Gdariskimi (MTG) SA - podczas Jarmarku Sw.
Dominika, w celu zapewnienia maksymalnego fadu i porzgdku podczas imprezy.
Wyznaczeni koordynatorzy stuzb przebywali w biurze organizatora, gdzie
sptywaly wszelkie informacje w celu natychmiastowego przekazania ich do
patroli w rejonie;

— Pelnomocnikiem Prezydenta ds. Komunikacji Rowerowej, funkcjonujacym
w ramach struktury Urzedu Miejskiego w Gdarisku od 2006 r. Wspotpraca miata
charakter ciagty w ramach Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 377-397, 601-618)

3.2. W okresie objetym Straz kontrolg wystepowata do Komendanta Miejskiego
Policji o podjecie wspdipracy w zakresie wspolnych patroli w rejonie ulic Diuga,
Diugi Targ, wspoinych dziatan kontrolnych w rejonie Strefy Ograniczonej
Dostepno$ci oraz podziatu rejonu odpowiedzialnosci na Gtownym Miescie.
Wszystkie przedsiewziecia zostaty zrealizowane.

W 2015 r. Straz wystapita do Gdanskiej Organizacji Turystycznej o wspotprace przy
uregulowaniu ruchu melekséw w Strefie Ograniczonej Dostepnosci. W 2016 .
uczestniczyta w opracowaniu nowego zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska
w tym zakresie. Ruch meleksow w strefie ograniczonej dostepno$ci niekorzystnie
wptywat na brd.

(dowdd: akta kontroli str. 601-608)

3.3. W latach 2014-2015 do Strazy wptywaty wnioski (odpowiednio 16 i 28)
od mieszkancow, instytucji, zarzadcow drog z prosbg o wspoiprace w zakresie brd.
Dotyczyty one pomocy w ustaleniu organizacji ruchu drogowego, ustalenia

16



Ocena czastkowa ‘

Prawo zgloszenia
zastrzezen

prawidiowego oznakowania pionowego lub poziomego, likwidacji miejsc
niebezpiecznych majacych wplyw na bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow.
Dziatania przedstawiciela Strazy obywaty sig na drogach wewnetrznych nalezacych
do spobidzielni mieszkaniowych, wspdinot i osob prywatnych oraz drogach
publicznych. O zaistniatych niedogodnosciach Straz na biezaco informowata
zarzadcow drdg.

(dowod: akta kontroli str. 601-608)

3.4. Wspotpraca z innymi podmiotami byta analizowana przez przedstawicieli
Strazy, m.in. Inspekiora ds. Ruchu Drogowego, Kierownikéw Referatéw
Dzielnicowych, Zastepce Komendanta. Jezeli wystepowaty uwagi co do zakresu czy
formy wspotpracy, byly one na biezaco przekazywane do przedstawicieli instytucii
wspdipracujacej. Uwagi dotyczyty np. dyslokacji patroli drogowych Policji, kanatow
przekazywania informacji, oznakowania terenu, organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 601-608)

3.5. Przedstawiciel Strazy nie brat udziatlu w posiedzeniach Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 601-608)

Straz w ramach brd inicjowata wspotprace na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow. Ponadto nawigzywata wspdiprace z podmiotami
zewnetrzymi w zaleznosci od zgtaszanych przez nie potrzeb.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK22 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 15 czerwca 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
i YREKTOR DELEGATURY
; Krzysztof HO”' : , v "7ZSZEJ IZBY KONTROLI
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Gdansku

Tasiuwsta ~ M won
ol ‘urska-Kluczek

podpis podpis

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] |zbie Kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677)
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