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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/035 - Realizacja przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Witold Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98913 z dnia 16.02.2016 r.

2. Alicja Kosznik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98915 z dnia 22.02.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim, 82-100 Nowy Dwor
Gdanski, ul. gen. Tadeusza Kosciuszki 10 (dalej: ,KPP")

Tomasz Pawlak, p. 0. Komendanta Powiatowego Policji (dalej: Komendant) od 30
stycznia 2016 1.1

(dowod: akta kontrali str. 5-8)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w KPP w sposob poprawny wykonywano
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. obowigzki w zakresie realizacji
zadan w celu zapewnienia bezpieczefistwa pieszym i rowerzystom, nie mniej jednak
ograniczaly sie one do niezbednego minimum wynikajacego z realizacji biezacych
zadan, w tym wynikajacych z obowigzujgcych przepisow oraz przyjetych przez
Policje programéw. Mimo ograniczenia dziatan w zakresie bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow do niezbednego minimum, na terenie dziatania KPP nastgpito
zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych z udziatlem pieszych irowerzystow z 15
w 2013r.do 9 w 2014 r. i 12 w 2015 r. (liczac tgcznie z dwoma przypadkami
wprowadzonymi do Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (dalej: ,SEWIK")
w wyniku kontroli NIK — rowerzysty w 2014 r. i pieszego w 2015 r.).

KPP realizowata ,Powiatowy Program Poprawy Bezpieczeristwa Pieszych w Ruchu
Drogowym na lata 2015-2016" opracowany na podstawie Wojewodzkiego Programu
o tej samej nazwie. Funkcjonariusze Ogniwa Ruchu Drogowego posiadali
wystarczajace kompetencje do podejmowania czynnosci w zdarzeniach drogowych.
Nie podejmowano Zzadnych dziatai w zakresie typowania lokalizacji miejsc
szczegolnie niebezpiecznych dla rowerzystow i pieszych z powodu niewielkiej liczby
takich zdarzen. KPP wystepowata do zarzadcow drog z wnioskami o uzupetnienie
poziomego i pionowego oznakowania ulic na podstawie notatek funkcjonariuszy
sporzadzonych w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych. KPP nie
wspdipracowata z instytucjami  zewngtrznymi realizujgcymi  zadania stuzace
zwiekszeniu bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, w tym
rowniez z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad (dalej: ,GDDKIA")
pomimo porozumienia zawartego w 2003 r. w sprawie wzajemnego wspotdziatania.

Wspotpraca KPP z podmiotami pozapolicyjnymi (ze strazami gminnymi) na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, ograniczona byta jedynie do

1 Poprzedni, w okresie od 07 kwietnia 2010 r. do 29 stycznia 2016 r., Komendantem Powiatowym byt Waclaw tokuciewski.
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Opis stanu
faktycznego

dwoch wspolnych dziatan kontrolno-prewencyjnych ,Niechronieni uczestnicy ruchu
drogowego’, ktore zostaty przeprowadzone w latach 2014-2015.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢, polegajaca na niewprowadzeniu do systemu
komputerowego SEWIK dwdch zdarzen drogowych?, nie miata zasadniczego
wptywu na kontrolowang dziatalno$é.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena dziatan stuzb w zakresie identyfikac;ji
i monitorowania lokalizacji najbardziej niebezpiecznych
dla pieszych i rowerzystéw

W okresie objetym kontrolg w Ogniwie Ruchu Drogowego KPP (dalej: ,ORD’)
zatrudnionych byto 10 funkcjonariuszy, zgodnie z przydzielonymi etatami. Kursy
specjalistyczne kontroleréw ruchu drogowego posiadato osmiu funkcjonariuszy,
a dwoch odbyto szkolenie podstawowe po przyjeciu do stuzby. Jeden funkcjonariusz
odbyt ww. szkolenie specjalistyczne w 2015 r., a pozostali w okresie
poprzedzajacym okres objetym niniejszg kontrola. W KPP nie byt prowadzony
monitoring dziatania ORD pod katem probleméw i trudnosci systemowych
zwigzanych z realizacjg przydzielonych im zadan.

(dowod: akta kontroli str. 14-18, 83, 177-182)

Identyfikacja miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystéw

1. Komendant w dniu 29.05.2015 r. zatwierdzit ,Powiatowy Program Poprawy
Bezpieczenstwa Pieszych w Ruchu Drogowym na lata 2015-2016" (dalej: ,Program”),
ktory zostal opracowany na podstawie ,Wojewddzkiego Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Pieszych w Ruchu Drogowym na lata 2015-2016", zatwierdzonego
przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku w dniu 18 maja 2015 r. (dalej:
,Program Wojewodzki"). Gtéwnym celem Programu byta poprawa bezpieczenistwa
pieszych osiagana poprzez jednolite dziatania, takie jak: ksztaltowanie $wiadomoSci
kierujgcych i pieszych; usprawnienie nadzoru nad ruchem drogowym w obszarze
bezpieczenstwa pieszych; wspdipraca z zarzadami drog, samorzadami i instytucjami
zajmujgcymi sie problematykg bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 34-45)

Obowigzek w zakresie poprawy bezpieczenstwa pieszych wynikat rowniez z programu
wojewodzkiego, co potwierdza pismo Komendanta Wojew6dzkiego Policji w Gdarisku
z 18.06.2015 r. z prosbg o przygotowanie informacji o liczbie miejsc niebezpiecznych,
0 ktérych mowa w Programie Wojewddzkim oraz wskazania dziatan podejmowanych
w 2014 r. 12015 1. na rzecz poprawy bezpieczenstwa rowerzystéw. Z odpowiedzi
udzielonej przez Komendanta Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku wynika,
ze na terenie dziatania KPP nie wyznaczono ww. miejsc niebezpiecznych. W ocenach
miesigcznych, sporzgdzanych zgodnie z wymogami zatwierdzonego Programu, nie
wyznaczanie takich miejsc uzasadniano niewielkg iloscig zdarzen, co nie dawato
mozliwosci przeprowadzenia analizy miejsca, czasu oraz przyczyn takich zdarzen.
Fakt ten potwierdza pismo Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku
2 03.11.2015 r. zawierajgce zestawienie wypadkow z udziatem pieszych, z ktorego
wynika, ze na terenie dziatania KPP nastapit spadek wypadkéw drogowych z udziatem
pieszych z 5 w 2014 r. do 2 wypadkow w 2015 r. (za pierwsze 9 miesiecy 2014 r.
i20151)

(dowdd: akta kontroli str. 45-62)

2 Wpisow dokonano w wyniku kontroli NIK.



Monitorowanie realizacji obowigzku wyznaczenia miejsc niebezpiecznych
(wystepowania wypadkow z udziatem pieszych) bylo realizowane przez Komende
Wojewodzka Policji w Gdansku (dalej: ,KWP") i odbywato sie poprzez uzyskiwanie
informacji kwartalnych z KPP wg wzoru z ww. programow przesytanych do 20 dnia
nastepnego miesigca po zakonczeniu kwartatu. Wzér zawierat informacje o liczbie
wytypowanych miejsc niebezpiecznych dla pieszych. Komendant nie posiadat wiedzy
na temat okreSlenia na wyzszym poziomie zarzadzania, wystandaryzowanych
kryteriow dotyczacych typowania miejsc szczegolnie niebezpiecznych dla pieszych i
rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 45-46, 60, 63-64,179)

W okresie objetym kontrolg KPP szeéciokrotnie wystepowata do zarzadcow drog
(gminnych - pie¢ razy, powiatowych - raz), w tym 4-krotnie z wnioskami
0 uzupetnienie pionowego i poziomego oznakowania ulic (na terenie Miasta Nowy
Dwor Gdanski m.in. okolic przejs¢ dla pieszych, w tym w poblizu szkot) oraz 2-krotnie
o0 poprawe stanu nawierzchni drogi na terenie Miasta i Powiatu. Podstawg skierowania
wnioskéw byly notatki funkcjonariuszy sporzadzone w trakcie wykonywania
obowigzkow stuzbowych tj. zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia Nr 609
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pefnienia
stuzby na drogach przez policjantow?. Z informacji zwrotnych oraz odpowiedzi
Burmistrza Nowego Dworu Gdanskiego wynika, ze uwagi KPP zostaty uwzglednione.
(dowad: akta kontroli str. 145-176)

2. W procesie analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego Komendant
nie korzystat z opracowan naukowych badz eksperckich.
(dowod: akta kontroli str. 179)

3. W 2014 r. i 2015 r. KPP sporzadzata pofroczne i roczne analizy stanu
bezpieczenistwa w ruchu drogowym na ferenie swojego dziatania, tj. zgodnie
z dyspozycjg zawartg w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 6354 Z analiz tych wynika, Ze
w 2014 r. do jednego spadfa liczba wypadkéw spowodowanych przez pieszych
(z czterech w2013 r.) ipozostata niezmieniona w 2015 r. Analizy nie zawieraty
informacji na temat zdarzen drogowych z udziatem rowerzystow. We wszystkich tych
analizach wnioskowano o systematyczne reagowanie na wykroczenia popetniane
przez pieszych i rowerzystow. Analizy pdtroczne i roczne z 2014 r. i 2015 r. nie byty
przekazywane zadnym podmiotom zewnetrznym.

(dowod: akta kontroli str. 66-84,179)

W KPP, jak wyjasnit Komendant, nie sporzadzano analiz specjalnych, o ktorych
mowa w § 5 ust. 1 pkt. 3 Zarzadzenia Nr 635, dotyczacych wymienionych
W szczegblnosci” obszaréw (j. bezpieczenstwa pieszych, dzieci, nietrzezwosci
uzytkownikéw drog, miejsc szczegolnie niebezpiecznych) z uwagi na brak w tych
obszarach, zagrozen uzasadniajacych takie analizy. Od lipca 2015 r. jest
sporzadzana ocena zagrozenia bezpieczenstwa pieszych w ramach Programu.
Potwierdzajq to dane zawarte w policyjnym systemie kumputerowym SEWIK.

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 179, 183)

4. Z wyjasniet Komendanta wynika, ze w latach 2014-2015 nie typowano lokalizacii
miejsc szczegolinie niebezpiecznych dla rowerzystow i pieszych z uwagi na niewielkg

3Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.

4 Zarzadzenie nr 635 Komendanta Gléwnego Policji z 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policj
statystyki zdarzen drogowych. Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 75), obowigzywalo do 31 pazdziemika 2015 r. Od dnia 1 listopada
2015 r. obowiazuje Zarzadzenie Nr 31 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 pazdziemika 2015 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policjg statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 85, ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem
Nr31".
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liczbe zdarzen oraz brak powtarzalnoéci tych zdarzen w poszczegélnych miejscach.
Ponadto KPP nie ofrzymywata w tym zakresie zadnych informacji od podmiotow
zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 85)

System monitorowania zdarzen z udziatem pieszych i rowerzystow

5. W okresie objetym kontrolg, KWP przeprowadzita trzy kontrole dotyczace
rzetelno$ci i wiarygodno$ci danych dotyczacych zdarzen drogowych rejestrowanych
przez KPP w systemie SEWIK. W wyniku pierwszej w dniu 08.12.2014 r.
stwierdzono m.in. braki w opisach miejsca zdarzenia, okreslenia kategorii drdg i jej
parametrow. Zalecono ponownie zapoznac funkcjonariuszy z trescig Zarzadzenia nr
635 ze szczegblnym uwzglednieniem Zasad wypefniania karty zdarzenia
drogowego, zintensyfikowa¢ nadzér nad poprawno$cig wypetniania kart drogowych
przed ich komputerowa rejestracja, przekazywa¢ je w terminie umozliwiajgcym
dotrzymanie terminow rejestracji okreslonych ww. Zarzadzeniem oraz niezwtocznie
dokona¢ korekt wystepujacych nieprawidtowosci i uzupetni¢ braki.

Pismem z 29.01.2015 r. Komendant poinformowat Komendanta Wojew6dzkiego
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych.

Drugiego sprawdzenia KWP dokonata w kwietniu 2015 r. w zakresie terminowosci
wprowadzania danych do systemu z okresu od 01 stycznia do 31 marca 2015 r.
Ujawniono tylko cztery opdznienia $rednio o 11,5 dnia, co plasowato KPP jako jedng
z najlepszych komend powiatowych w Wojewddztwie pomorskim.

Trzecia kontrola przeprowadzona w dniach 25-26 sierpnia 2015 r. za okres styczen
— sierpien 2015 r. wykazala, ze wigkszos¢ tabel w kartach zdarzen drogowych byta
wypeiniona prawidiowo, a nadzér nad prawidtowoscigq sporzadzania kart oraz
obiegiem i terminowoscig ich rejestraciji prowadzony byt prawidtowy.

(dowdd: akta kontroli str. 20-25, 65)

Komendant nie kierowat wnioskow do Komendanta Wojewddzkiego i Komendanta
Gfownego Policji dotyczacych funkcjonalnosci systemu SEWIK oraz zapisow
Zarzadzenia Nr635. Nie otrzymat réwniez z ww. Zrodet wytycznych lub innych
zalecen w zakresie monitorowania i weryfikacji w systemie SEWIK danych
dotyczacych ofiar wypadkow drogowych, w tym stopnia ciezkosci poniesionych
obrazen.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania KPP nie odnotowano zgloszenia
o0 zdarzeniu drogowym na przejezdzie dla rowerdw.
(dowod: akta kontroli str. 193)

6. Na terenie dziatania KPP w 2014 r. bylo 400 wypadkéw i kolizji, w tym 31
z udziatem pieszych i rowerzystow (13 pieszych i 18 rowerzystow) a w 2015 r. — 452
wypadki i kolizje, w tym 24 z udzialem pieszych i rowerzystow (9 pieszych i 15
rowerzystow). W latach 2014-2015 nastapit spadek udziatu pieszych i rowerzystow
w wypadkach i kolizjach drogowych z 7,8% do 5,3%.5

(dowod: akta kontroli str. 26-27)

Szczegétowym badaniem objeto 30 zgloszen zarejestrowanych w  Systemie
Wspomagania Dowodzenia (dalej: ,SWD") o zdarzeniach drogowych z udziatem
pieszych i rowerzystow. Doboru proby dokonano na podstawie osadu kontrolera.
Badanie kontrolne wykazato, ze dla wszystkich zdarzen, ktére zgtoszono i do ktorych
zostat zadysponowany patrol Policji, sporzadzono karty zdarzenia drogowego, dane

5 Wypadkow dot. pieszych bylo: 5 w 2014 r,, a 4 — w 2015 r. Wypadkdw z udzialem rowerzystow bylo 3w 2014 r, a7 -
w2015r.
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znajdujace sie w dokumentacji zdarzenia drogowego byty zgodne z danymi w kartach
zdarzenia drogowego i byly zgodne z danymi zarejestrowanymi w systemie SEWIK,
dane dotyczace lokalizacji GPS byly tozsame z miejscem, w ktérym doszio do
zdarzenia drogowego.

Z liczby 30 patroli zadysponowanych do zdarzenia drogowego tylko w 7 wzigli udziat
funkcjonariusze ORD, spo$rod kiorych § posiadato przeszkolenie specjalistyczne
w zakresie obstugi zdarzen drogowych. Pozostate zdarzenia obstugiwali
funkcjonariusze ~ prewencji, posterunkow  Policji, zespolow prewencyjno -
interwencyjnych a takze innych jednostek Policji w ramach pomocy sezonowej (teren
nadmorski).

(dowdd: akta kontrali str. 28-29)

7. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa wypadki Smiertelne dotyczace
rowerzystow, natomiast nie bylo wypadkéw Smiertelnych wérdd pieszych. Badanie
kontrolne wykazato, ze dane dotyczace zdarzen drogowych byly zgodne z danymi
w kartach zdarzen drogowych i byly zgodne z danymi zarejestrowanymi w systemie
SEWIK. Dane dotyczace lokalizacji GPS byly tozsame z miejscem, w ktorym doszio
do zdarzenia drogowego. W jednym z tych przypadkéw nastapita aktualizacja SEWIK
z uwagi na $mier¢ rowerzysty w ciagu 30 dni od zdarzenia drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 28)

8. W badanym okresie w dwoch przypadkach KPP pouczyto sprawcow wykroczen.
Z analizy akt sprawy EWK-98904348H z dnia 13.05.2015 r. i EWK-98387159T
z dnia 27.08.2014 r. KPP wynika, ze funkcjonariusze Policji wtaSciwie zastosowali
Jpouczenie” tj. postapili zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczent wobec sprawcow kolizji drogowych (jeden pieszy i jeden rowerzysta),
ktorzy uznali swojg wing’.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

9. W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania KPP nie wystapity przypadki
zdarzen drogowych, do ktérych nie zostaly skierowane patrole Policji i w kiorych
$miertelne ofiary wypadkéw (w tym rowerzysci) nie zostaty ujete systemie SEWIK.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

10. Po analizie 20 Kart Zdarzen Drogowych z udzialem pieszych i rowerzystow z lat
2014-2015, do szczegoétowego badania kontrolnego wybrano 5 zdarzen drogowych,
wskutek ktorych nie wystapity urazy lub stopien urazéw byt lekki. Badanie
potwierdzito, ze funkcjonariusze prawidtowo ocenili stan obrazen odniesionych przez
poszkodowanych rowerzystow i pieszych®.

(dowdd: akta kontroli str. 143-144)

11. Komendant wyjasnit, ze nie miat informacji o zdarzeniach drogowych, z udziatem
pieszych i rowerzystéw, do ktérych Policja nie otrzymata zgtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

§Dz. U.z2015r, poz. 1094 ze zm.
7 Wynika to z notatki urzgdowej sporzadzonej przez funkcjonariuszy.

8 W jednym przypadku: z wywiadu w szpitalu, w drugim — opinii lekarskiej, rzecim — z postanowienia prokuratury o umorzeniu
postepowania, czwartym - szpital odmowit udzielenia informacji, piatym — z wywiadu w szpitalu.
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Analiza iwykorzystanie danych dotyczacych bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow w dziataniach stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa grupy
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego

12. KPP nie przekazywata szkicow miejsca zdarzenia drogowego, zawartych
w ,Kartach zdarzenia drogowego’, specjalistom z zakresu inzynierii ruchu oraz
stuzbom drogowym w celu przeprowadzenia analiz miejsc szczegblnie
niebezpiecznych wystepujacych na drodze z uwagi na fakt, ze miejsc takich KPP nie
wytypowata.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

13. W okresie objetym kontrola, Komendant przekazywat jedynie Starostwu
Powiatowemu w Nowym Dworze Gdanskim dane w zakresie wypadkéw z udziatem
pieszych i rowerzystow za lata 2011-2015.

(dowod: akta kontroli str. 179 -182)

Badanie kontrolne informacji przekazywanych ubezpieczycielom dot. zdarzen
drogowych z okresu kwiecien-wrzesien 2015 r. (z udziatem pieszych i rowerzystow)
wykazato, ze KPP informowata ubezpieczycieli w formie odpowiedzi na ich pisma,
a informacje te zawieraly dane o miejscu, dacie i godzinie zdarzenia, sprawcy
zdarzenia, innych uczestnikach zdarzenia, opis zdarzenia, przyczyny zdarzenia,
skutki zdarzenia i uwagi (dot. trzezwoSci uczestnikow). Dane przekazywane
ubezpieczycielom byly zgodne z informacjami zawartymi w ,Kartach zdarzenia
drogowego” jak i ,Notatkach urzedowych” sporzadzanych przez funkcjonariuszy na
miejscu zdarzenia. Wszystkie byly odnotowane w SEWIK a przekazane informacje
byly tozsame z informacjami zawartymi w SEWIK.

(dowod: akia kontroli str. 232-237)
14. KPP, jak wynika z wyjasnien Komendanta, nie realizowata postanowien
Porozumienia Komendanta Gtownego Policji i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 21 listopada 2003 r. wsprawie wspéidziatania jednostek
organizacyjnych Policji i Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, w zakresie
poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego? Jak wyjadnit Komendant, wiasciwa
jednostka GDDKIA nie przekazywata KPP aktualnych map, planow i danych. KPP nie
otrzymywata od GDDKIiA list miejsc szczegblnie niebezpiecznych, nie byly
prowadzone wspélne kontrole stanu technicznego drég w ramach tego Porozumienia,
KPP nie udostgpniata wtasciwej jednostce GDDKIA danych zawartych w kartach
zdarzen drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

Z informacji uzyskanych w GDDKIA Oddziat w Gdansku wynika, ze ww. Porozumienie
byto realizowane na poziomie KWP w Gdarisku i tam nastepowata wymiana danych
nt. sieci drogowych, okolicznosci i przyczyn zdarzen drogowych. Podano, Ze
dwukrotnie w ciggu roku przedstawiciele Policji wspolnie z pracownikami Oddziatu
GDDKIA dokonywali przegladu stanu technicznego drég, oznakowania poziomego
i pionowego sygnalizacji Swietinej, urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz miejsc
szczegolnie niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 185-188)
Z dokumentaciji KPP wynika, ze w okresie objetym kontrolg zostaty przeprowadzono
dwie wspolne kontrole na drodze krajowej nr 55. na podstawie rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury’® z dnia 23 wrze$nia 2003r. w sprawie szczegGlowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 189-192)

9 Dz. Urz. Komendy Glownej Policji nr 21 poz. 124
10Dz U.z2003r. nr 177 poz. 1729
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15. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty inne porozumienia zawarte przez
Komendanta, ktorych celem bytaby wspotpraca z Policja w zakresie identyfikacii
i monitorowania lokalizacji miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych
i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 180)

Badanie kontrolne 30 zgloszen zdarzen drogowych wykazato, ze dwa zdarzenia
drogowe (wypadki drogowe z udziatem rowerzysty i pieszego) byly wprowadzone do
systemu SEWIK dopiero w trakcie i w wyniku kontroli NIK.

Jedno zgtoszenie zdarzenia drogowego zarejestrowane w SWD pod nr JED-232Q-
20150531-3347 z dnia 31.05.2015 r., zostato wprowadzone do ewidencji SEWiK
w dniu 06.03.2016 r. {j. 250 dni po uptywie terminu: 30 dnia od daty zgloszenia
zdarzenia drogowego, gdyz prowadzone byto postepowanie przygotowawcze.
Drugie zgloszenie zdarzenia drogowego zarejestrowane w systemie SWD pod nr.
JED-232Q-20151202-8874 dnia 02.12.2015 r., zostato wprowadzone do systemu
SEWIK dnia 29.02.2016 r. tj. z op6Znieniem 82 dni.

Zgodnie z § 4 ust. 5 Zarzadzenia Nr 635 wypetniong karte zdarzenia drogowego

nalezato wprowadzi¢ do systemu komputerowego nie pozniej niz:

— 5 dnia od daty zgtoszenia zdarzenia drogowego, w przypadku o ktérym mowa
wust. 3;

— 30 dnia od daty zgloszenia zdarzenia drogowego, jezeli prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze lub czynnoSci wyjasniajace.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31 dane zawarte w karcie zdarzenia
drogowego wprowadza si¢ do systemu komputerowego w terminie 7 dni liczac od
daty zgtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 30-33)

Przyczyng niewprowadzenia wyzej wymienionych zdarzen do systemu SEWIK, jak
wyjasnit Komendant Powiatowy Policji, byla nieuwaga funkcjonariuszy
prowadzacych sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 126-142)

Zdaniem NIK, niewprowadzenie ww. danych do systemu SEWIK, co uczyniono
dopiero w wyniku kontroli NIK, skutkowato tym, iz ewidencja ta byta nierzetelna.

Dziatania KPP w zakresie identyfikacji i monitorowania lokalizacji najbardziej
niebezpiecznych dla pieszych | rowerzystow byty dostateczne, cho¢ ograniczaty sie
jedynie do niezbednego minimum, wynikajgcego z biezgcego realizowania zadan.
Stwierdzone nieprawidiowosci nie miaty wptywu na dziatalno$¢ KPP w zbadanym
obszarze i nie wplynely w sposob istotny na wiarygodno$¢ systemu SEWIK.

2.0cena skutecznosci dziatan Policji na rzecz
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow

1. Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta, w latach 2014-2015, z uwagi na niewielkg
liczbe zdarzer oraz brak powtarzalnoSci zdarzen w poszczeg6inych miejscach,
nie wytypowano lokalizacji szczegblnie niebezpiecznych, w tym dla pieszych
i rowerzystow. W zwigzku z powyzszym nie podejmowano w tym zakresie zadnych
dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 85-87)



2. Zgodnie z poleceniem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia
30.07.2013 r. (Rd 5320-3/2013) w sprawie uzupetnienia, w terminie do 30.11.2013 r,,
stanu etatowego komérek ruchu drogowego do wartosci minimalnej 11,2% stanu
etatowego jednostki, Komendant Rozkazem Organizacyjnym nr 3/13 z dnia
26.09.2013 r. w sprawie zmian organizacyjnych”, zwiekszyt stan etatowy Ogniwa
Ruchu Drogowego KPP o jedno stanowisko policjanta.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 87, 89-90)

Komendant wyjasnit, ze w 2014 r. procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego
petnigeych bezposrednio sfuzbe na drodze (Miernik nr 8)'" okreslony w wysokosci
49,29% osiagnigto w wysokoéci 36,99% (poziom realizacji: 12,30 %), a w 2015 r. -
miernik okreslony w wysokosci 47,28% osiggnieto w wysokosci 47,86% (poziom
realizacji: 0,58%).

(dowdd: akta kontroli str. 85, 87, 92-100)

3. Osiggnieto zaktadany w KPPBP'2 cel — zmnigjszenie liczby wypadkow drogowych
z udziatem pieszych. Liczba ta zmniejszyta sie z dziewieciu w 2013 r. do pigciu
w 2014 r. i pieciu w 2015 r. (liczac facznie z przypadkiem wprowadzonym do SEWIK
w wyniku kontroli NIK)."3

(dowdd: akta kontroli str. 26, 60)

W okresie 1.07-31.12.2015 r. udziat wykroczen kierujacych pojazdami dot.
,hiestosowania sie do przepisow o zachowaniu wobec pieszych” w ogdinej ilosci
zastosowanych Srodkow prawnych wobec kierujgcych i pieszych wynidst 0,52%.
W tym okresie udziat wypadkéw z udziatem pieszych z winy kierujgcego wynidst
2,77%". Poza KPPBP, zgodnie z wyjadnieniem Komendanta, w 2014 r. nie
realizowano innego programu majacego na celu poprawe bezpieczenstwa pieszych
lub/i rowerzystoéw w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 207-211, 225)

4. Jednodniowe dziatania, okreslone w ,Planie dziatai kontrolno-prewencyjnych
narzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2015 r.", przeprowadzono
19 razy (7 razy dziatania pod nazwg ,Bezpieczny Pieszy" oraz 12 razy dziafania pod
nazwa_,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”). W trakcie dziatan, w ktorych brato
udziat 252 policjantow (120 policjantéw ruchu drogowego i 132 innych policjantow),
ujawniono 313 wykroczen popetnionych przez kierujgcych. Mandatami karnymi
ukarano 229 kierujgcych, pouczono 66 kierujgcych. Skierowano 7 wnioskéw
o ukaranie. Ujawniono 26 wykroczen popetnionych przez kierujacych rowerami,
naktadajagc 10 mandatow karnych. Pouczenie zastosowano w stosunku do 13
kierujgcych rowerami. Skierowano 1 wniosek o ukaranie. Ujawniono 185 wykroczen
popetnionych przez pieszych. Mandatami karnymi ukarano 74 pieszych, pouczenia
zastosowano w stosunku do 110 oraz skierowano 1 wniosek o ukaranie.

W 2014 roku przeprowadzono 6 razy jednodniowe dziatania pod nazwg ,Niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego” z udziatem 29 policjantéw ruchu drogowego i 35 innych

" Miemik wynikajacy z zatwierdzonych przez | Z-ce Komendania KWP wartosci oczekiwanych dla komend miejskich
i powiatowych garnizonu pomorskiego w 2015+,
12 Krajowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych.
13 Wg danych za IV kw. 2015 r. przeprowadzono lokalnie 11 dziatah edukacyjno-profilaktycznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych; do zarzadey drog skierowano jeden wniosek w sprawie nieprawidlowosci w infrastrukturze drogowej
majacej wplyw na bezpieczefistwo pieszych i jeden wniosek w sprawie zmiany organizacji ruchu lub wdrozenia nowych
rozwigzan majacych wplyw na bezpieczefistwo pieszych.
™ Ujawniono facznie 1338 wykroczen, w tym 7 wykroczen popetnionych przez kierujacych polegajgcych na naruszeniu
przepisow o zachowaniu sig wobec pieszych. Zaistniat 1 wypadek z winy kierujgcego z udzialem pieszego na ogoing liczbe 36
wypadkow,
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policjantow. Ujawniono 61 wykroczen popetnionych przez kierowcow. Mandatami
karnymi ukarano 51 kierowcéw, pouczenie zastosowano w stosunku do 10 kierowcow
oraz skierowano 1 wniosek o ukaranie. Ujawniono 9 wykroczen popetnionych przez
kierujgcych rowerami, natozono 3 mandaty kamne, zastosowano pouczenie w stosunku
do 5 osob i skierowano 1 wniosek o ukaranie. Ujawniono 71 wykroczen popetnionych
przez pieszych, w tym 40 pieszych ukarano mandatem karmym i pouczono 33.
Ww. dziatania przeprowadzono na podstawie planéw i w terminach okre$lonych przez
Komende Wojewddzka Policji w Gdarisku.
W ocenie Komendanta trudno jednoznacznie oceni¢ efekty dziatan przeprowadzonych
w 2015 r., bowiem na terenie Powiatu dochodzito do niewielu zdarzen z udziatem
pieszych i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 85-88, 101-110)

5. Policjanci KPP brali udziat w jednym programie profilaktycznym pn. ,Bezpieczne
dziecko™®, zainicjowanym przez KWP i zaakceptowanym przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gdansku, ktérego celem, w czesci ,Siedmiolatek bezpieczny
na drodze” bylo zmniejszenie liczby wypadkow z udzialem dzieci oraz wskazanie
zasad samodzielnego poruszania sie po drogach. Program zaktadat realizacje
w dwach petnych okresach cyklu w latach 2015-2016. W ramach realizacji programu
zaktadano spotkania z dzie¢mi w wieku lat 7 na terenie szkdt podstawowych
w |V kwartale kazdego roku. Program zaktadat efekt poprawy bezpieczenstwa dzieci
na drodze poprzez przyblizenie dzieciom tematyki zwigzanej z ruchem drogowym,
nauczenie ostroznosci na drodze, zasad uczestnictwa w ruchu drogowym oraz
wyposazenia dzieci w elementy zabezpieczajace w ruchu drogowym. Dla programu
ustalono miemiki efektywnoSci: statystyki policyjne, liczba spotkan edukacyjno-
profilaktycznych zwigzanych z programem oraz liczba osob biorgcych udziat
w spotkaniach. W ramach ww. dziatah w okresie 4.09-24.11.2015 r. na terenie
placowek o$wiatowych przeprowadzono 14 spotkan.

(dowad: akta kontroli str. 85-88, 111-121, 211, 214-225)

6. W ewidencji Komendy w Il potroczu 2015 r. zarejestrowano 557 wpisow
ostatecznych dla naruszen przepiséw ruchu drogowego okreslonych w zatgczniku
Nr1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012r.
w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego?®
oznaczonych kodami: A — czyny o charakterze szczegdlnym, B — nieprawidtowe
zachowanie si¢ kierujgcych wobec pieszych, C — niestosowanie sig do znakow
i sygnatéw drogowych oraz F — naruszenie przepisow dotyczacych wyprzedzania.
W ramach poszczegbinych kodow zarejestrowano nastepujace ilosci wpisow
ostatecznych: A-163, B-11, C - 298 oraz F - 85

(dowod: akta kontroli str. 184)

7. Funkcjonariusze KPP nie uczestniczyli w wizytach studyjnych, ktérych celem byto
zapoznanie si¢ z rozwigzaniami infrastrukturalnymi, instytucjonalnymi oraz prawnymi
zwigzanymi z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Komendant nie inicjowat
ww. wizyt.

(dowdd: akta kontroli str. 122,124)

8. Komendant nie kierowat i nie otrzymywat wytycznych lub zalecen w sprawie
opiniowania projektéw organizacji ruchu oraz dotyczacych wyksztaicenia
i doswiadczenia zawodowego funkcjonariuszy, do obowigzkow kiorych nalezy
opiniowanie projektow organizacji ruchu. Komendant nie prowadzit analizy tresci
uzasadnief negatywnych opinii do projektéw organizacji ruchu z uwagi na ich brak

15 Program opracowany przez Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego wraz z Zespotem Prasowym KWP w Gdarisku.
16 Dz.U. 2012 r,, poz. 488.
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oraz nie otrzymywat uwag dotyczacych opinii do projektéw organizacji ruchu,
wydawanych przez funkcjonariuszy, wskazujgcych na niewystarczajgcg wiedze
i doswiadczenie do dokonywania takich czynnosci.

(dowod: akta kontrali str. 122, 124)

9. W kontrolowanym okresie Komendant nie wydawat Zzadnej opinii dot. projektow
stalej oraz czasowej organizacji ruchu z zaproponowanymi rozwigzaniami
infrastrukturalnymi dotyczacymi pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 124)

10. W ocenie Komendanta na poziomie Powiatu nowodworskiego nie ma potrzeby
wyznaczania funkcjonariusza odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Do Komendanta nie wptywaty wnioski
W WW. sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 122, 124)

11. W kontrolowanym okresie patrole rowerowe organizowat sezonowo Posterunek
Policji w Krynicy Morskiej. Patrole te doraznie wyodrebniano z patroli wodnych'’.
Rowery wykorzystywano réwniez w stuzbie przez dzielnicowego rejonu oraz do
zabezpieczenia imprez masowych (np. policyjna sztafeta ptywacka Swinoujscie-
Krynica Morska, akcja ,Krynica Morska przeciwko pijanym kierowcom”, impreza ,Lato
z radiem”).

(dowod: akta kontroli str. 122-125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Mimo ograniczenia dziatan w zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow do
niezbednego minimum, na fterenie dziatania KPP nastapito zmniejszenie liczby
wypadkow drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow z 15 w 2013r. do
9w2014r.i12 w 2015 r. (liczac tacznie z dwoma przypadkami wprowadzonym do
SEWIK w wyniku kontroli NIK — rowerzysta w 2014 r. i pieszy w 2015r.).

3. Ocena wspotpracy stuzb z podmiotami zewnetrznymi w
zakresie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow oraz monitorowanie dziatan.

1. Komendant wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie otrzymywat wytycznych
w sprawie mozliwych form oraz zakresu podmiotowego i przedmiotowego
wspdipracy w zakresie poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
z podmiotami zewnetrznymi, szczegdlnie ze strazami miejskimi (gminnymi). Jak
wyjasnit Komendant nie bylo z Jego strony przypadkéw odmowy udziatu
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 201)

2. Naterenie dziatania KPP, w ramach dziatan kontrolno-prewencyjnych
,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” uczestniczyli funkcjonariusze Policji
wraz z funkcjonariuszami strazy gminnych. Jeden raz na 6 takich dziatan w 2014 r.
i jeden raz na 12 dziatan w 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 194-198)

7 Po skonczonej suzbie funkcjonariusze przesiadali sig na rowery stuzbowe i petnili dalej sluzbe w obrebie akwendw wodnych
j. przystani jachtowej oraz portu rybackiego na terenie miasta Krynica Morska.
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Jak wyjasnit Komendant, wspdtpraca ze strazami miejskimi (gminnymi) polega na
organizacji wspolnych stuzb w ramach mozliwosci osobowych oraz zakresu
czynno$ci i mozliwego terenu dziatania funkcjonariuszy tych strazy. Dziatania te
odbywajg sie na podstawie zawartych ,Porozumien o wspotpracy” ze Strazg Gminng
w Stegnie i Strazg Miejskg w Nowym Dworze Gdanskim. Mate zaangazowanie
strazy miejskiej i gminnej w ramach dziatain kontrolno-prewencyjnych byto
spowodowane zaréwno matym stanem osobowym strazy (Nowy Dwor Gdanski —
2 funkcjonariuszy oraz komendant; Stegna — 1 funkcjonariusz oraz komendant), jak
rowniez wykorzystaniem funkcjonariuszy do wspéinych stuzb z Policjg w innych
terminach niz ww. dziatania.
W ocenie Komendanta zakres wspotpracy z KPP i zaangazowanie podmiotow
zewnetrznych przyczynity sie w niewielkim zakresie do efektow przeprowadzonych
dziatan. Komendant nie formutowat uwag lub zastrzezerr co do zakresu i form
wspbtpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 199-206)

3. W latach 2014-2015 przy realizacji dziatan kontrolno-prewencyjnych
,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” nie byli zaangazowani przedstawiciele
innych instytucji i podmiotow wspotodpowiedzialnych za poprawe bezpieczerstwa
ruchu drogowego z uwagi na brak takich instytucji i podmiotow na terenie powiatu.
KPP nie wspotpracowata réwniez z podmiotami zewnetrznymi przy realizacji dziatan
w ramach Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

4. Komendant wyjasénif, ze zgodnie ze Strategig Wojewddzka Policji Pomorskiej
na lata 2013-2015 i zawartg w niej Tabelg Kompetencyjng w zadaniu ,Wzmocnienie
wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu bezpieczenstwa
na drogach’, KPP nie posiadata sprawozdan z realizacji tego zagadnienia. Byly
organizowane wspolne patrole prewencyjne zgodnie z zawartymi porozumieniami.
Nie dokonywano natomiast ocen dziatan KPP w zakresie wspdipracy z podmiotami
pozapolicyjnymi w zakresie bezpieczenstwa na drogach.

Komendant nie miat wiedzy o powotaniu w strukturze urzedéw miast petnomocnikéw
do spraw rowerzystow lub/i pieszych oraz organizacjach pozarzadowych
dziatajgcych na terenie Powiatu, zajmujacych sig problematykg zwigzang
z bezpieczefistwem ruchu drogowego, zwlaszcza pieszymi i rowerzystami.
Komendant w latach objetych kontrolg nie dysponowat zadnymi $rodkami
finansowymi na dziatalnoS¢ prewencyjng i edukacyjng w zakresie poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202)
W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi na rzecz poprawy bezpieczeristwa
pieszych i rowerzystow, ograniczona byta tylko do dwoch wspoinych dziatan
kontrolno-prewencyjnych ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” w latach 2014-
2015 przeprowadzonych ze strazami gminnymi.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli'8, wnosi o:

— wprowadzanie wszystkich zdarzen drogowych do systemu SEWIK.

18 Dz U, 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdanisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia /] czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy: Z (&fo :
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