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P/16/035 - Realizacja przez Policie i straze miejskie (gminne) zadan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98899 z dnia 1 lutego 2016 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Nowym Dworze Gdanskim, 82-100 Nowy Dwoér Gdanski, ul. Emesta
Wejhera 3 (dalej: ,Urzad")

Wojciech Michalski, Burmistrz Nowego Dworu Gdarskiego (dalej: ,Burmistrz”)1.
(dowad: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze Burmistrz zapewnit funkcjonujacej
w strukturze Urzedu Strazy Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim odpowiednie
warunki organizacyjne i kadrowe do wykonywania zada okreslonych
w Regulaminie Strazy Miejskiej2, m.in. w zakresie czuwania nad porzgdkiem
i kontrolg ruchu drogowego?.

Wszyscy straznicy miejscy byli odpowiednio przygotowani do petnionych funkciji.
Odbyli wymagane szkolenia podstawowe oraz inne, specjalistyczne w zakresie
kontroli ruchu drogowego. W ramach codziennych czynno$ci stuzbowych
podejmowali dziatania skierowane na bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym
pieszych i rowerzystow. Dyslokacja patroli prowadzona byta na podstawie analizy
biezgcych potrzeb i w oparciu o ,Mape Zagrozen Bezpieczenstwa”.

Straz Miejska nie typowata miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych
i rowerzystow, nie opracowywata kryteribw wyboru tych miejsc, a takze nie
sporzadzata opracowan dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, poniewaz
w wyniku analizy dostepnych danych stwierdzono, ze na terenie Gminy interwencje
zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem w ruchu drogowym stanowity jedynie
14% wszystkich interwencji podjetych przez Straz w 2014 1.1 19% — w 2015 .

Straznicy miejscy podejmowali cykliczne dziatania edukacyjno-prewencyjne
w placowkach oSwiatowych. W czasie spotkan z uczniami przedstawiali zagadnienia
dotyczace ruchu drogowego i wskazywali jak prawidiowo nalezy zachowaé sie na
drodze.

1 W calym okresie objetym kontrolg, tj. 1.01.2014 r. - 31.12.2015 .

? Zarzadzenie Nr 640 Burmistrza Nowego Dworu Gdariskiego z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie nadania
Regulaminu Strazy Miejskiej w Nowym Dworze Gdariskim.

y Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Zarzadzenia Nr 240 Burmistrza Nowego Dworu Gdanskiego z dnia 29
wrzesnia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Nowym Dworze

" Gdanskim do Strazy Miejskiej nalezata realizacja zadan zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego. Natomiast

wg ww. Zarzadzenia Nr 640 - realizacja zadan w zakresie czuwania nad porzadkiem i kontrolg ruchu

drogowego.
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Opis stanu
faktycznego

W ramach wspdipracy z Komendg Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim,
realizowanej na podstawie zawartego porozumienia, Straz Miejska prowadzita
wspolne patrole terenu Miasta iGminy, a takze wymieniata informacje
0 wystepujacych  zagrozeniach | zauwazonych przez  straznikow
nieprawidiowo$ciach mogacych mie¢ wptyw na porzadek i bezpieczenstwo w ruchu
drogowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Strazy Miejskiej w zakresie identyfikacji
i monitorowania lokalizacji najbardziej nlebezplecznych dla
pieszych i rowerzystow

1. Straz Miejska stanowi komorke organizacyjng Urzedu. Zgodnie z Regulaminem

Strazy Miejskiej do zadan Strazy nalezy m.in. czuwanie nad porzadkiem i kontrola

ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli, str. 178-186)

Komendantem Strazy Miejskiej (dalej: Komendant) w kontrolowanym okresie byt
Andrzej Klebba. W planie zatrudnienia na lata 2014-2015 przewidywano 6 stanowisk
pracy w Strazy Miejskiej, a faktycznie zatrudnionych bylo, wg stanu na dzien:

— 1.01.2014 r. - 5 funkcjonariuszy (komendant i 4 straznikow),

— 31.12.2014 r. - 5 funkcjonariuszy (komendant i 4 straznikow),

— 31122015 r. - 3 funkcjonariuszy (komendant i 2 straznikow).

Zadania administracyjne Strazy Miejskiej wykonywali pracownicy zatrudnieni
w innych komérkach Urzedu.

(dowad: akta kontroli, str. 7-41)

Komendant wyjasnit, ze zmniejszenie liczby funkcjonariuszy na koniec 2015 r.
wynikato z rozwigzania umowy o prace za porozumieniem stron z jedng osobg (na
jej wniosek) oraz przeniesienia jednej osoby na inne stanowisko w Urzedzie (na jej
wniosek). Zmniejszenie liczby etatow zbieglo sie w czasie ze zmianami w zakresie
uprawnien straznikéw gminnych do kontroli ruchu drogowego (odebranie strazom
gminnym z dniem 31.12.2015 r. uprawnien do uzywania fotoradarow), przez co
ostatecznie nie zatrudniono nowych straznikow. Zdaniem Komendanta stan etatowy
byt wystarczajacy do nalezytego realizowania ustawowych zadan Strazy.

(dowod: akta kontroli, str. 291-293)

Wszystkie osoby zatrudnione w Strazy Miejskiej ukonczyty szkolenia podstawowe?,
o ktérych mowa w art. 25 ustawy o strazach gminnych®.

Ponadto wszyscy funkcjonariusze Strazy Miejskiej ukoriczyli dodatkowe szkolenia
m.in. w zakresie ruchu drogowego oraz przeszkolenie uzupetniajgce z zakresu
ruchu drogowego. Wg stanu na dzier 31.12.2015 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej
nie uczestniczyli w innych szkoleniach.

(dowod: akta kontroli, str. 42-89)

# Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie
szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich) Dz. U. 22013 r. poz. 353, ze zm. ( dalej:
rozporzadzenie w sprawie szkolenia podstawowego); zakres merytoryczny i godzinowy tych szkolen opisano na
str.6-7 niniejszego wystapienia pokentrolnego.
> ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1383, ze zm.).
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W ocenie Komendanta zakres zrealizowanego szkolenia podstawowego straznikow
umozliwiat prawidiowg realizacje ustawowych zadan Strazy Miejskiej, w tym zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego. W ramach tego
szkolenia straznicy nabyli podstawowg wiedze teoretyczng niezbedng do przysziej
pracy w terenie, niemniej jednak nalezaloby zwiekszy¢ nacisk na praktyczne
aspekty wykorzystania wiedzy teoretycznej, gdyz dopiero po kilku miesigcach pracy
w terenie straznicy byli w stanie nalezycie postugiwaé sie zdobytg podczas
szkolenia wiedza.

(dowod: akta kontroli, str. 96-107)

W latach 2014-2015 Komendant nie kierowal do Burmistrza wnioskow

o doksztatcenie straznikéw w zakresie przepisdw ruchu drogowego, gdyz wszyscy

straznicy juz w 2013 r. zostali skierowani i ukonczyli przeszkolenie uzupetniajgce®

w zakresie zmian wprowadzonych w przepisach ruchu drogowego, o ktérym mowa

w § 15 pkt 6 rozporzadzenia Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca

2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego’.

Ponadto na wniosek Komendanta straznicy zostali skierowani i ukoriczyli szkolenia:

— w 2013 r. zzakresu profilaktyki w szkofach (problematyka nieletnich oraz
zagadnienia przemocy w rodzinie) — 1 straznik i z zakresu postepowania
mandatowego i zmian w przepisach prawa wykroczen — 3 straznikow;

- w 2015 r. z zakresu nadzoru nad czynnoSciami  wyjasniajacymi
w znowelizowanym prawie karnym i wykroczefi — 2 straznikow.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-88, 96-107)

Komendant wyjasnit, ze straznicy zgtaszali potrzeby szkoleniowe dotyczace
prowadzenia czynnosci wyjadniajgcych w sprawach o wykroczenia, postepowania
mandatowego oraz zagadnien profilaktyki nieletnich. Ponadto stwierdzit, ze
organizowat tez szkolenia z zakresu ruchu drogowego, dotyczace nowych
wchodzacych w Zycie oraz istniejacych przepiséw prawnych w zakresie ich
stosowania w konkretnych indywidualnych przypadkach wyniklych w trakcie
codziennej stuzby.

(dowod: akta kontroli, str. 96-107)

1.1. W 2015 r. na terenie Miasta i Gminy Nowy Dwor Gdanski doszio do 114 kolizji
I 17 wypadkow drogowych, w ktérych odnotowano 22 osoby ranne i jedng osobe
zabitg. Wedtug o$wiadczenia Komendanta, dane te zostaly przekazane Strazy
Miejskiej w ramach biezacej wspotpracy z Komenda Powiatowg Policji w Nowym
Dworze Gdanskim i pochodzg z ewidencji SEWIK8. Przekazywane przez Policje
dane nie zawieraly informacji dotyczacych udziatu pieszych i rowerzystow w tych
zdarzeniach drogowych.

(dowdd: akta kontroli, str, 218-233)

Komendant wyjasnit, ze na terenie Miasta i Gminy Nowy Dwér Gdanski nie bylo
miejsc, gdzie wystepowataby kumulacja zgloszen zwigzanych ze zdarzeniami,
w ktérych uczestniczyliby rowerzySci i piesi. W celu zapobiezenia ewentualnym
zdarzeniom z udziatem niechronionych uczestnikow ruchu patrol Strazy Miejskiej
kierowany byt prewencyjnie w miejsca o duzej koncentracji ruchu kotowego oraz
wmiejsca, gdzie jego obecnoSC mogta wplynaé na poziom odczuwanego
bezpieczenstwa (okolice szkot, Szpitala i przychodni zdrowia).

® Zorganizowane przez Studium Szkolenia Specjalistycznego Stuzb Mundurowych w Gdarisku dla 5 straznikow
zatrudnionych w latach 2014-2015.

" Dz.U. Nr 132, poz. 841, ze zm.

® System Ewidencji Wypadkow i Kolizji
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(dowdd: akta kontroli, str. 291-293)

Komendant Strazy Miejskiej nie ustalit obowigzku typowania miejsc szczegdlnie
niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystéw oraz kryteriow wyboru tych miejsc, nie
sporzadzat analiz dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie otrzymywat
tez od Burmistrza i Rady Miasta wytycznych w zakresie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwlaszcza pieszych i rowerzystow.

Z wyjasnienia Komendanta wynikato, ze dziatania Strazy Miejskiej obejmowaty
w wiekszo$ci problemy zwigzane z dzikimi wysypiskami $mieci, wylewaniem
nieczystosci cieklych, paleniem odpadéw w domowych instalacjach grzewczych,
niszczeniem urzadzen uzytku publicznego, niedopetnieniem nadzoru nad
zwierzetami, spozywaniem alkoholu w miejscach zabronionych i wybrykami
chuligafiskimi. Tendencje te potwierdzajq statystyki prowadzone w ramach
tworzenia ,Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa™ na terenie Gminy. Interwencje
zwigzane z bezpieczeristwem i porzadkiem w ruchu drogowym stanowity 14%
wszystkich interwencji podjetych w 2014 r. i odpowiednio 19% w 2015 r. W trakcie
opracowywania ,Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa” nie pojawily sie miejsca zagrozen
porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym, szczegélnie niebezpieczne dla
pieszych i rowerzystow. Potwierdzajg to nie tylko obserwacje wynikajace
bezposrednio z interwencji funkcjonariuszy Strazy Miejskiej i zgloszen mieszkancow
ale takze dostepne dane opublikowane na stronie www.sewik.pl.
Przy opracowywaniu ,Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa" Komendant bierze pod
uwage ilos¢ wystepujacych zdarzen na okreslonym obszarze w stosunku do $redniej
ilosci zdarzen na terenie calego Miasta (kryterium ilosciowe) i stopien spotecznej
szkodliwosci i ucigzliwosci spolecznej danego rodzaju czynow  (kryterium
jakosciowe). Przy tworzeniu Mapy zbierane sg i analizowane zgromadzone przez
Straz Miejskg dane, zarbwno pozyskane przez samych straznikow w trakcie
codziennej stuzby jak i informacje przekazywane przez Policie m.in. na Komisji
Porzadku Publicznego przy Staroscie oraz na odprawach w trakcie wspélnych stuzb
i patroli straznikéw z policjantami.

(dowod: akta kontroli, str. 187-195, 250-253, 291-293)

1.2. Do Strazy Miejskiej nie wplywaly informacje dotyczgce lokalizacji miejsc
szczegblnie niebezpiecznych. Komendant nie wystepowat do Komendanta
Powiatowego Policji w Nowym Dworze Gdanskim o przekazanie danych z sytemu
SEWIK dotyczacych zdarzen drogowych.

Wedlug wyjaénienia Komendanta dla potrzeb Strazy Miejskiej wykorzystywany byt
dostep do SEWIK za pomocg strony internetowej www.sewik.pl, z ktorej po
zalogowaniu Komendant mogt uzyska¢ dane o zdarzeniach drogowych z udziatem
rowerzystéw na terenie wybranego miasta z podziatem na ulice z lat 2007-2014.
Dane obejmowaty informacje m.in. o lokalizacji zdarzenia, czasie zdarzenia, opisie
zdarzenia, charakterystyce miejsca zdarzenia, przyczynach zdarzenia, pojazdach
i uczestnikach. Ponadio Komendant wyjaénit, ze nie prowadzit bazy danych
dotyczgcych zdarzen drogowych, gdyz z jednej strony przepisy nie obligujg Strazy
Miejskiej do gromadzenia tego typu danych, z drugiej strony Straz Miejska nie ma
ani podstaw prawnych, kompetencji do pozyskiwania takich danych, gdyz nie ma
uprawnien do obstugi wypadkow czy kolizji drogowych.

(dowod: akta kontroli, str. 196-199)

® Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa — dokument tworzony przez Siraz Migjskg, przedstawiajgcy skale i rodzaj
zagrozen wystepujacych na terenie jej dziatania, tworzona na podstawie danych zawartych w prowadzonych
ewidencjach i rejestrach, podlega biezacej aklualizacji.
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~ Ocena czastkowa

1.3. Z wyjasnien Komendanta wynikalo, Ze nie informowat zarzadcow drog
0 wystepowaniu lokalizacji, w ktorych istniejace rozwigzania infrastrukturalne mogty
mie¢ negatywny wplyw na poziom bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow, gdyz
W jego ocenie takich miejsc nie bylo.

(dowod: akta kontroli, str. 198-199)

1.4. Wspdlne ¢wiczenia funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej przeprowadzone
zostaty w okresie od 3.12.2013 r. do 28.01.2014 r. w ramach kurséw Techniki
i Taktyki Interwencji. Nie prowadzono wspdinie z Policjg szkolen i ¢éwiczen
dotyczacych dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 137-143)

1.5. W dniu 22.07.2014 r. pomigdzy Burmistrzem, a Komendantem Powiatowym
Policji w Nowym Dworze Gdanskim zawarte zostato Porozumienie o wspdipracy,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o strazach gminnych. Celem powyZzszego
Porozumienia bylo zapewnienie tadu i porzadku publicznego na terenie Miasta
i Gminy Nowy Dwoér Gdanski, stata i biezaca wymiana informacji, wspdlne

prowadzenie dziatan porzadkowych w czasie imprez masowych, wspoine

prowadzenie dziatan profilaktyczno-prewencyjnych. Porozumienie nie zawierato
odrebnych sformutowan dotyczacych realizacji wspdinych przedsiewzie¢ w zakresie
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego niechronionych
uczestnikow. Inne porozumienia o wspotpracy na rzecz poprawy bezpieczefistwa
ruchu drogowego, w tym pieszych i rowerzystow nie byty zawierane.

(dowdd: akta kontroli, str. 137-143)

1.6. Komendant Strazy Miejskiej nie otrzymat od Komendanta Powiatowego Policji
w Nowym Dworze Gdanskim programu poprawy bezpieczenstwa pieszych w ruchu
drogowym. Z wyjasnien Komendanta wynikalo, ze nie ma tez wiedzy, czy taki
dokument zostat opracowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 200-201)

Komendant Strazy Miejskiej nie otrzymywat od Komendanta Powiatowego Policji
analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, uwzgledniajacych czas
wystepowania zagrozenia oraz miejsca niebezpieczne. W ramach biezacej
wspotpracy Komendant ofrzymywat od Kierownika Ogniwa Ruchu Drogowego
Komendy Powiatowej Policji Nowy Dwor Gdanski dane z ewidencji SEWIK (dane
ilosciowe o zabitych, rannych, wypadkach i kolizjach na terenie Gminy).

(dowod: akta kontroli, str. 218-223)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Dziatania Burmistrza zapewniaty odpowiednie warunki organizacyjne i kadrowe
umozliwiajgce m.in. wykonywanie przez Straz Miejskgq dziatah w zakresie
identyfikacji i monitorowania miejsc niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow.

Straz Miejska nie typowata miejsc szczegolnie niebezpiecznych dla pieszych
i rowerzystow, nie opracowywata kryteriow wyboru tych miejsc, a takze nie
sporzadzata opracowan dotyczgcych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Interwencje
zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem w ruchu drogowym stanowily jedynie
14% wszystkich interwencji podjetych przez Straz w 2014 r.i19% —w 2015r.



Opis stanu
faktycznego

W celu zapobiezenia ewentualnym zdarzeniom z udzialem niechronionych
uczestnikow ruchu patrol Strazy Miejskiej kierowany byt prewencyjnie w miejsca
o duzej koncentracji ruchu kolowego oraz w okolice szkdt, Szpitala i przychodni
zdrowia.

2. Dziatania Strazy Miejskiej na rzecz bezpieczenistwa
pieszych i rowerzystéw

21. W opisach stanowisk pracy straznikow ujeto m.in. zadania zwigzane
z patrolowaniem terenu Miasta i Gminy, podejmowanie interwencji dotyczacych tadu
i porzadku na terenie Miasta i Gminy, kontrole ruchu drogowego, prowadzenie
czynno$ci wyjasniajgcych w ujawnionych wykroczeniach, prowadzenie postepowan
w sprawach o wykroczenia.

(dowod: akta kontroli, str. 22-41)

Monitoring dziatania straznikow w zakresie prowadzonych przez nich zadan
stuzbowych prowadzony byt w oparciu o notatniki stuzbowe. Na podstawie
przekazywanych informacji Komendant tworzyt ,Mape zagrozen bezpieczenstwa”,
odnotowujac zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w wytypowanych rejonach.

(dowod: akta kontroli, str. 252, 266-278)

2.2. Wszystkie osoby (5) zatrudnione w latach 2014-2015 jako straznicy miejscy

posiadaly:

— upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego® — wydane
przez Burmistrza,

— upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego*! — wydane w 2012 .
przez Komendanta Powiatowego Policji w Nowym Dworze Gdanskim.

(dowod: akta kontroli, str. 90-95)

Trzy osoby'? posiadajgce upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego
(wg stanu na dzien 31.12.2015 r). ukonczyly szkolenie podstawowe, kidrego
program byt rozszerzony o tematyke z zakresu ruchu drogowego. Szkolenia te
(w odniesieniu do stanu zatrudnienia na dzien 31.12.2015r.) prowadzone byty
przez:

— w przypadku szkolenia ukonczonego przez Komendanta - Komende
Wojewddzkg Policji w Gdarisku (Komendant Strazy Miejskiej, w 1997 r., tgcznie
196 godzin wyktadow, w tym 40 w zakresie prewencji i 11 w zakresie ruchu
drogowego oraz 48 godzin zaje¢ praktycznych, w tym 20 w zakresie prewencji),

— pozostate 2 osoby - Studium Szkolenia Specjalistycznego ZW NSZZ Policjantow
w Komendzie Wojewédzkiej Policji w Gdansku (w 2006 i w czerwcu 2008 .,
Swiadectwa ukofczenia nie zawieraty danych o zakresie i liczbie godzin
szkolenia, zataczono do nich za$wiadczenia potwierdzajgce wigczenie do
szkolen podstawowych programu szkolenia z zakresu ruchu drogowego
i zatwierdzenie programu szkolenia przez Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji).

Réwniez pozostate 2 osoby (wg stanu na dzien 31.12.2015 r. niebedace juz

straznikami) posiadajgce powyzsze upowaznienia w latach 2014-2015 ukoriczyly

10 wydawane na okres 1 roku, po uplywie wazno$ci i w przypadku zwolnienia lub przeniesienia osoby, dla ki6rej
bylo wydane — niszczone.

" \wydawane na okres 5 lat, wg stanu na dzief 31.12.2015 r. - 3 osoby posiadaty czynne upowaznienie —
pozostate 2 osoby: 1 upowaznienie zlikwidowane — osoba zwolnita sig z pracy, 1 upowaznienie w dyspozycji
Komendanta - osoba przeniesiona do innego referatu).

12 Komendant i 2 straznikow.



pozytywnie  szkolenie podstawowe, kfdrego program byt rozszerzony
o tematyke z zakresu ruchu drogowego, prowadzone przez Studium Szkolenia
Specjalistycznego ZW NSZZ Policjantéw w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Gdarisku w 2002 i 2009 r. (Swiadectwa nie zawieraty informacii o zakresie i liczbie
godzin szkolenia).

Wszyscy straznicy zatrudnieni w latach 2014-2015 ukonczyli przeszkolenie
uzupetniajgce w zakresie zmian w przepisach ruchu drogowego™.

Ponadto 4 osoby (w tym 2 osoby zafrudnione wg stanu na 31.12.2015 r.) odbyly
odrebne szkolenia w zakresie kontroli ruchu drogowego wg programu okre$lonego
w zafgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego,
organizowane przez Studium Szkolenia Specjalistycznego ZW NSZZ Policjantow
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gdansku w pazdzierniku 2008 r., a 1 osoba
zatrudniona w 2009 r. takie przeszkolenie odbyta w ramach szkolenia
podstawowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-88)

2.3. Komendant wyjasnit, ze Straz Miejska podejmowata dziatania skierowane na
bezpieczenstwo ruchu drogowego w ramach codziennych czynnosci stuzbowych.
Patrole kierowane byty m.in. w okolice szkét (parkowanie pojazdéw na chodnikach),
szpitala i przychodni (parkowanie w sposéb utrudniajacy wjazd karetki)
i ul. Sikorskiego - $rodmiescie (parkowanie pojazdéw na chodniku i $ciezce
rowerowej). Dyslokacja patrolu strazy prowadzona byta na podstawie analizy
biezacych potrzeb iw oparciu 0 Mapg Zagrozen Bezpieczenstwa. Czas i migjsce
prowadzonych - patroli odnotowywane byly w notatnikach  sluzbowych
funkcjonariuszy. Komendant prowadzit rejestr tych notatnikow.

(dowad: akta kontroli, sir. 144-149, 250-253, 269-278)

24. W okresie objetym kontrolg Straz Miejska prowadzita ewidencje etatow,
wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu
| sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy'4.

(dowod: akta kontroli, str. 146-170)

Ponadto w Strazy Miejskiej prowadzono:

— Rejestr interwencji Strazy Miejskiej, w ktérym odnotowywano: date i godzine
przyjecia zgloszenia, dane zglaszajgcego, powod interwencji, miejsce
interwencji, dane osoby przyjmujgcej zgtoszenie oraz dane o skierowaniu na
interwencjg: kryptonim patrolu, godzing wydania polecenia, godzing rozpoczecia
i zakonczenia interwencji, sposob zakonczenia interwencji, uwagi,

— Ksigzke stuzb,

— Rejestr zgtoszen,

— Rejestr notatnikow,

— Rejestr bloczkow mandatowych,

— Rejestr spraw o wykroczenia,

— Ewidencje mandatow.

(dowod: akta kontroli, str. 144-173)

W Rejestrze interwencji odnotowano, ze Straz Miejska w 2014 r. przeprowadzita
ogoétem 2.107 interwencji, w tym 302 interwencje zwigzane z bezpieczenstwem
ruchu drogowego, a w 2015 r. ogotem 1.257 interwencji, w tym 240 zwigzanych

13 Opis znajduje sie na str. 3-4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
14Dz.U. z 2013 . poz. 639, ze zm.
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z bezpieczenstwem ruchu drogowego (w tym nieprawidlowe parkowanie na
chodnikach, $ciezkach rowerowych przejéciach dla pieszych oraz nieprawidtowosci
w infrastrukturze drogowej — w kolumnie rejestru ,Sposéb zakonczenia sprawy”
odnotowywano np. ,art. 91 Kodeksu wykroczen").

(dowod: akta kontroli, str. 176-177)

Prowadzone przez Straz Miejskq ewidencje nie umozliwialy ustalenia liczby
zgtoszen, interwencji i zastosowanych $rodkéw prawnych wobec kiercwcow
naruszajacych przepisy w zakresie:
— parkowania w rejonie przejs¢ dla pieszych w sposob ograniczajacy widocznost
na przejsciu;
— parkowania pojazdéw na chodnikach | drogach rowerowych.
Komendant wyjaénit, ze Straz Miejska ewidencjonuje osiggane wyniki zgodnie
zwymogami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji
etatow, wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy oraz na podstawie prowadzonych
z wiasnej inicjatywy ksigzek i ewidencji. W ramach tych ewidencji mozliwe byto
okreslenie ilosci wykroczeri polegajacych na nieprzestrzeganiu przepisow
w zakresie ruchu drogowego, miejscu, czasie popetnienia wykroczenia, podstawy
prawnej podjetych czynnosSci oraz sposobu  zakoriczenia  interwenci,
{j. zastosowanego $rodka prawnego. Nie bylo natomiast mozliwe w ramach tych
ewidenciji wyszczegolnienie tych, ktore dotyczylyby parkowania w rejonie przejs¢ dla
pieszych w sposob ograniczajacy widocznosé na przejsciu i parkowania pojazdow
na chodnikach i drogach rowerowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 291-293)

2.6. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej nie brali udziatu w wizytach majacych na celu
zapoznanie sig z rozwigzaniami infrastrukturalnymi, instytucjonalnymi oraz
prawnymi zwigzanymi z bezpieczenstwem ruchu drogowego (w tym pieszych
i rowerzystow).

(dowdd: akta kontroli, str. 224-226)

2.7. Komendant Strazy Miejskiej w 2015 r. brat udziat w opiniowaniu i przygotowaniu
jednej uchwaty's dotyczacej organizacii ruchu drogowego, w zakresie ustalenia stref
platnego parkowania, wysokosci stawek i optat dodatkowych za parkowanie
pojazdéw oraz sposobu ich pobierania na terenie Miasta Nowy Dwér Gdanski.
(dowod: akta kontroli, str. 224-226)

2.8. W ocenie Komendanta wspoétpraca z Komendg Powiatowag Policji na rzecz
bezpieczenstwa w ruch drogowym uklada sie w sposéb prawidiowy. W ramach tej
wspdipracy prowadzone sg wspdine patrole terenu Miasta i Gminy (w 2015 r. — 40
wspélnych patroli i 2 wspdlne akcje profilaktyczne w szkofach), wymieniane sg
informacje o wystepujacych zagrozeniach, oraz podejmowane dziatania edukacyjno-
prewencyjne w szkotach na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli, str. 224-234)

2.9. Komendant wyjaénit, ze w jego ocenie wyznaczanie na poziomie jednostki
liczacej 3-4 osoby funkcjonariusza odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego byloby niezasadne. Zagadnienia
ruchu drogowego, w tym sprawy bezpieczenstwa jego niechronionych uczestnikow
nie wymagajq osobnego wytgczenia i przydzielenia ich konkretnej osobie. Zadania

5 Uchwata Nr 63/V111/2015 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie
ustalenia stref ptainego parkowania, wysokosci stawek i oplat dodatkowych za parkowanie pojazdow oraz
sposobu ich pobierania na terenie Miasta Nowy Dwor Gdanski
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kontroli ruchu drogowego sg jednymi z podstawowych zadan kazdego straznika
w codziennej stuzbie. Ponadto Komendant wyjaénit, ze nie wptywaly do niego
wnioski ani od organizacji pozarzadowych, ani od oséb fizycznych w sprawie
wyznaczenia funkcjonariusza odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

(dowad: akta kontroli, str. 108-109)

2.10. Straz Miejska nie uczestniczyta w zadnym z ogélnopolskich, ani lokalnych
programéw prewencyjnych.
W strukturze Strazy Miejskiej nie zostali wyznaczeni straznicy, do obowigzkow
ktérych nalezato prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, niemniej
w Strazy Miejskiej zatrudniona byta jedna osoba, ktéra ukonczyta 2-dniowe
szkolenie specjalistyczne z zakresu ,Profilaktyka w szkotach. Problematyka
nieletnich oraz zagadnienia przemocy w rodzinie”, zorganizowane w 2013 r. przez
Studium Szkolenia Specjalistycznego Stuzb Mundurowych w Gdarisku.
W prowadzonych w placéwkach owiatowych zajeciach uczestniczyli wszyscy
funkcjonariusze  Strazy Miejskiej, w akcjach profilaktycznych w  szkotach
przeprowadzonych wspdlnie z Policjg (2) oraz samodzielnie (4), wg wyjasnienia
Komendanta wzieto udziat ok. 650 uczniow.

(dowod: akta kontroli, str. 66-73, 224-226, 229-235)

2.11. Budzet Gminy w zakresie wydatkow przeznaczonych na Straz Miejskg (dziat
754, rozdziat 75416) w latach objetych kontrolg wynosit:

— w2014 r. — wg planu 345.556 zt (wykonanie 329.573 zt),

— w2015 1. — wg planu 291.655 zt (wykonanie 283.001 z{).

W latach 2014-2015 nie planowano wydatkow na dziatalno$¢ prewencyjng
I edukacyjng Strazy Miejskiej. Komendant Strazy Miejskiej nie zwracal sie
z zapotrzebowaniem na $rodki finansowe na takq dziatalnosc.

(dowdd: akta kontroli, str. 236-249)

Komendant Strazy Miejskiej nie organizowat patroli rowerowych, gdyz Straz nie
dysponowata rowerami.
(dowad: akta kontroli, str. 150-170)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Straznicy miejscy byli odpowiednio przygotowani do petnionych funkcji. W ramach
codziennych czynnosci  stuzbowych podejmowali dziatania skierowane na
bezpieczenistwo ruchu drogowego, w tym pieszych i rowerzystow. Patrole kierowane
byly m.in. w okolice szkét, szpitala i przychodni. Ich dyslokacja prowadzona byta na
podstawie analizy biezacych potrzeb iw oparciu o ,Mape Zagrozen
Bezpieczenstwa”.

3. Wspoblpraca stuzb z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow oraz monitorowanie dziatan

3.1. Z informaciji uzyskanej od Komendanta Strazy Miejskiej wynikato, ze w zakresie
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow Straz Miejska wspdipracowata z: Komendg
Powiatowg Policji w Nowym Dworze Gdanskim ( zawarto porozumienie), zarzadami
drogowymi (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych iAutostrad i Zarzad Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdariskim) oraz z Referatem Infrastruktury
i Srodowiska Urzedu Miejskiego, a takze z przedszkolami, szkotami podstawowymi
i ponadpodstawowymi z terenu Gminy Nowy Dwor Gdanski. Wspotpraca ta polegata
10
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na biezacej wymianie informacji o zagrozeniach i zauwazonych przez straznikow
nieprawidiowoéciach mogacych mie¢ wplyw na porzadek i bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, np. nieprawidiowe parkowanie, nieczytelne oznakowanie, dziury
w jezdniach lub chodnikach oraz wspolnych kontrolach w terenie. Natomiast
w ramach wspolpracy przy konkretnym wydarzeniu Komendant kontakiuje sie
zosoba odpowiedzialng za jego przeprowadzenie i ustala sposob, zakres
uczestnictwa funkcjonariuszy strazy w dziataniach oraz jego termin (np. debaty
i pogadanki w szkotach). Ponadto, na pisemny wniosek ~organizatorow imprez,
Straz Miejska uczestniczy w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku w ruchu
drogowym podczas przemarszow i biegow okolicznosciowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 110-112)

Straz Miejska uczestniczyta, na wniosek Burmistrza, w zabezpieczeniu takich
imprez, jak: Dozynki Gminne 2015 r. (szacunkowa liczba uczestnikow 200-250
- 0s6b), obchody Miedzynarodowego Dnia Bez Samochodu 2015 r. (omowienie
tematyki zwigzanej z profilaktyka zagrozen), Sztafetowy Bieg Uliczny w 20151, ana
wniosek Komendanta Powiatowego Polici w Nowym Dworze Gdariskim
— w Maratonie Rowerowym Zutawy Wkoto 2015 .

Ponadto Straz Migjska brata udziat w imprezie integracyjno-edukacyjnej dla osob
niepetnosprawnych w 2015 r. (na wniosek Kierownika Warsztatu Terapii Zajgciowej
przy Stowarzyszeniu ,Sprawni Inaczef’) gdzie omawiano tematyke zwigzang
z profilaktykq zagrozer, oraz w wojewodzkich obchodach Swieta Narodowego - 223
Rocznicy Uchwalenia Konstytucji 3-go Maja w 2014 r. (na wniosek Komendanta
Powiatowego Policji w Nowym Dworze Gdanskim).

(dowdd: akta kontroli, str. 279-290)

3.2. W strukturze Urzedu nie ustanowiono petnomocnika do spraw rowerzystow lub
pieszych.
(dowdd: akta kontroli, str. 7-18)

Komendant Strazy Miejskiej nie miat wiedzy o dziatajacych na obszarze dziatania
Strazy Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim organizacjach pozarzadowych,
zajmujacych sie problematyka zwiazang z bezpieczenistwem ruchu drogowego
pieszych i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli, str. 110-112)

3.3. Komendant Strazy Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim nie wystgpowat
z propozycjg wspolpracy do podmiotow zewnetrznych w zakresie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli, str. 110-112)

3.4. Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta, do Strazy Miejskiej nie wptywaty wnioski
o wspdiprace w zakresie dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli, str. 110-112)

3.5. W ocenie Komendanta Strazy Miejskiej, w zwiazku z prowadzonymi przez Straz
Miejskq dziataniami, takimi jak wspoipraca ze szkotami (cykliczne dziatania
edukacyjno-prewencyjne,  przedstawianie  zagadnien  ruchu  drogowego
i wskazywanie prawidiowych zachowan na drodze) i z podmiotami zarzadzajacymi
drogami (zgtaszanie interwencji odno$nie stanu oznakowania drog, przejs¢ dla
pieszych, uszkodzen nawierzchni), mozna zaobserwowa¢ wzrost Swiadomosci
bezpieczenstwa wsrod dzieci i miodziezy oraz poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.
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(dowod: akta kontroli, str. 174-175)

3.6. Przedstawiciele Urzedu nie brali udzialu w komisjach bezpieczeristwa ruchu
drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 113-136)

3.7. Przedstawiciele Urzedu brali udziat w nastepujacych inicjatywach zwiazanych

z bezpieczeristwem w ruchu drogowym:

— Rajd rowerowy Zutawy Wkoto 2015 i Europejski Dzien bez Samochodu,

— Ogélnopolski Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym,

— Spektakl edukacyjny zorganizowany przez uczniéw Szkoty Podstawowej Nr 1
w Nowym Dworze Gdanskim pt. ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym’.

(dowdd: akta kontroli, str. 113-136)

W dziafalnodci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Burmistrz i Straz Miejska m.in. w zakresie poprawy bezpieczeristwa pieszych
i rowerzystow wspélpracowali z réznymi podmiotami, w tym Komenda Powiatowg
Policji w Nowym Dworze Gdanskim. Wspélpraca ta polegata przede wszystkim na
biezgcej wymianie informacji o zagrozeniach izauwazonych przez straznikow
nieprawidtowosciach mogacych mie¢ wplyw na porzadek i bezpieczenstwo w ruchu
drogowym.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdanisk, dnia</] czerwea 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontroler:
Joanna Andrzejewska 2 u’io
Specjalista k.p.

Rjo. WICEDYREKTORA DELEGATURY
AJWYZSZEy IZBY KONTROLI

_________ Jovud ...

Teresd®®pisvicka

& Ustawa z dnia 23 grudnia 1984 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz.
B677).
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