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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/047 - Dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska na rzecz poprawy jakosci wod
w rzekach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarnsku

1. Rafat Malcharek, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/108/2016 z 19.10.2016 r.

2. Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/107/2016 2 19.10.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku, 80-001 Gdarisk, Trakt w.
Wojciecha 293 (dalej: "WIOS").

Radostaw Rzepecki, petniacy obowiazki Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska od 19.05.2016 r. (dalej: ,Inspektor”); w okresie od 1.07.2012 do
18.05.2016 1. Pomorskim Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska byt
Zbigniew Macczak.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziataino$¢ WIOS na rzecz poprawy jakosci wod w rzekach w latach 2013-2016.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatlania WIOS w zakresie
programowania i prowadzenia monitoringdbw:  diagnostycznego, obszarbw
chronionych i badawczego oraz dokonywania ocen rzek objetych ww. monitoringiem
oraz dziatalno$C dotyczgcg, kontroli, w tym rowniez postgpowania pokontrolnego,
podmiotow zarzadzajacych oczyszczalniami Sciekow komunalnych i przemystowych.
NIK pozytywnie ocenia réwniez dziatania WIOS podejmowane w celu zapewnienia
finansowania zadan monitoringu rzek, atakze organizacje omawianych zadan,
wtym podziat kompetencji iodpowiedzialnosci pracownikébw oraz wdrozenie
dwustopniowego systemu zapewnienia jakosci badan, obejmujacego wewnetrzng
i zewnetrzng kontrole tej jakosci. Dziatania te, pomimo istnigjacych niedoborow
kadrowych, pozwolity na realizacjg zadan przewidzianych zatwierdzonymi
wojewodzkimi programami monitoringu $rodowiska na lata 2013-2015 i 2016-2020
oraz na dokonywanie ocen stanu wod i obszaréw chronionych w zakresie objetym
badaniami.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na:

— niezaplanowaniu w ww. programach monitoringu operacyjnego na wszystkich
jednolitych czeSciach wdd powierzchniowych (rzek), do ktérych byt dostep,

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

zagrozonych nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych, ujetych w wykazie
sporzadzonym przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
(niezaplanowanie ww. monitoringu stanowilo niepeing realizacje wymogow
przepisow  krajowych i przepisow dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej?, stwarzajgc ryzyko
uzyskania niekompletnej oceny stanu jednolitych czesci wod rzek nawet pomimo
wykonania planu wskazanego w wojewddzkich programach monitoringu
srodowiska dla wojewddztwa pomorskiego);

— ustanowieniu punktéw pomiarowo-kontrolnych na potrzeby monitoringu
operacyjnego jednolitych czeci wod (rzek) w miejscach odprowadzania $ciekow
z pieciu oczyszczalni w sposdb uniemozliwiajacy oceng oddziatywania ze strony
okreslonego zrodta lub grupy zrodet punktowych szczegdlnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego (tylko ponizej zrzutu $ciekow), tj. z naruszeniem ust. 12
zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada
2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci
wod powierzchniowych i podziemnych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan zwiazanych
z monitoringiem jakosci wéd rzek oraz kontrolg
podmiotow zarzadzajacych oczyszczalniami Sciekéw
komunalnych i przemystowych.

1.1. W latach 2013-2016 w regulaminie organizacyjnym WIOS* i zarzadzenius
w strukturze organizacyjnej WIOS wskazano komorki organizacyjne odpowiedzialne
za realizacje zadan zwigzanych z monitoringiem jakosci wod rzek oraz kontrolg
podmiotow zarzadzajacych oczyszczainiami Sciekow komunalnych i przemystowych
— odpowiednio Wydziat Monitoringu Srodowiska i Wydziat Inspekcji. Zadania te
zostaty uszczegdtowione w zakresach obowigzkdéw dwdch pracownikéw Wydziatu
Monitoringu Srodowiska oraz trzech pracownikéw Wydziatu Inspekcji i dwach
pracownikow Dziatu Inspekcji (Delegatura w Stupsku). Do zadan Laboratorium
nalezatlo m.in.. wykonywanie badan, pomiardw i analiz na potrzeby prowadzonych
kontroli i dziatan w przypadku wystapienia zagrozen $rodowiska oraz na rzecz
Paristwowego Monitoringu Srodowiska poprzez pobieranie probek, wykonywanie
analiz fizyko-chemicznych i biologicznych oraz pomiary zanieczyszczen $rodowiska.
W zakresach czynnosci pracownikéw Laboratorium nie wyodrebniono zadan
dotyczacych wod rzek, poniewaz, jak wyjasnit Inspektor, Laboratorium realizowato
prace zwigzane z monitoringiem rzek, jezior i wod morskich, w ktérych to probkach
najczesciej wykonywalo sig te same oznaczenia — niejednokrotnie w jednym punkcie
pomiarowo-kontrolnym (dalej: ,punkt”) w jednej probce wykonywalo si¢ ponad 100
rodzajow oznaczen. llod¢ powtarzajacych sie oznaczen zdeterminowata podziat
pracy, oparty na rodzaju wykonywanych oznaczen, a nie na badanych elementach
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 8-55, 72-80)

2Dz, Urz. UE L 327 2 22.12. 2000, sfr. 1, ze zm.

3Dz U. Nr 258, poz. 1550, ze zm.

4 Stanowiacym zalacznik do zarzadzenia Nr 10/2012 Pemorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 22
pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego WIOS {obowigzujacego od 25.10.2012 r.).

§ Zarzadzenie Nr 11/2015 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulamindw Organizacyjnych Wydziatow WIOS (zmienione zarzadzeniem Nr 8/2016 z 13 maja 2016 r.).
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1.2, W latach 2013-2016 Inspekior zgtosit Wojewodzie Pomorskiemu (dale;:
.Wojewoda") zapotrzebowanie na tacznie 21 nowych etatéw, w tym: 6 na realizacje
zadan wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE
zdnia 12 sierpnia 2013 r., zmieniajacej dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE
w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnejé i na obserwacje
hydromorfologiczne (po trzy w2013 1 2015r.). Wojewoda dopiero w 2016r.
zwigkszyt liczbe etatow tacznie o szeS¢, w tym o cztery na sze$¢ wnioskowanych
w ww. zakresach’.

(dowdd: akta kontroli str. 1102, 1107-1109, 1185-1211)

W zwiazku ze zwiekszajacq sie liczba zadar WIOS w okresie objetym kontrola,
Inspektor m.in. zastosowat optymalizacje techniczng w Laboratorium (zmiane
organizacji poboréw probek do oznaczen substancji priorytetowych poprzez ich
dokonywanie w jednym czasie, uzyskanie duzego zestawu prébek pozwalajgcych
na seryjne preparowanie probek badawczych, stworzenie wiekszych serii
pomiarowych dla analizatoréw chemicznych pracujacych w jednakowych warunkach
technicznych, zakup urzadzen do szybkiego preparowania probek oraz
wykorzystanie analizatorow chemicznych przez catg dobe). W zwigzku z tym braki
kadrowe nie stwarzaly probleméw przy realizacji Programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2013-2015 (dalej;
LProgram  2013-2015") i Programu Pafstwowego Monitoringu  Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2016- 2020 (dalej: ,Program 2016-2020")
w latach 2013-2016, a zadania z nich wynikajace w zakresie monitoringu rzek
zostaty przez WIOS zrealizowane, za wyjatkiem uzasadnionych izgtoszonych
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (dalej: ,GIOS") odstepstws.

(dowod: akta kontroli str. 995-1002, 1102-1103, 1107-1109, 1124, 1126)

Posiadany potencjat techniczny WIOS byt wystarczajacy do peinej realizacji zadan
zwigzanych z monitoringiem jakosci wod rzek oraz kontrolg podmiotow
zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekéw komunalnych i przemystowych w zakresie
wynikajacym z plandw kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 129-575, 1103, 1109-1110)

1.3. W latach 2013-2016 pracownicy WIOS uczestniczyli lacznie w 68 szkoleniach,
z tego 55 dotyczacych zadan zwigzanych z monitoringiem jako$ci wod rzek® oraz 13
dotyczacych kontroli  podmiotéw zarzadzajgcych oczyszczalniami  $ciekow
komunalnych i przemystowych'0. Tematem szkoled byta: analityka chemiczna,
biologiczna, hydrobiologiczna i system jakoSci oraz metodyka i jako$¢ pobierania
probek, podstawy spektrofotometrii, system hydrofitowy, wymagania odno$nie
osadéw Sciekowych i wykonywanie analiz, doskonalenie umiejetnosci
laboratoryjnych, nowe kierunki rozwoju i zmiany prawne. W poszczegéinych
szkoleniach uczestniczyto od jednego do 13 pracownikéw WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57, 67-71)

1.4. W latach 2013-2016 w WIOS obowigzywat dwustopniowy system zapewnienia
jakosci badan, obejmujacy wewnetrzng!! i zewnetrzng kontrole jakosci badan. Na
przyktadzie dwoch wybranych punktéw'? dla monitoringu operacyjnego, w ktorych

6Dz Urz. UE L 226 2 24.08.2013 r. str. 1.

7W 2017 r. Inspektor otrzymat 4 etaty na realizacjg zadafh wpisanych w rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 fipca
2016 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych.

8 Niezrealizowanie pelnego cykiu badan w przypadku 3 rzek wynikato z okresewaosci ciekow i prac budowlanych prowadzonych
w ich korycie, a poszerzenie zaplanowanych zakreséw badan w 2 przypadkach m.in. z zrzutu zanieczyszczef.

9 W 2013 r. przeprowadzono 19 takich szkolen (w 2 przypadkach organizatorem byt WIOS), w 2014 r. - 12, w 2015 . - 15
iw 2016 - 9 (WIOS w latach 2014-2016 nie organizowat tych szkolen).

10 W 2013 r. przeprowadzono 3 takie szkolenia, w 2014 r. - 4, w 2015r. - 4 i w 2016 r. - 2 (organizatorami byly podmioty
zewnetrzne).

11 Pierwszej akredytacji polwierdzajace; spetnienie normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 udzielono WIOS 03.04.2007 .

2 Wista — Kiezmark PL0150201_0798 i Reda — Mrzezino PL01S0201_0784.
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wykonywano badania, stwierdzono, ze czynnoSci w ramach wewnetrznej kontroli
jakosci, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Procedurze Ogolnej-12 Zapewnienie
jakosci wynikow badan, obejmowaty m.in. wykonanie prébki kontrolnej, powtorzonej
w serii, wykonanej podwojnie, $lepej, certyfikowanego materiatu referencyjnego oraz
kontrole czysto$ci butelek.

(dowdd: akta kontroli str. 62-66, 93-113, 126, 1161-1164)

Inspektor wyjasnit, Ze wewnetrzna kontrola jakoSci obejmowata oznaczenia
chemiczne i biologiczne; kontrola ta dla wszystkich badan nie byta realizowana
w jednakowy sposob, gdyz byta uzalezniona od stosowane] metody badawczej
irodzaju sprzetu wykorzystywanego do wykonania badan. Wyniki wewnetrznej
kontroli jakosci podlegaly ocenie biezacej poprzez odniesienie do przyjetych
kryteriow (granice kontrolne) i ocenie okresowej poprzez wykorzystanie testow
statystycznych.

(dowod: akta kontroli str. 72-80)

W latach 2013-2016 zewnetrzng kontrole jakosci badan realizowano przez udziat
pracownikow WIOS w badaniach bieglo$ci (poréwnaniach miedzylaboratoryjnych)
w 2013 1. 10 razy, w 2014 r. — siedem, w 2015 1. - 14, aw 2016 r. — osiem, 1.

— nie rzadziej niz raz na dwa lata w okresie od 1 stycznia 2013 r do 19 sierpnia
2016 1. (tj. zgodnie z wymogiem § 18 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych; dalej:
,rozporzadzenie z 2011 r. w sprawie monitoringu jewp*13);

— nie rzadziej niz raz na cztery lata w okresie od 20 sierpnia do 31 grudnia 2016 r.
(zgodnie z wymogiem § 22 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
19 lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych'4).

Zakres badan bieglosci obejmowat chemie (m.in. azot, metale, chlorki, azotany,

siarczany i fluorki) i materiat biologiczny (bezkregowce bentosowe, makrofity,

fitobentos i plankton).
(dowdd: akta kontroli str. 72-80, 117-120)

Laboratorium wdrozylo system zarzadzania jako$cigq zgodnie z normg PN-EN
ISONEC 17025:2005, co potwierdzone zostalo przez Polskie Centrum Akredytaci
certyfikatem akredytacji udzielonym 3.04.2007 r. W okresie objetym kontrolg
podmiot certyfikujacy przeprowadzit cztery audyty sprawdzajace funkcjonowanie
wdrozonego systemu (raz w roku) i w dwoéch z nich sformutowat wnioski: dwa
dotyczace oceny nadzoru za 2015 1. i jeden za 2016 r. (stwierdzono niepeiny zakres
audytbw wewnetrznych, niezgodny z normg zapis wynikow pomiarowych na
raporcie inieprecyzyjne wytyczne dotyczace audytow). Wnioski zostaty
zrealizowane (wprowadzono nowy harmonogram audytow, dostosowano zapisy
w raportach zbadan do normy i doprecyzowano wytyczne dot. planowania
i realizacji audytow).

(dowdd: akta kontroli str. 62-66, 72-92, 121)

Wdrozony system zarzadzania jako$cig obejmowat wszystkie etapy prowadzenia
pomiaréw i badan, w szczegblnoSci pobor probek wody i materialu biologicznego,
ich utrwalanie, transport, przechowywanie przed poddaniem ich badaniu
w laboratorium, wykonywanie oznaczen - odpowiednio - fizykochemicznych
i taksonomicznych. Certyfikacjg Polskiego Centrum Akredytacji w ramach

13 Rozporzgdzenie obowigzywato do dnia 19 sierpnia 2016 r.
1 Dz, U. poz. 1178, rozporzadzenie obowiazuje od dnia 20 sierpnia 2016 r.
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monitoringu rzek w latach 2013-2016 objeto 87% bada chemicznych
wykonywanych przez Laboratorium. 1

(dowdd: akta kontroli str. 72-80, 126, 738)

1.5. W WIOS w latach 2013-2016 nie funkcjonowat jednolity (zintegrowany) system
informatyczny ~ umozliwiajacy  zbieranie,  przechowywanie, przetwarzanie
i udostepnianie danych dotyczacych wynikéw monitoringu jakosci wod rzek oraz
kontroli podmiotéw zarzadzajacych oczyszczalniami  Sciekéw komunalnych
i przemystowych. W réznych Wydziatach funkcjonowaty odrebne systemy :

— w Laboratorium — Laboratoryjna Baza Danych (stworzona przez WIOS we
wlasnym zakresie) stuzaca rejestracji probek, Sledzeniu postepéw realizacii
analiz, weryfikacji danych, generowaniu raportow, w tym dokumentu pn. ,Raport
z badan” (w formie papierowej lub pliku pdf);

— w Wydziale Monitoringu — element systemu informatycznego Inspekcji Ochrony
Srodowiska pn. ,EKOINFONET”, do ktérego wprowadzano recznie dane
zotrzymanych ww. raportow z Laboratorium iprzekazywano GIOS za
posrednictwem poczty elektroniczne;j;

— w Wydziale Inspekcji — Internetowy System Kontroli, bedacy réwniez elementem
EKOINFONET-u - ogélnopolskiego systemu dostepnego po zalogowaniu dla
wszystkich inspektoréw Wydziatu i Dzialu Inspekcji zapisywane byty informacje
o prowadzonych kontrolach, planach kontroli, postgpowaniach pokontrolnych
i dokumentach z kontroli. System byt jednolity i zarzadzany przez GIOS.

(dowéd: akta kontroli str.72-80)

Inspektor wyjasnit, ze funkcjonujacy w Laboratcrium system nie pozwalat na eksport
danych. W 2011r. WIOS podjgt dziatania zmierzajgce do umoZliwienia
przekazywania wynikow prac laboratoryjnych w formie tabel zbiorczych wpisujacych
sie w zewnetrzne bazy danych. Sprawdzono wiasciwosci dostepnych na rynku
programéw i ich mozliwosci wspotpracy z bazami WIOS. W 2015r. GIOS podijat
dziatania w celu zaopatrzenia laboratoribw w jednolity system z mozliwoscig
eksportu danych w formie mozliwej do przyjecia przez centralne bazy danych. WIOS
nie prowadzit w tym zakresie prac wdrozeniowych, natomiast GIOS organizowat
spotkania robocze, w ktérych brali udziat pracownicy WIOS.

(dowod: akta kontroli str. odp. na pyt. 72-80, 124-125)

1.6. W okresie objetym kontrola realizacja przez WIOS zadan zwigzanych
z monitorowaniem jakosci wod rzek oraz kontrolg podmiotéw zarzadzajacych
oczyszczalniami Sciekdw komunalnych i przemystowych nie byta przedmiotem
skarg.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 114-116)

W latach 2013-2016, w zwigzku z realizacjg ww. zadan, zgloszono WIOS 18
wnioskow o interwencje (z tego po dwa w 2013 i 2014 r. i po siedem w 2015
i 2016 1.), z ktoérych 11 WIOS uznat za zasadne (10 dotyczyto zanieczyszczenia rzek
Sciekami, a jeden - dziatan oczyszczalni bez uprawnien).

(dowdd: akta kontroli str. 122-123)

1.7. W badanym okresie realizacja przez WIOS zadan zwigzanych z monitoringiem
jakosci wod rzek oraz kontrolg podmiotow zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekow
komunalnych i przemystowych byta przedmiotem dwoch kontroli: wewnetrznej
przeprowadzonej w 2015 . przez WIOS pt. ,Wypetnianie obowigzkow ustawowych
wynikajacych z ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie”
i zewnetrznej przeprowadzonej w 2016 r. przez GIOS pt. ,Ocena kompletnosci
i jakosci danych z pomiaréw wykonywanych w ramach panstwowego monitoringu

15 W zakresie badan biolcgicznych certyfikowany byt chlorofil.
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Ocena czastkowa

§
(N

Opis stanu
faktycznego

srodowiska’. Ww. kontrole nie ujawnity nieprawidtowosci w dziataniach WIOS i wiich
wyniku nie sformutowano Zzadnych wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 59, 739-742)

1.8. WIOS w badanym okresie, zgodnie z art. 5 ust 4 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska's, w terminie do 15 lutego roku nastepnego,
przediozyt GIOS 3 informacje o realizacji zadan Inspekdji Ochrony Srodowiska na
obszarze wojewddztwa (za lata 2013, 2014 i 2015). GIOS nie zgtaszat do nich
uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ WIOS w zakresie organizacii
wykonywania zadan zwigzanych z monitoringiem jako$ci wod rzek oraz kontrolg
podmiotdéw zarzadzajacych oczyszczalniami ciekdw komunalnych i przemystowych.

2. Programowanie monitoringu jakosci wéd rzek.

2.1. Na etapie planowania Programu 2013-2015 i Programu 2016-2020 WIOS

dysponowat dokumentami sporzadzonymi przez Krajowy Zarzad Gospodarki

Wodnej (dalej: ,Zarzad") i przekazanymi przez GIOS (przy pismie ~ odpowiednio —

26.08.2010 .17z 24.04.2014 r.18) do celéw planowania, takimi jak:

— wykazy wszystkich 245 jednolitych czesci wod ptynacych (dalej: ,czesci wod” lub
,cZe$ci”)1® wraz z warstwami zawierajacymi ich zlewnie (granice zlewni), w tym —
odpowiednio - 1262 i 176 czeSci zagrozonych nieosiggnieciem celow
srodowiskowych?! (odpowiednio — 15 i 25 czeSci granicznych, ktérych punkty
zamykajace zlewnie znajdowaly si¢ na terenie wojewodztw: warminsko-
mazurskiego, kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego,
zostalo przekazanych wiaSciwym wojewddzkim  inspekioratom  ochrony
srodowiska??);

— informacja o znaczacych oddziatywaniach antropogenicznych i ocena zagrozenia
niespetnienia celow Srodowiskowych dla czeci wod znajdujacych sie w wykazie;

— wykaz obszaréw chronionych na terenie wojewodziwa;

— wykaz wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrodet
rolniczych na terenie wojewodztwa.

WIOS dysponowat wiedza niezbedna do prawidiowego wytypowania czesci wod do

objecia ich monitoringiem oraz wyznaczenia punktow w ramach poszczegdlnych

rodzajow monitoringu tych wod, jednak, w szczegblnosci przy projektowaniu sieci na
lata 2013-2015, opierat si¢ na wiasnej znajomosci wojewddztwa i rozeznaniu
inspekcyjnym, poniewaz - jak wyjasnit Inspektor — otrzymana analiza presji

z Zarzadu nie byta wystarczajaca do jej zaprojektowania. Brakowato bowiem, jak

wyjasnit, sprecyzowania form zagrozenia i oszacowania jego wplywu na jako$¢

wody (dane takie zostaty przekazane WIOS dopiero w materiatach do projektowania
sieci na lata 2016-2020). Wyjaénit ponadto, Ze dla obu cyklow przekazana

160z, U. 22016 1. poz. 1688.

17 Znak DM/5103-22/12110/PG.

8 Znak DM/5103-9S/11/14/PP.

19 W wykazie na lata 2013-2015 bylo poczatkowo 247 czesci wod, w tym dwie (Biata do jez. Bielsko oraz Doplyw z jez. Nidno)
przypisane zostaly po dwa wojewddziwa: pomorskie i zachodniopomorskie. Znajdowaly sie one w wojewodziwie
zachodniopomorskim i na etapie tworzenia sieci zostaly przekazane Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w Szczecinie. W wykazach czesci wdd do sieci na lata 2016-2020 zostaly ujete dla wojewddztwa zachedniopomorskiego.

2 |iczba czgéci wod zagrozonych wedlug wykazu Zarzadu obowigzujacego na lata 2010-2015.

21 Z tego dia 106 okreslono duze ryzyko, 60 - $rednie i 10 - male.

2 Przyporzadkowanie czeéci wod do granic administracyjnych wojewbdztwa miato miejsce na poczatku planowania sieci
monitoringowsej dla danego okresu badawczego - ustalenia w sprawie realizacji monitoringu na czgSciach granicznych
cdbywaly sie telefonicznie. Rezultat ustalen byt zamieszczany w przeznaczonej do tego celu kolumnie formularza do
projekiowania sieci, kiéry po zakoficzeniu okresu planowania byt przekazywany do GIOS.
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informacja byta czeSciowo niezgodna ze stanem faktycznym, niedoktadna,
nieaktualna lub bedna, co dotyczyto m.in.: wykazu wdd zagrozonych (niespéjnos¢
wykazéw: ,Analiza presji’, ,Cele S$rodowiskowe” i ,Wykazy emisji’, niepeine
okre$lenie przyczyn zagrozenia — wykazy emisji zawieraly w znacznej mierze dane
o imisji i nie pozwalaly na identyfikacje zrodet presji), wykazéw dla obszarow
chronionych, w tym kapielisk i obszaréw Natura 2000 (brakowato informacii
istotnych dla podjecia decyzji o objeciu danej cze$ci monitoringiem
diagnostycznym). Inspektor nie wystepowal jednak o uzupetnienie informacii
poniewaz - jak wyjaénit — wszystkie dostepne informacje zostaly przez GIOS
przekazane, a ustalenia i rozmowy z Zarzadem na temat wykazow stanowigcych
podstawe planowania sieci byly prowadzone wytacznie przez GIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 576-737, 743-806)

Z weryfikacji przeprowadzonej przez WIOS w zakresie wykazu sporzadzonego
przez Prezesa Zarzadu i przekazanego przez GIOS do planowania monitoringu rzek
jako zagrozonych nieosiagnieciem celdw Srodowiskowych wynika, ze na lata:

— 2013-2015 rozbiezno$C oceny zagrozenia niespelnienia celow Srodowiskowych
wystapita w przypadku jednej czeSci wdd, ktora w wykazie ofrzymanym
z Zarzadu zostata oceniona jako niezagrozona, a przez WIOS zostata oceniona
jako zagrozona,

— 2016-2020 rozbieznosci dotyczyly 12 czeéei, dla kidrych wykaz Zarzadu podawat
brak zagrozenia, podczas gdy WIOS odnotowat w przypadku: szesciu czesci —
istotng presje antropogeniczng, czterech — badania jakosci wody wykazaly zly
stan iwdwoch - brak spdjnosci pomiedzy wykazami Zarzadu, a Programem
Wodno-Srodowiskowym Kraju. '

Ww. rozbieznosci zostaly zgloszone przez WIOS (w postaci uwag zapisanych

w formularzach do tworzenia sieci), przekazane wraz z nimi GIOS i uwzglednione —

odpowiednio - w Programie 2013-2015 i Programie 2016-2020.

(dowad: akta kontroli str. 743-758, 804-806)

W badanym okresie na terenie dziatania WIOS wyznaczonych bylo 245 czesci wéd,
w tym:
— 138 zaplanowanych do objecia monitoringiem w Programie 2013-2015, w tym
137 nim objetych;

— 57 zaplanowanych i objetych monitoringiem w roku 2016 (Program 2016-2020)23.
Mimo, ze czes¢ nr PLRW20001729892 Doptyw spod Piaseczna zaplanowano do
objecia monitoringiem operacyjnym (jeden punkt) i monitoringiem obszarowych
chronionych (jeden punkt)?* w latach 2013-2015, to faktycznie nie zostata nimi
objeta, poniewaz, jak wyjasnit Inspektor, nie bylo to mozliwe — obserwacje cieku
prowadzone w latach 2013-2014 wykazaty, ze byt to ciek okresowy odwadniajacy.
Brak wody wystepowat w calym okresie badawczym. Niewielkie ilosci wody
pojawialy sie jedynie wczesng wiosng przy sprzyjajacych warunkach.

(dowdd: akta kontroli str. 743-758, 807-814)

W Programie 2013-2015 zaplanowano do objecia:
— monitoringiem diagnostycznym — 38 czesci wod w 38 punktach;
— monitoringiem operacyjnym — 120 czeéci w 120 punkiach;

2 Plany monitoringowe sporzadzane byly dla ckreséw szescioletnich. Objety kontrolg okres 2013-2015 byt cze$cig okresu
planistycznego 2010-2015, a rok 2016 byt czescig ckresu planistycznego 2016-2020. W latach 2010-2015 monitoringiem
objetych bytc facznie 138 czesci wod, natomiast w calym okresie 2016-2020 planowanych jest do badan 139 czgsci.

2 Czesé wod uznana zostata rozporzadzeniem nr 1/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku
zdnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia w regionie wodnym Dolnej Wisly w granicach wojewddztwa pomorskiego wod
wrazliwych na zanieczyszczenia zwiazkami azotu ze zrodef rolniczych oraz obszarow szczegdlnie narazonych, z kiorych
odptyw azotu ze zrodet rolniczych do tych wod nalezy ograniczy¢ (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego, poz. 2180), jako
wrazliwa na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych.
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— monitoringiem obszaréw chronionych — 132 cze$ci w 141 punktach?;
— monitoringiem badawczym - pigé czesci w pieciu punktach.
W Programie 2016-2020 zaplanowano do objecia:
— monitoringiem diagnostycznym — 27 czesci w 27 punktach?;
— monitoringiem operacyjnym — 46 czesci w 47 punktach;
— monitoringiem obszarow chronionych — 48 czesci w 51 punktach?;
— monitoringiem badawczym — pie¢ cze$ci w pigciu punktach.
(dowod: akta kontroli str. 807-814)

Na etapie sporzadzania (planowania) Programu 2013-2015 i Programu 2016-2020"
GIOS wymagat planowania monitoringu diagnostycznego w uktadzie ziewniowym?28
i w zwiazku z tym WIOS planowat monitoring diagnostyczny w ramach kazdej zlewni
lub podzlewni w obszarze dorzecza.

(dowdd: akta kontroli str. 576-737, 743-758, 815, 1099-1100, 1270)

0d 22.12.2006 r., tj. od terminu wdrozenia w Polsce przepisow Ramowej Dyrektywy
Wodnej w zakresie monitorowania wéd, do konca 2016 r. nie objeto monitoringiem
diagnostycznym 155 czesci wod, z tego: 25 czesci, dla ktorych punkt
reprezentatywny znajdowat sie w osciennych wojewddztwach i 130 czesci, ktore nie
spelnialy kryteriow wyznaczenia punktdw w ramach monitoringu diagnostycznego
okreslonych w Zataczniku nr 1 ust. 1 pkt. 1-7 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie
monitoringu jewp (zadna cze$¢ wod nie byla ciekiem o znacznej zmiennoSci
przeptywu, nie przekraczata granicy panstwa i nie byta zlokalizowana przy granicy
panstwa, nie wptywata do wod przejsciowych i przybrzeznych, nie byta wyznaczona
jako referencyjna i nie lezata na obszarze chronionym albo obszar Natura 2000 byt
oceniany przez inna wyznaczong do tego celu cze$C lub planowany do badan
w latach 2017-2020, a powierzchnie zlewni, zamykane przez ww. 130 czeSci, nie
przekraczaty 2.500 km?).

(dowod: akta kontroli str. 744, 751-752, 816-829)

W wykazie sporzadzonym przez Prezesa Zarzadu w okresie 2013-2015 na terenie
dziatania WIOS ujeto 111, a na lata 2016-2020 - 151 czeSci wod zagrozonych
nieosiagnieciem celow Srodowiskowych. Z ww. czeSci monitoringiem operacyjnym
WIOS objat: w latach 2013-2015 — 88 czeéci (nie objeto 23, . 20,7% czesci wod29),
ana lata 2016-2020 — 110 czesci, w tym na 2016 r. — 40 czeSci (nie objeto 41
czesci, . 27,2%%). Z 23 zagrozonych wediug wykazu Prezesa Zarzadu,
a nieobjetych monitoringiem w latach 2013-2015, w jednym przypadku na
zamknieciu czesci znajdowat sie ciag jezior i wystapit problem z ustawieniem punktu
reprezentatywnego, badane wiec byto jezioro zamykajace te cze$C oraz jezioro,
przez ktore przeplywala. Z 41 zagrozonych wedtug wykazu Prezesa Zarzadu,
a nieobjetych monitoringiem w latach 2016-2020, w 12 wystapilty trudnosci
z ustanowieniem punktu zwigzane z okresowo$cig ciekow i dostepnoscig terenu.
Ustalanie odstgpstw od wykazéw Prezesa Zarzadu bylo uzgadniane z GIOS droga,
elektroniczng (WIOS nie konsultowat sig bezposrednio z Zarzadem). Plany sieci,
w tym odstepstwa, byly przekazane GIOS elektronicznie izostaly uwzglednione
przez GIOS w Programie 2013-2015 i Programie 2016-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 744-753, 757-758, 788-795, 830-863, 934-943)

% W dziewigciu czesciach wod wyznaczono po dwa punkly.

%t gcznie 52 czesci wod objgto monitoringiem w latach 2013-2016.

27 W trzech czedciach wod wyznaczono po dwa punkty.

2 Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2013-2015, s. 41 i Program Paristwowego Monitoringu $rodowiska
na lata 2016-2020, s. 40. Ponadto do projektowania sieci na fata 2016-2020 zostat opracowany "Poradnik do monitoringu wod
powierzchniowych® , zgodnie z ktérym monitoring diagnostyczny powinien by¢ przeprowadzany w wystarczajgcej liczbie
jednolitych czesci wod powierzchniowych, aby umozliwié oceng ogélnego stanu wod powierzchniowych w obrebie kazdej
Zlewni lub podzlewni na obszarze dorzecza.

2 Qkoto 7,0% powierzchni wojewodziwa.

% Okolo 7,0% powierzchni wojewodziwa.



Monitoringiem obszardw chronionych zaplanowano objecie wszystkich czesci wod

(rzek) bedacych obszarami chronionymi lub z nimi powigzanymi, ze wzgledu na:

— pobdr wody na potrzeby zaopatrzenia ludnoSci w wode przeznaczong do
spozycia, o ktérych mowa w art. 49b ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 . -
Prawo wodne3! (wyznaczono jeden punkt)®;

— wody przeznaczone do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych: w latach
2013-2015 - osiem punktéw na o$miu czesciach wod i 2016-2020 — sze$¢
punktéw na szesciu czesciach;

— obszary narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu, pochodzacymi ze
zrodet rolniczych (w latach 2013-2015 wyznaczono pie¢ punktow, a 2016-2020 -
dwa).

(dowdd: akta kontroli str. 944-946, 1098)

Monitoringiem obszarow chronionych ze wzgledu na obszary wrazliwe na
eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrodet komunalnych
i bedacych odbiornikami zanieczyszczen ze Zrédet komunalnych WIOS objat 118
czesci wod w latach 2013-2015 i 30 na lata 2016-2020, mimo, iz caly obszar
wojewodztwa byt wrazliwy na presje komunalng i zagrozony eutrofizacjq (tacznie
245 czesci wod)®, poniewaz, jak wynika z wyjasnien Inspektora, wszystkie czesci
zakwalifikowane do monitoringu diagnostycznego lub operacyjnego zostaly objete
monitoringiem obszaréw chronionych ze wzgledu na obszary wrazliwe na
eutrofizacje, jezeli byty do nich odprowadzane (bezposrednio lub posrednio poprzez
doptywy) Scieki komunalne.34

(dowdd: akta kontroli str. 745-754, 772-775, 947-957, 796-801, 1125, 1127)

W wojewddztwie obszary chronione ze wzgledu na obszary przeznaczone do
ochrony siedlisk i gatunkdw, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest
waznym czynnikiem w ich ochronie, przypisano 166 czesciom wdd, w tym w latach
2010-2015 WIOS zbadat 62 czeéci®, a na lata 2016-2020 zaplanowat do badania
sze$é wczesniej niebadanych. Z ww. 166, 98 WIOS nie objat monitoringiem,
poniewaz ich stan nie mial wplywu na organizmy objete ochrong — te nie byly
wodozalezne lub byly wskazane jako wodozalezne w zwigzku z poziomem wod
gruntowych, a nie stanem rzek (31 czesci wod), stanowity krotkie odcinki ciekow
taczacych jeziora i reprezentatywne punkty ustanowiono na tych jeziorach
(trzy czesci), teren przez ktdry przeplywaty byt trudnodostepny (szes¢ czeéci) lub
obszar Natura 2000 oceniany byt przez inne punkty tego obszaru (58 czesci).
(dowod: akta kontroli str. 958-977, 994)

Plan sieci monitoringu dla realizacji w latach 2013-2015 i 2016-2020 zostat
przekazany do GIOS i — jak wyjasnit Inspektor — po konsultacjach telefonicznych lub

31Dz U.z2015. poz. 468, ze zm..

32 W latach 2013-2016, zgodnie z Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly, wprowadzonym uchwalg,
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 tutego 2011 r. (M.P. Nr 49, poz. 549) - obowigzujacym do 12 grudnia 2016 r., a od 13
grudnia 2016 r. — zgodnie z zatgcznikiem (Tabela 31) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziemika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1911, ze zm.), wykaz czg$ci wod
przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wodg przeznaczong do spozycia w regionie wodnym
Dolnej Wisty (Regicnalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku) wskazuje trzy obszary chronione: Gdansk Dolna Wista
Martwa Wista, Przymorze przy Delcie Wisly PLRW200019486879, Gdansk Dolna Wista Brda PLRW200020292999 i Gdansk
Dolna Wista Drweca PLRW20002028999, z tego - odpowiednio - jeden na terenie dziatania WIOS i dwa na terenie dziatania
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

B Pkt 2.1.5.4. Poradnika do monitoringu wod powierzchniowych” cze$é | — wytyczne do projektowania sieci i pragramow
monitoringu wod powierzchniowych w Wojewddzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska ze stycznia 2014 .

# Informacie o presjach komunalnych WIOS$ czerpat m.in. z wizji lokalnych w terenie, przysytanych do WIOS pozwolei wodno-
prawnych na odprowadzanie $ciekéw i wynikéw monitoringu instalacji, uczestnictwa w odbiorach technicznych nowych lub
modemizowanych oczyszczalni, prowadzonych kontroli gmin, oczyszczalni $ciekow i zakladow przemystowych, interwencji,
centrainej bazy GIOS EKOINFONET - dziat 3. Wprowadzanie Sciekéw, Tabela A Wprowadzanie $ciekéw do wod oraz
zKrajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (dziatania inwestycyjne w zakresie sieci kanalizacyjnych
i oczyszczalni Sciekow w wojewddztwie).

3 Stan 36 czgéci ocenit jako dobry lub powyzej dobrego, a 26 — umiarkowany, staby lub zly; wszystkie 26 zaplanowano do
ponownego badania w cyklu 2016-2021.
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poprzez poczte elektroniczng zaakceptowany do realizacji. Stanowit on podstawe do
opracowania Programu 2013-2015 i Programu 2016-2020, kiére zostaly
zatwierdzone do realizacji przez GIOS.

(dowod: akta kontroli str. 746-747, 755, 1267-1269)

W przypadku dwoch czesci wod®, pomimo, ze badania — odpowiednio — w 2011
i 2012 r. wskazaty stan dobry, zaplanowano je w 2016 . do objecia monitoringiem
obszaréw chronionych ze wzgledu na obszary przeznaczone do ochrony siedlisk
i gatunkow. Inspektor wyjasnit, ze monitoring diagnostyczny w latach 2011-2012
realizowany byt w ograniczonym zakresie (brak odpowiedniego sprzetu i metodyk),
a z uwagi na to, ze podstawe oceny dla ww. obszaru stanowit pefen zakres
monitoringu diagnostycznego, to dla tych dwdch czesci zaplanowano ponowng
oceneg. Przypisanie im dodatkowo monitoringu obszaréw chronionych nie stwarzato
zadnych dodatkowych obcigzen dla WIOS, poniewaz zakresy obu monitoringdw byty
takie same i realizowane réwnocze$nie.

(dowod: akta kontroli str. 746-747, 755, 952, 958-961)

W zwigzku z niewyznaczeniem w Polsce obszaréw ochrony gatunkow zwierzat
wodnych o znaczeniu gospodarczym, nie prowadzono monitoringu takich obszarow.
(dowdd: akta kontroli str. 978)

W  Programie 2013-2015 i Programie 2016-2020 zaplanowano i objeto
monitoringiem badawczym pie¢ czeSci wod¥, dla ktorych wyznaczono po jednym
punkcie i zgodnie z zatozeniami wskazanymi w ww. programach, byly to rzeki
uchodzace do wod przejsciowych (Reda i Wista) i przybrzeznych (Leba, Lupawa
i Stupia).

(dowod: akta kontroli str. 979)

Na podstawie wybranych 17 punktéw stwierdzono, Zze przy ich wyznaczeniu
wczedciach wdd  objetych  monitoringiem  diagnostycznym, — operacyjnym,
badawczym lub obszaréw chronionych w Programie 2013-2015 lub 2016-202038
zastosowano kryteria okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia z 2011 r.
w sprawie monitoringu jewp. W przypadku punktéw zbadanych w ramach
monitoringu operacyjnego na lata 2013-2015 WIOS nie posiadal wystarczajace]
informacji odno$nie zagrozenia hydromorfologicznego i skutkdw jego oddziatywania
na stan poszczegolnych czesci — na etapie planowania sieci monitoringu na ww. lata
okre$lone zostalo jedynie wystepowanie, badz nie, stanu zagrozenia czesci — bez
wyszczegolnienia przyczyn i skutkdw jego oddziatywania®.

(dowdd: akta kontroli str. 980-986)
2.2, W zakresie monitoringu diagnostycznego w latach 2013-2016 badania

elementow biologicznych byly prowadzone w 51 z 52 czesci wod objetych
Programem na lata 2010-2015% i w 2016 r. — w 29 z 52 czeSci objetych Programem

% PLRW2000224749 tupawa z jez. Gardno do ujécia i PLRW60002247169 Potynia.

¥ PLRW200024476799 (teba od Pogorzeficy do wyplywu z jez. t ebsko), PLRW20002047459  (Lupawa od dopl. z tojewa
do wptywu do jez. Gardno), PLRW20002247899 (Reda od dopt. z polderu Rekowo do ujécia), PLRW20001947297 (Stupia
od Kamiefica do Otocznicy) | PLRW20002129999 (Wista od Wdy do ujscia).

38 Punkty dla monitoringu: diagnostycznego w latach 2013-2015: Brda - Drzewicz - Plgsno  PL02S0201_3230 i  Wisha
Krolewiecka - Szlutowo PL01S0201_0799 oraz w latach 2016-2020; Stupia - Ustka ~ PL01S0201_0811 i Wisla - Kiezmark
PLO1S0201_0798, operacyjnego w latach 2013-2015 i 2016-2020: Janka - Brody Pomorskie ~ PL01S0201_0754i Wierzyca
- Gniew PL01S0201_0795, obszaréw chronionych w latach 2013-2015 i 2016-2020: Radunia — Goszyn PL0150201_0782,
Nogat- Malbork  PLO1S0201_3322, Bystrzenica — Korzybie PL0250201_0588, Wista  Krolewiecka -  Sziutowo
PL01S0201_0799, Bolszewka — Bolszewo PL01S0201_0783, Zagdrska Struga - Mrzezino L0150201_0800, Piasnica ~
Debki  PLO1S0201_0775 iteba - Cieszenie PLO1S0201_0831 oraz w latach 2013-2015: Radunia - Babi Dot
PLO1S0201_3323, Janka — Brody Pomorskie  PL0150201_0754 i Drybok - Narkowy PL01S0201_3369, badawczego
w latach 2013-2015 i 2016-2020: Lupawa — Smoldzino  PLO1S0201_0821 i Reda - Mrzezino PL01S0201_0784.

% Na etapie planowania sieci monitoringu na lata 2016-2020 sprecyzowano presje hydromorfologiczng i zawarto jg
w dokumencie ,Opracowanie presji i wplywow zanieczyszczen antropogenicznych”, Krakow, 2013, ktére miato peini¢ funkcje
referencyjng w zakresie ustalenia presji oddziatujacych na czesci wod.

%0 Brak badan elementow biologicznych w przypadku czesci PLRW6000194639  (Wieprza od Pokrzywnej do  Studnicy)
wynikat 2 braku planowania monitoringu diagnostycznego w tatach 2013-2015.
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na lata 2016-2020. W kazdej z 52 czesci objetych monitoringiem diagnostycznym
elementy biologiczne byly badane w latach 2013-2015 lub 2016 r. (w zakresie
ichtiofauny wyniki przekazywane byly przez GIOS). Badanie elementdw
biologicznych w pelnym zakresie (obejmujacym skiad i liczebno$c: flory wodnej,
sktad i liczebno$¢ bezkregowcdw bentosowych oraz sktad, liczebno$¢ i strukture
wiekowg ichtiofauny) w ramach Programu 2013-2015 przeprowadzono w 19
czesciach z 52 objetych monitoringiem diagnostycznym, a w roku 2016 — w sze$ciu
z 29 zaplanowanych na 2016 r. (52 na lata 2016-2020).

(dowod: akta kontroli str. 747, 756, 987-988)

Za wykonanie badan ichtiofauny odpowiedzialny byt GIOS. Plan monitoringu
diagnostycznego na lata 2013-2015 nie obejmowat ichtiofauny (brak wpisu
w Programie 2013-2015). WIOS otrzymat wyniki badan z GIOS, ale nie posiadat
wiedzy o planowaniu w tym zakresie. W 2016 r. plan badari dla ichtiofauny zostat
wpisany do Programu 2016-2020 przez GIOS.

(dowod: akta kontroli str. 747, 756, 987-988)

Na 52 czesci wod objete monitoringiem diagnostycznym w okresie objetym kontrolg,
w zakresie elementow biologicznych kazda zbadana czeS¢ zostata pod wzgledem
sktadu i ilosci flory wodnej przynajmniej w ramach jednego z dwoch cykléw w latach
2013-2016. Pod wzgledem skitadu i liczebnosci bezkregowcow bentosowych
przynajmniej w ramach jednego z dwoch Programéw w latach 2013-2016, zbadano
51 czesci. Z wyjasnien Inspektora wynika, ze w jednym przypadku*! badania
wskaznikéw biologicznych, w tym takze makrobezkregowcdéw bentosowych,
wykonaro w 2011r. ikolejne zostaly zaplanowane na 2017 r. 15 czesci byto
monitorowanych pod wzgledem sktadu i ilodci flory wodnej oraz bezkregowcow
bentosowych w dwdch kolejnych cyklach, poniewaz, jak wynika z wyjasnien
Inspektora, badania wszystkich czeSci wéd rzek objetych monitoringiem
diagnostycznym nalezalo zaplanowaé w latach 2016-2017 i WIOS postapit zgodnie
z ta wytyczng GIOS. Ponadto cykl monitorowania w latach 2013-2015 byt
pierwszym, w ktérym wykonany byt peiny zakres diagnostyczny. Oceny byty
weryfikowane m.in. w 2015 r. za okres 2013-2015 ze wzgledu na wyniki ichtiofauny
(nowe badanie wykonane w 2015 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 744, 752, 951-957, 987-988, 1267-1269)

Monitoring diagnostyczny obejmowat sktad, liczebnoS¢ i strukture wiekowa
ichtiofauny w przypadku 27 czesci wod w latach 2013-2015 i szeSciu w latach 2016-
2020 (z ww. 52).

(dowdd: akta kontroli str. 987-988)

W Programie 2013-2015 i Programie 2016-2020 zgodnie z zatacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia z 2011r. w sprawie monitoringu jcwp zaplanowano badania
elementéw biologicznych w zakresie sktadu i liczebnosci flory wodnej oraz sktadu
i liczebno$¢ makrobezkregowcdw bentosowych w ramach poszczegdlnych rodzajow
monitoringu. Natomiast za badania skiadu, liczebnosci i struktury wiekowe
ichtiofauny byt odpowiedzialny GIOS, a WIOS nie miat wplywu na liczbe
wykonywanych badar i ich termin.

(dowdd: akta kontroli str. 747, 756-757, 790, 979, 989-993, 995-1008, 1267-1269)

23. Przy opracowywaniu Programu 2013-2015 i Programu 2016-2020
uwzgledniono potrzebe monitoringu substancji szkodliwych dla Srodowiska
wodnego. Monitoring ten zaplanowano i objeto nim w latach 2013-2015 dziewigt
czedci wod, a w 2016 1. - sze$¢. Badania substancji szkodliwych dla $rodowiska
wodnego, w tym takZze substancji priorytetowych, zaplanowano dla wszystkich

41 Czes6 PLRW20002129999 Wista od Wdy do ujscia.
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czesci posiadajacych, w czasie ich planowania lub w przesztosci, zrodta uwolnienia
tych substancji, lub na kiérych wlatach ubieglych stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych norm tych substancji. Badania ww. substancji prowadzone byty co
roku — zaplanowano je w obu programach. Nieprzeprowadzenie dla trzech czgéci
ww. badan monitoringowych w 2016 r. bylo spowodowane: zrzutem Sciekéw od
2016r. w gtab Zatoki Puckiej zamknietym rurociagiem*? i niestwierdzeniem
przekroczen w poprzednich badaniach43.

(dowdd: akta kontroli str. 747, 757, 1009)

2.4. W latach 2013-2016 93 czeséci wod bedacych bezposrednimi odbiornikami
Sciekow odprowadzanych z oczyszczalni Sciekéw komunalnych, zaplanowano do
objecia i objeto monitoringiem — 90 w ramach Programu 2013-2015 (33 w 2013,
30w 2014 r.i27 w2015r.) oraz 28 w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1010-1014)

Dla 10 oczyszczalni o najwigkszej wydajnosci** wprowadzajacych $cieki do czesci
wod zagrozonych nieosiagnigciem celdw Srodowiskowych lub wyznaczonych na
obszarach chronionych w latach 2013-2016, w dwéch przypadkach miejsca
odprowadzania Sciekow, powyzej i ponizej zrzutu Sciekdw, objeto monitoringiem,
w siedmiu przypadkach — tylko ponizej zrzutu Sciekow, a w jednym, w ktorym
zamkniecie czesci znajdowalo sig po stronie wojewoddziwa kujawsko-pomorskiego,
WIOS nie prowadzit badarn monitoringowych. Z ww. siedmiu przypadkow dla pieciu
prowadzony byt monitoring operacyjny. Inspektor wyjasnit, ze punkt monitoringowy
z zasady ustawiany byt na zamknieciu czesci — celem monitoringu nie byta bowiem
ocena wplywu oczyszczalni na rzeke lecz ocena stanu czesci wod. WIOS nie
pozyskiwal i nie analizowat danych z badahn automonitoringowych z ww.
oczyszczalni, w przypadku ktérych z pozwolen wodnoprawnych wynikat obowigzek
ich prowadzenia (trzy oczyszczalnie z ww. 10). Dane takie, jak wyjasnit Inspektor,
byly pozyskiwane w trakcie kontroli WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1016, 1038-1097)

2.5. Program 2013-2015 i Program 2016-2020 zostaty opracowane przez WIOS
w okresie listopad-grudzief — odpowiednio — 2012 1. i 2015 r., przekazane GIOS do
zatwierdzenia — odpowiednio - 28.11.2012r. i 21.12.2015r. i zatwierdzone -
4.02.2013r. i 31.12.2015r. GIOS nie zglosit uwag do Programu 2013-2015
w zakresie zadar monitoringu rzek. Odnoénie Programu 2016-2020 GIOS wskazal,
ze nalezy doda¢ zadanie ,Wdrozenie wymagan dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywy
2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie
polityki wodnej’, co zostato przez WIOS uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Program 2013-2015 zostat zatwierdzony 4.02.2013r., t. w okresie jego
obowigzywania, z uwagi na trwajace do tego czasu uzgodnienia z GIOS, co do
tresci programu (ostatnia korekta GIOS z 31.01.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 747-748, 757, 768-771)

2.6. Dla wszystkich 205 czeSci wod wediug wykazu Zarzadu zagrozonych
nieosiggnieciem badz niespetniajacych celow Srodowiskowych w latach 2013-2016
WIOS dysponowat wiedza, jaka byla przyczyna zagrozenia, w tym w 24 — byta to
wiedza wtasna WIOS (brak informacji o przyczynach zagrozen w wykazie Zarzadu).

42 Czed¢ PLRW2000234794 Kanat Sciekowy.

4 PLRW20001929869 Piesienica od dopt. z jez. Semlinskiego do ujscia i PLRW20001929889 Janka od Liski do ujécia.

4 Od 15.000 do 230.000 RLM (réwnowazna liczba mieszkafcow - zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 20601 r. -
Prawo wodne oznacza tadunek substancji organicznych biclogicznie rozkladalnych wyrazonych jako wskaznik pigciodobowego
biochemicznego zapotrzebowania na tlen w iloéci 60 g flenu na dobg).
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Ustalone
nieprawidlowosci

(dowod: akta kontroli str. 748, 757-758, 792, 830-840, 851-863)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezaplanowanie w latach 2013-2015 monitoringu operacyjnego na 22 ze 110,
a w latach 2016-2020 na 29 ze 139 czesci wod zagrozonych nieosiggnieciem celow
srodowiskowych, wskazanych w wykazie Prezesa Zarzadu, pomimo iz nie
wystepowaly przestanki merytoryczne, wskazujace na brak mozliwosci poboru prob
z czestotliwo$cig wynikajaca z obowigzujacych przepisdw (byt dostep do tych wod).
Z wyjasnien Inspektora wynika, ze spowodowane to bylo: brakiem istotnej presji
antropogenicznej, w tym rolniczej (na 19 czesciach w pierwszym cyklu i 20
w drugim), brakiem programéw naprawczych — przesunieto termin osiggniecia celu
z powodu koniecznosci dodatkowych analiz oraz diugosci procesu inwestycyjnego
(dotyczy trzech czesci w pierwszym cyklu, ktére zaplanowano do badan na lata
2018 i 2021), wystepowaniem niewielkiego ryzyka zwigzanego m.in. z malymi
rozmiarami cieku (dotyczy o$miu czesci w drugim cyklu) i oceng dobrg stanu
ekologicznego czesci dokonang w wyniku monitoringu operacyjnego w 2012r.
(dotyczy jednej czesci w drugim cyklu). Ponadto przyczyna nieobjecia monitoringiem
operacyjnym ww. czesci byt niesporzadzony zgodnie z oczekiwaniami WIOS wykaz
Zarzadu obowigzujacy w szczegolnosci w latach 2013-2015 — brakowalo wielu
istotnych informacji niezbednych do prawidiowego zaplanowania sieci i programéw.
(dowod: akta kontroli str. 744-758, 788-795, 830-863, 879, 883, 934-943)

W ocenie NIK wyjasnienia nie stanowig dostatecznego uzasadnienia stwierdzonej
nieprawidtowosci. Zgodnie z art. 155a ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego monitoring wéd
ma na celu m.in. pozyskanie informacji o stanie wod powierzchniowych na potrzeby
planowania w gospodarowaniu  wodami oraz oceny osiggania celdw
srodowiskowych. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia z 2011r. w
sprawie monitoringu jcwp, monitoring operacyjny ustanawia sie¢ w celu ustalenia
stanu czesci wod, ktore uznano za zagrozone niespetnieniem okreslonych dla nich
celow srodowiskowych. Ponadto, zgodnie z zatwierdzonymi przez Ministra
Srodowiska Programami Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2013-2015 i
na lata 2016-2020, programem monitoringu operacyjnego w wojewodziwie powinny
zosta¢ objete czesci wod zagrozone nieosiggnieciem celdw Srodowiskowych wedtug
wykazu sporzadzonego przez Prezesa Zarzadu, a kompetencie WIOS w tym
zakresie ograniczaly sie do okreSlenia w Programie 2013-2015 i Programie 2016-
2020 zatwierdzanych przez GIOS lokalizacji punktow oraz szczegotowego zakresu
i czestotliwosci oznaczanych wskaznikéw. Wobec powyzszego, WIOS nie miat
podstaw, zaréwno faktycznych, jak i prawnych, do odstgpienia od zaplanowania
monitoringu operacyjnego wszystkich czesci wod zagrozonych nieosiagnieciem
celow Srodowiskowych. Natomiast zatwierdzenie Programu 2013-2015 i Programu
2016-2020 przez GIOS nie moze uzasadniaC dziatania niezgodnego z ww.
przepisami i odstepstwa od ww. Programéw. Dodac nalezy, ze stwierdzony stan byt
niezgodny z pkt. 1.3.2. zalgcznika V do dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000r. ustanawiajacej ramy
wspéinotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, zgodnie z ktdrym monitoring
operacyjny przeprowadzany jest dla tych cze$ci wod, kiére na podstawie oceny
wplywu wykonanej zgodnie z zatgcznikiem Il lub monitoringu diagnostycznego
zostaly okre$lone jako zagrozone nieosiggnigciem celéw Srodowiskowych,
okreslonych dla nich na mocy art. 4 ww. dyrektywy.

2. Ustanowienie punktow na potrzeby monitoringu operacyjnego czesci wod
w sposéb uniemozliwiajacy ocene oddziatywania ze strony okreslonego Zrodfa lub
grupy Zrédet punktowych szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego
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(w miejscach odprowadzania $ciekéw z pieciu oczyszczalni tylko ponizej ich zrzutu),
tj. z naruszeniem ust. 12 zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie
monitoringu jewp.

Z wyjaénien Inspektora wynika m.n., Zze punkt z zasady ustawiany byt na
zamknieciu czesci wod - celem monitoringu nie byla bowiem ocena wplywu
oczyszczalni (pojedynczych zrodet zanieczyszczef, ich grup i rodzajow) na rzeke
lecz ocena stanu catej czesci. Gdyby punkt taki zostal wyznaczony (z roznych
powodow) powyzej presji ww. zrodet zanieczyszczen lub ponizej takiego zrodia
i bardzo blisko jego lokalizacji, to monitoring datby nieprawdziwy obraz stanu czeSci
(odpowiednio: presji od Zrédta nie odnotowano by lub zaistnialo by ryzyko, ze
badaniu poddano wody niewymieszane).

(dowod: akta kontroli str. badanie 864, 939, 1015-1016, 1038-1097, 1101-1107)

Z ust. 12 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie monitoringu jewp
wynika, ze jednym z kryteribw wyznaczania reprezentatywnych punktow na potrzeby
prowadzenia monitoringu operacyjnego czesci wod jest sposob umozliwiajgcy ocene
oddziatywania ze strony okrelonego (zidentyfikowanego) Zrédta punktowego lub
grupy okreslonych (zidentyfikowanych) zrédet punktowych, w tym Zrodet substancii
priorytetowych lub innych szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego.
Nie mozna zatem, zdaniem NIK, oceni¢c ww. wpltywu bez uwzglednienia stanu
wyjsciowego (punkiu odniesienia), tj. dokonania badan takize powyze]
ww. zidentyfikowanego zrédta zanieczyszczen, gdyz zgodnie z ust. 14 ww.
zalgcznika w czesci wod na potrzeby prowadzenia monitoringu operacyjnego mozna
wprawdzie wyznaczy¢ tylko jeden punkt, ale liczba stanowisk pomiarowych
tworzacych punkt reprezentatywny musi byC wystarczajgca do realizacji celu,
o ktérym mowa w ust. 12.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ WIOS w zakresie programowania poszczegélnych rodzajéw monitoringu
czesci wod.

3. Prowadzenie monitoringu jakosci wod rzek.

3.1. Monitoring diagnostyczny w Programie 2013-2015 zaplanowano i zrealizowano
na 38 czeSciach wod (38 punktow), a w 2016 r. — na 27 czesciach (27 punktow).
Monitoring operacyjny w Programie 2013-2015 zaplanowano na 120 cze$ciach (120
punktow), a zrealizowano na 119 (119 punkiow). W 2016 r. — zaplanowano
i zrealizowano na 46 czeSciach (47 punktow). Monitoring obszarow chronionych
w Programie  2013-2015 zaplanowano na 132 czesciach (141 punktow),
a zrealizowano na 131 (140 punktow). W 2016 — zaplanowano i zrealizowano na 48
czedciach (51 punktéw). Monitoring badawczy w Programie 2013-2015 i Programie
2016-2020 zaplanowano i zrealizowano na pigciu czesciach (w pieciu punktach).
(dowdd: akta kontroli str. 807-814, 1009-1014)

Odstgpstwa od zatozonego programu badan byly kazdorazowo uzasadniane
i wyjasniane przy przekazywaniu GIOS corocznych sprawozdan z realizacji zadan.
(dowdd: akta kontroli sfr. 129-575, 995-1002)

W ramach realizacji Programu 2013-2015 i Programu 2016-2020 prawidtowo
wykonywano badania elementéw biologicznych w zakresie sktadu i liczebnosci flory
wodnej oraz sktadu i liczebnoSci makrobezkregowcow  bentosowych
w poszczegolnych rodzajach monitoringu.

(dowod: akta kontroli str. 747, 756-757, 790, 979, 989-993, 995-1008, 1267-1269)
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Na podstawie wybranych 10 punktow> stwierdzono, Zze dla monitoringu
diagnostycznego, operacyjnego, badawczego i obszardw chronionych w Programie
2013-2015 i Programie 2016-2020 zakres zbadanych wskaznikéw jakosci czesci
wod oraz ich czestotliwosci byly zgodne ze wskaznikami i czestotliwosciami
okre$lonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie monitoringu
jowp, za wyjatkiem (wykonanych w ramach monitoringu diagnostycznego) badan:

— Ichtiofauny — poniewaz, jak wynika z wyjasnient Inspektora, badania ichtiofauny
byly realizowane przez wykonawce zewnetrznego na zlecenie GIOS i w latach
nie wpisywano ich do Programu 2013-2015, a w latach 2016-2020 planowanie
badan ichtiofauny wykonat GIOS i dopisat do Programu 2016-2020;

— hydromorfologii — poniewaz, jak wynika z wyjadnieft Inspektora, za oceng
hydromorfologiczng odpowiedzialny byt IMGW, a WIOS prowadzit jedynie
obserwacje hydromorfologiczne wprowadzone do programu monitoringu
i planowane dopiero od cyklu 6-letniego 2016-2020.

Stwierdzono, ze badania poszczegainych 108 wskaznikéw jakoéci czeéci wod WIOS

realizowat z wykorzystaniem metodyk referencyjnych pomiardw i badan

monitoringowych okreslonych w zatgczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 1128-1132)

3.2. WIOS nie zlecal, na potrzeby realizacji zadan monitoringu rzek, prac
zewnetrznym jednostkom organizacyjnym.
(dowdd: akta kontroli str. 1099-1100)

3.3. WIOS na etapie sporzadzania sieci monitorowanych rzek kontaktowat sie
z innymi wojew6czkimi inspektoratami ochrony $rodowiska granicznych wojewédztw
w celu ustalenia realizacji badan. Powyzsze inspektoraty wyznaczaly dla kazdej
sieci punkty reprezentatywne do badan monitoringowych, co potwierdzano
w formularzu do sieci i przekazywano GIOS. Program 2013-2015 i Program 2016-
2020 byly zatwierdzone przez GIOS.

(dowod: akta kontroli str. 864, 871)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WIOS w zakresie
prowadzenia monitoringu diagnostycznego, operacyjnego, badawczego i obszaréw
chronionych.

4. Dokonywanie ocen stanu wéd rzek.

4.1, Utrudnienia w ocenie czesci wod, jak wynika z wyjasnien Inspektora, zwigzane
byly przede wszystkim z: brakiem dopracowania metodyk ocen biologicznych,
problemami z oceng ichtiofauny, opdznieniami zwigzanymi z wydawaniem aktow
prawnych, bledami w rozporzadzeniach (np. brakiem warto$ci granicznych do
klasyfikacji fitobentosu dla typu abiotycznego 22), brakiem rozréznienia wartosci
granicznych dla poszczegdinych typdw abiotycznych w ocenie fizykochemicznej,
nieodzwierciedlaniem faktycznego stanu wod przyujSciowych w sposobie oceny
(koniecznos¢ dopracowania metodyki oceny tych wod), brakiem petnej informaciji na
temat tta geochemicznego dla poszczegdlnych badanych wskaznikow (co
skutkowalo obnizeniem klasyfikacji fizykochemicznej dla wod o bardzo dobrym
stanie biologicznym). Ponadto Inspektor wyjasnit, ze wykazy czeSci wod byly
niepetne (brak potrzebnej informacji) lub nieaktualne (informacja zawarta w starych

% W punktach objetych monitoringiem w latach 2013-2016 (Program 2013-2015 i Program 2016-2020): diagnostycznym —
Chefst - Ulinia PL01S0201_0852 i Wietcisa — Lubieszyn PL01S0201_3328, operacyjnym - Gardega - Przestawek
PLO150201_0751 i Wda - Czame PLO1S0201_3319, obszaréw chronionych — Stupia — Ustka PL01S0201_0811, Radunia -
Goszyn PL01S0201_0782, Bystrzenica — Korzybie PL02S0201_0588 i Janka - Pita PL0150201_3329 oraz badawczym —
Reda - Mrzezino PL0180201_0784 i tupawa - Smotdzino PL01S0201_0821.
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wykazach szybko ulegata dezaktualizacji wskutek prac inwestycyjnych) oraz
wystepowaty bledy w typologii abiotycznej przypisanej do czesci wod.
(dowdd: akta kontroli: 864, 871, 929)

W przypadku 46 czesci wod w 2013 1., 54 w 2014 r. i 56 w 2015 . (z 245 czgsci)
podstawg dokonania klasyfikacji elementéw fizykochemicznych, biologicznych
i hydromorfologicznych oraz ocen stanu/potencjatu  ekologicznego, stanu
chemicznego i stanu czesci wéd byly badania monitoringowe {co stanowifo
odpowiednio 18,8%, 22,0% i 22,9% czesci wéd). W 2013 r. na podstawie modeli
matematycznych lub innych niemonitoringowych sposobéw oceniono 199 czesci
(z 245, . 81,2%). Podstawg powyzszego byla ocena ekspercka — metoda
przeniesienia opracowana w 2013 r. przez IMGW Katowice na zlecenie GIOS pt.
,Ocena stanu jednolitych czesci wod w Polsce wykonana zgodnie z unijng politykg
wodng i strategig ujeta w Ramowej Dyrektywie Wodnej’, ktora w przypadku 102 z
ww. 199 czeSci oparta byta rowniez na badaniach wykonanych przez WIOS
w 2012 r. z uwzglednieniem dziedziczenia wynikow z lat 2010 i 2011. W przypadku
pozostatych 97 czesci, ktorych dotyczylo ww. opracowanie, WIOS nie dysponowat
przeprowadzonymi  wcze$niej  bezposrednimi  badaniami  monitoringowymi
pozwalajacymi oceni¢ ewentualng zmiane (np. pogorszenie lub polepszenie) ich
stanu*s,

(dowdd: akta kontroli 1133-1152)

Ww. ocena zostata wykonana wedtug metodyki opracowanej i przyjetej przez jej
wykonawce, WIOS nie znat procedury oceny czesci wod niemonitorowanych oraz
nie okreslat pozioméw ufnosci dla tej oceny. Poziom ufnosci zostat okreslony w ww.
ocenie eksperckiej.

(dowod: akta kontroli str. 865, 872-873, 1133-1152)

Inspektor wyjasnit, ze WIOS nie dokonywat w badanym okresie ocen
niemonitorowanych czeSci w zakresie stanu ekologicznego i potencjalu
ekologicznego, poniewaz nie posiadat takich uprawnien (do ekstrapolacji ocen).
Ocena WIOS mogla zostaé wykonana jedynie na podstawie badan
monitoringowych, zgodnie z wytycznymi GIOS z 2013 r47 Ocena zbadanych czesci
przekazywana byta do GIOS celem jej weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 869, 879, 883, 1263)

4.2. W latach 2013-2015 WIOS dokonat klasyfikacji poszczegdinych elementéw:

— biologicznych — w przypadku 46 cze$ci wod w 2013 .48, 55 w 2014 r.4 i 56
w 2015150 (w tym oceny dla wszystkich trzech lat dokonano w przypadku 11
czesci) — poprawie ulegta klasa 29 czesci, 65 nie zmienita sig, a pogorszyta sie
12 {fitobentos, makrobezkregowce, ichtiofauna, makrofity);
w dwoch przypadkach badany byt inny wskaznik niz w poprzednich badaniachs?,

— fizykochemicznych — w przypadku 47 czesci w 2013 r.52, 56 w 2014 r.53 i 57
w 2015 r.% (w tym oceny dla wszystkich 3 lat dokonano w przypadku 12 cze$ci)
— poprawie ulegta klasa pieciu czesci, 83 nie zmienita sie, a pogorszeniu ulegto

4 Oceny nie dokonywano w przypadku 191 czesci wod w 2014 r., tj. 78,0%, i 189 czesciw 2015 r., §j. 77,1% z 245.

47 Wytyczne dla wojewodzkich inspektordw ochrony Srodowiska w sprawie wykonania weryfikacji i sporzadzenia oceny czgsci
wod.

%87 tego 10 czesci - klasa |, 30 — klasa Il, cztery — klasa Ill, jedna - klasa IV i jedna - klasa V.

4 7 tego osiem czesci - klasa |, 26 - klasa Il, 17 - klasa lll, trzy - klasa IV i dwie - klasa V.

% 7 tego 10 czes$ci —klasa |, 33 - klasa II, 10 - klasa Iil, dwie - klasa IV i jedna — klasa V.

$1 Bychowska Struga w 2013 r. na podstawie klasyfikacji biologicznej uzyskata Il klasg, badanym wskaznikiem byt fitobentos,
a poprzednia ocena ww. czesci zostala sporzadzona w 2010 roku i otrzymata | klase, a badanym wskaznikiem byt fitoplankton.
Doplyw spod Wandowa w 2014r. na podstawie klasyfikacji biologicznej uzyskata Il klase, badanym wskaznikiem byt
fitoplankton, a poprzednia ocena tej czgsci zostala sporzadzona w 2011 r. i otrzymata | Klase, a badanym wskaznikiem byly
makrofity.

%2 7 tego dwie czesci - klasa |, 31 - klasa Il i 14 - ponizej stanu/potencjatu dobrego.

%3 Z tego 38 czesci - klasa Il i 18 - ponizej stanu/potencjatu dobrego.

5 Z tego dwie czgsci — klasa |, 45 - Klasa Il i 10 — ponizej stanu/potencjatu dobrego.
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18 czesci (biogeny, BZTS, fosforany, substancje organiczne; zbadane dodatkowo
wskazniki z grupy 3.6.);

— hydromorfologicznych — w przypadku 48 czesci w 2013 1.9, 55 w 2014 r.%6 i 68
w 2015157 (w tym oceny dla wszystkich trzech lat dokonano w przypadku 12
cze$ci) — nie stwierdzono ani poprawy ani pogorszenia.

(dowdd: akta kontroli str.962-972, 1133-1160)

4.3. Podstawe odrzucenia wynikow ichtiofauny przez WIOS stanowity wytyczne
GIOS z 2013 r. oraz wskazania metodykis8, Z oceny rzek odrzucono 33% wynikéw
ichtiofauny (dla wod sztucznych i silnie zmienionych — 35%, a dla wéd naturalnych -
31%): w 2013 . zostaly odrzucone wyniki badan ichtiofauny jednej czesci (réznica
dwach klas), w 2014 r. — trzech (wynik zostat odrzucony z oceny z uwagi na: roznice
dwoch klas lub matg wiarygodno$¢ oceny wykonanej na podstawie dwadch ryb)
i w 2015 r. — dziewigciu (wynik zostat odrzucony z uwagi na rdznice dwoch do trzech
klas).

(dowdd: akta kontroli str. 865-866, 874-875, 894-928, 1263)

W latach 2013-2016 WIOS otrzymywat z GIOS wyniki badar ichtiofauny przed
wykonaniem oceny czesci za dany rok®, a w jednym przypadku otrzymat te wyniki
dla czeci, ktorej w tym czasie nie monitorowat.

(dowod: akta kontroli str. 866, 875)

4.4. W latach 2013-2015 WIOS dokonat klasyfikacji:

— stanu ekologicznego 35 ze 119 naturalnych czesci wod (29,4%) - w 2013 r. stan
pieciu czesci byt dobry, szesciu — umiarkowany i 108 nie oceniono; w 2014 .
stan trzech czg$ci byt dobry, odmiu — umiarkowany, jednej — staby i 107 nie
oceniono; w 2015 r. stan osmiu czesci byt dobry, pieciu — umiarkowany, jednej —
staby i 105 nie oceniono;

— potencjatu ekologicznego 98 ze 126 sztucznych lub silnie zmienionych czesci
wod (77,8%) — w 2013 r. stan 22 czeSci byt dobry i powyzej dobrego, 10 -
umiarkowany, jednej — staby, jednej — zly i 92 nie oceniono; w 2014 r. stan 22
czesci byt dobry i powyzej dobrego, 16 — umiarkowany, dwéch — staby, dwoch -
zly i 84 nie oceniono; w 2015 r. stan 29 czesci byt dobry | powyzej dobrego, 11 -
umiarkowany, jednej — staby, jednej — zly i 84 nie oceniono.

W latach 2013-2016 nie dokonano oceny stanu ekologicznego 84 naturalnych

czesci wod poniewaz:

~ 59 czedci stanowily cieki niezagrozone wedtug wykazoéw Zarzadu; nie spetialy
wymogow ustanowienia monitoringu diagnostycznego, charakteryzowaly si¢
brakiem presji komunalnej, nie byly ujete w wykazach kapielisk i uje¢ wody pitnej,
nie zostaty wyznaczone jako wrazliwe na eutrofizacje z rolnictwa i nie znalazly
sie w wykazie dla realizacji monitoringu badawczego;

— 12 czesci stanowily cieki graniczne (punkt reprezentatywny znajdowat si¢ na
terenie innego wojewodztway;

— siedem czesci charakteryzowalo sie brakiem istotnej presji antropogenicznej
w zlewni (nie byty odbiornikami Sciekow);

— trzy cze$ci byly przewidziane do badan w cyklu 2016-2020,

— jedna cze$¢ stanowita ciek okresowy (brak mozliwosci wykonania oceny);

— w jednej czesci wystapit problem z ustanowieniem punktu reprezentatywnego -
ciek taczyt ciag jezior, a badaniu poddano jeziora przez ktore ta czesé

% Z tego 12 ¢czeéci - klasa | i 36 - klasa Il.

% Z tego 11 czesci - klasa | i 44 - klasa Il.

§ Z tego 15 czg8ci - klasa | 143 - klasa II.

58 Ocene oparta na probie skiadajacej sie co najmniej z 15 organizmdw uznawato sig za wiarygodna,

% GIOS przekazat wyniki ichtiofauny na etapie oceny w nastepujacych terminach: 26.04.2013 r., 22.06.2015 r.104.05.2016 1.
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przeplywata (1. zgodnie z zaleceniem metodyki, ze stanowisko dla rzeki powinno
znajdowac sie co najmniej jeden km od wyptywu cieku ze zbiornika);

— jedna czes¢ posiadata wazng w latach 2013-2015 oceng.

W latach 2013-2016 nie dokonano oceny potencjatu ekologicznego 28 sztucznych

lub silnie zmienionych czesci wod poniewaz:

~ 11 czesci stanowily cieki graniczne, ktorych ocene dokonywat inny wojewodzki
inspektorat ochrony $rodowiska (punkt reprezentatywny znajdowat sie na terenie
oéciennego wojewodztwa);

— siedem czesci stanowily cieki niezagrozone wedtug wykazéw Zarzadu i nie
spefnialy wymogéw ustanowienia monitoringu diagnostycznego (nie wystapita
presja komunaina, nie byly ujete w wykazach kapielisk i uje¢ wody pitnej, nie byty
wyznaczone jako wrazliwe na eutrofizacje z rolnictwa) oraz nie znalazly sie
w wykazie dla realizacji monitoringu badawczego;

— sze$t czesci charakteryzowalo sie brakiem istotnej presji antropogenicznej (nie
byly odbiornikami Sciekow);

— dwie czesci byty badane przed 2013 r. i ich stan okreslono jako dobry;

— jedna cze$¢ stanowita ciek catkowicie przeksztafcony i zamkniety,
co uniemozliwiato wykonanie oceny;

— jedng czes¢ przewidziano do badan w latach 2017-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 868, 878-879, 962-972, 1133-1160)

W latach 2012-2015 oceniono stan ekologiczny 134 czesci naturalnych, z tego 55
zostato ocenionych na podstawie badar monitoringowych (20 w latach 2010-2012
i 35 w latach 2013-2015), a 79 czeSci wytacznie na podstawie oceny eksperckiej.
W latach 2012-2013 oceniono potencjat ekologiczny 181 czesci sztucznych i silnie
zmienionych, z tego 158 zostalo ocenionych na podstawie badan monitoringowych
(60 w latach 2010-2012 i 98 w latach 2013-2015), a 23 czeSci wylacznie na
podstawie ww. oceny eksperckiej (opisane w pkt. 4.1. wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 868-869, 879)

4.5. WIOS stwierdzit poprawe stanu ekologicznego dwéch czesci, pogorszenie
jednej i brak zmian 20. Poprawe potencjalu ekologicznego WIOS stwierdzit w 16
cze$ciach, pogorszenie w 10 i brak zmian w 54. W przypadku pogorszenia stanu lub
potencjatu ekologicznego WIOS nie posiadat danych do okreélenia jego charakteru
(trwatosci). Stan chemiczny dwéch czesci ulegt poprawie, a 52 nie zmienit sig.
W wyniku klasyfikacji stanu czesci wod stwierdzono, ze stan trzech czesci ulegt
poprawie, siedmiu — pogorszeniu, a 55 — pozostat bez zmian.

(dowod: akta kontroli str. 862-972, 1133-1160)

Z wyjaénien Inspektora wynika, Zze przyczyng pogorszenia stanu trzech czescit byt
wzrost $redniorocznego stezenia fosforandw (stan fizykochemiczny — érednioroczne
stezenie fosforandw w niewielkim stopniu przekraczato warto$¢ dopuszczalng dla
stanu dobrego®'), a w przypadku czterech8? — stan biologiczny (dodatkowe lub inne
elementy biologiczne zostaly zbadane w cyklu 2013-2015 w stosunku do 2010-
2012, a takze wystapity korekty metodyk i granic wartoci dopuszczalnych dla klas
elementéw biologicznych). Ponadto wyjasnit, Ze dla okreSlenia przyczyn i trendéw
zmian okres byt zbyt krotki, tym bardziej, ze nie mozna okresli¢ nawet trwatosci tych
zmian wobec braku ponownych badar z kolejnego okresu badawczego, a WIOS nie
byt obowigzany do wykonywania szczegdtowych analiz przyczyn pogarszania si¢
stanu czesci wod. W przypadku istotnych pogorszen parametréw poszczegdinych

& Boiszewka od Strugi Zeblewskiej do ujscia (presja komunalna i rolnicza), Piesienica od dopt. z jez. Semfinskiego do ujscia
(brak presji) i Wegiermuca od dopf. z Wysokiej do ujscia (brak presii).

510,31 mg PO4/dm3 i ksztattowalo sie na poziomie: 0,34 - 0,42 mg/dm3.

& Cheist do wptywu do jez. Sarbsko (brak presji), Kanat Mrzezino (presja z rolnictwa), Pogorzelica z jez. Kozim (brak presji)
i Stupia od wyplywu ze zb. Krzynia do Kamierica (brak presji).
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elementow $rodowiska, w tym jakosci wod ptynacych, WIOS uwzgledniat je w planie
kontroli (istotne pogorszenia, na ktore wplyw moglyby mie¢ nowe inwestycje lub
zaniechania, nie wystapity na zadnej czeSci, wobec czego nie wykonywano
dodatkowych kontroli).

(dowdd: akta kontroli str. 866-867, 875-876, 931)

4.6. Na podstawie 18 czesci wod, z tego dziewieciu naturalnych83 i dziewieciu silnie
zmienionych®4, dla ktorych prowadzono badania w latach 2013-2015, stwierdzono,
ze:

— dla poszczegoélnych elementdéw fizykochemicznych i biologicznych prawidtowo
przypisano wlasciwg klase czystosci wod, tj. zgodnie z wartosciami granicznymi
wskaznikow jako$ci czesci wod, okreslonymi odpowiednio w zataczniku nr 1 (dia
wod naturalnych), nr 3 (dla wod silnie zmienionych) i w zataczniku nr 6 (dla obu
rodzajéw wod) do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 .
w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych
oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych®s i do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czeSci wdd powierzchniowych oraz
srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych®s;

— terminowo i prawidtowo dokonano interpretacji wynikow badan wskaznikéw

jakosci wod powierzehniowych wehodzacych w sktad elementéw biologicznych

i fizykochemicznych tj. zgodnie z § 8 pkt 1 ww. rozporzadzen, corocznie,

najpdzniej do konca | kwartatu po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym

wykonywane byly badania i w sposéb okre$lony w czesci B. pkt X, ppkt 1-9

zatacznikdw nr 7 do ww. rozporzadzen (klasyfikacja stanu ekologicznego dla 9

czedci naturainychy i w sposob okreslony w czesci B. pkt Xll, ppkt 1-8

zatacznikow nr 8 do ww. rozporzadzen (klasyfikacja potencjatu ekologicznego dla

9 czesci silnie zmienionych);

WIOS nie dysponowat oceng hydromorfologiczng — zgodnie z wytycznymi GIOS

do oceny przyjeto dla naturalnych czeéci | klase elementéw hydrologicznych,

a dla wod sztucznych i silnie zmienionych — I klasg;

terminowo i prawidiowo dokonano klasyfikacji stanu chemicznego ww.

dziewieciu naturalnych czedci, {j. zgodnie z § 9 ww. rozporzadzen, do kofca

| potrocza po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktdrym wykonywane byty
badania i w sposdb okreslony w zatacznikach nr 10 do ww. rozporzadzen;
terminowo i prawidtowo dokonano oceny stanu ww. dziewieciu naturalnych
czescei, ti. do konca | pétrocza po zakoriczeniu roku kalendarzowego, w ktorym
wykonywane byly badania oraz w sposdb okre$lony w zatgcznikach nr 11 do ww.
rozporzadzen;

wyniki ocen czesci, w tym wyniki ocen w punktach, zostaly przekazane do GIOS,

zgodnie z wytycznymi, do konca | pblrocza po zakonczeniu roku

kalendarzowego, w ktorym wykonywane byty badania’.

|

8 Z {ego trzech czesci monitorowanych w 2013 .. nr PLRW6000194629 Pokrzywna od Kunicy do uj$cia, PLRW20001747218
Krepa i PLRW200017476749 Pustynka, trzech monitorowanych w 2014 r.. nr PLRW6000201886239 Czemica od Biatej do
ujscia, PLRW2000252923979 Brda cod wplywu do jeziora Charzykowskiego do wyplywu z jeziora Kosobudno
i PLRW20001929219 Brda od wyplywu z jeziora Kofiskiego do wplywu do jeziora Charzykowskiego oraz trzech
monitorowanych w 2015 r... PLRW200023477289 Piasnica od wyplywu z jez. Zamowieckiego do Bialogorskiej Strugi,
PLRW20001829213 Brda do jeziora Szczytno i PLRW6000181886248 Czemica do Bialej.

64 Z tego: trzech czg$ci monitorowanych w 2013 r.: PLRW20001729828 Mata Wierzyca od wyptywu z jez. Polaszkowskiego do
ujécia, PLRW2000172994 Kanat Granicznik i PLRW200017298469 Wietcisa do Rutkownicy z Rutkownica, trzech czesci
monitorowanych w 2014 r.. PLRW20001947639 teba od Debnicy do Pogorzelicy, PLRW200023477342 Czama Woda do
Strugi (wlacznie) i PLRW200005129 Wisla Krolewiecka oraz trzech moniforowanych w 2015 r. PLRW20002429449
Nigchwaszcz od Parzenicy do ujscia, PLRW200020472191 Stupia od wyp. z jez. Zukéwko do oddzielenia kanafu do jez.
Gebokiego | PLRWE0001746349 Broczynka.

8 Dz. U. Nr 257, poz. 1545, rozporzadzenie obowigzywato do dnia 13 listopada 2014 r..

8 Dz. U. poz. 1482, rozporzadzenie obowigzuje od dnia 14 listopada 2014 r.

67 M.in. pisma GIO$ nr DM/5103-36/01/15/BF z 06.05.2015 r. i DM/5103-02/01/2016/TZ 2 28.04.2016 1.
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(dowdd: akta kontroli str. 868, 878, 1165-1182, 1263-1266)

4.7. Za lata 2012-2015 WIOS dokonat oceny stopnia eutrofizacji 117 z 245 czesci
wod i stwierdzit jej wystepowanie w 52 przypadkach. Na pozostate 128 cze$ci: 120
bylo niezagrozonych eutrofizacjq poniewaz nie wystepowat zrzut Sciekow
komunalnych lub byt nieistotny dla jakosci wody albo WIOS posiadat wyniki analizy
presji z 2007 r., trzy reprezentatywne punkty znajdowaly sie poza wojewddztwem,
dwie oceny eutrofizacji wykonano w przekroju ujSciowym rzeki, jedng czes¢
przewidziano do badania w latach 2018-2021 i jedng — w latach 2017-2020, a jedna
stanowita zamknigty kanat. W latach 2013-2016 WIOS nie ocenit stopnia eutrofizacji
szesciu czesci wyznaczonych i zaplanowanych do objecia monitoringiem obszarow
chronionych lub nimi powigzanych ze wzgledu na obszary wrazliwe na eutrofizacje
wywotang zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet komunalnych i bedacych
odbiornikami zanieczyszczer ze zrodet komunalnych, poniewaz: trzy® wedtug
wykazu Zarzadu byly niezagrozone niespetnieniem celdéw $rodowiskowych, dwie®
wedtug wykazow Zarzadu nie byly wskazane jako odbiorniki $ciekow komunalnych,
a jedna’® byta ciekiem okresowym (nie byto wody w okresie badawczym).

(dowod: akta kontroli str. 870, 880-881, 930-938, 947-950, 962-972, 1271-1273)

W przypadku dwéch czesci wod™ nie oceniano eutrofizacji, mimo Ze byly one
narazone na zanieczyszczenia zwiazkami azotu, pochodzacymi ze Zrddet
rolniczych”2, poniewaz jedna nie zostata wyznaczona przez Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku jako wrazliwa na zanieczyszczenie
azotanami ze zrodet rolniczych i zgodnie z wytycznymi GIOS z 2014 r. nie nalezato
jej obejmowaé badaniami (zostata ujeta w planach monitoringu operacyjnego
i obszaréw chronionych ze wzgledu na obszary narazone na zanieczyszczenia
zwigzkami azotu, pochodzacymi ze Zrddet rolniczych na 2016r.), a druga byta
ciekiem okresowym i nie mozna bylo wykona¢ dla niej wiarygodnej oceny
(co zostalo przez WIOS zgloszone GIOS).

(dowdd: akta kontroli str. 802-803, 870, 881, 946, 962-972)

4.8. Ocena eutrofizacji zostata wykonana przez WIOS tacznie dla obu rodzajow
monitoringu obszaréw chronionych (ze wzgledu na eutrofizacje komunalng
i eutrofizacje z obszarow rolniczych) na podstawie zakresu i czestotliwosci badan
okreslonych w rozporzqdzemu Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016r.
w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod
powierzchniowych i podziemnych, wediug wytycznych GIOS i przekazana do GIOS
(WIOS otrzymat z GIOS tabele przygotowana do wypetnienia w tym zakresie).
(dowéd: akta kontroli str. 870, 881)

4.9. W latach 2012-2015 nie wystapity przypadki zwiekszenia stopnia eutrofizacji
w porownaniu do poprzedniej oceny. Z 64 przypadkow, w ktorych w okresie
poprzedzajacym okres 2012-2015 wystapita eutrofizacja, w 28 w latach 2012-2015
nastapita poprawa (eutrofizacja nie wystapita).

(dowdd: akta kontroli str. 962-972)

4.10. WIOS nie wykonywat oceny spetnienia celow $rodowiskowych przez czesc
wod zagrozone ich niespetnieniem, poniewaz, jak wyjasnit Inspektor, nie nalezato to
do jego kompetencji — za wyznaczenie celow odpowiedzialny byt Zarzad. Zadaniem
WIOS bylo dostarczenie informacji do oceny i planowania w postaci wynikow
z monitoringu. GIOS przekazat Zarzadowi oceng zbiorczg czg$ci.

6 PLRW20001729872 Dop!. z Kokoszkow, PLRW20001847252 Doplyw z jez. Glgbokiego i PLRW200017474389
Rebowa.

6 PLRW200018292329 Chocina z jeziorami Gwiazdy i Trzebielsk i PLRW200017472949 Gnilna.

70 PLRW20001729892 Dopt. spod Piaseczna

7 PLRW20001729888 Beka i PLRW20001729892 Dopt. spod Piaseczna.

2 Znajdowaly sie na Obszarach Szczegolnie Narazonych.
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- Ocena czastkowa -

(dowdd: akta kontroli str. 870, 881-882)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywanie przez WIOS ocen stanu
wod rzek.

5. Finansowanie zadan zwiazanych z monitoringiem
jakosci wod rzek.

W latach 2013-2016 WIOS na realizacje zadar monitoringu rzek ponidst wydatki
w kwocie 20.304,0 tys. zt, z tego w 2013 r. - 4.935,0 tys. zt, w 2014 r. - 5.163,0 tys.
zt, w2016, — 47810 tys. zt i w 2016 1. — 5.425,0 tys. zI. Wydatki finansowano
z nastgpujacych zrodet: budzet panstwa (czes¢ 85/22 - woj. pomorskie) — 14.848,0
tys. I, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
JNFOSIGW") - 1.877,0 tys. zt, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej: ,wfosigw") — 3.213,0 tys. zt oraz dochody
z wykonywanych usfug — 366,0 tys. zt . W poszczegolnych latach badanego okresu
srodki WIOS byly wystarczajace dla realizacji zadar dotyczacych monitoringu rzek.

(dowod: akta kontroli str. 129-575, 1101-1103, 1107, 1110, 1123, 1126, 1183-1184)

W latach 2013-2016 Inspektor wnioskowat do NFOSIGW i wfosigw
o dofinansowanie monitoringu m.in. rzek na kwote 9.608,0 tys. zt (z tego w 2013 r.
2.380,0 tys. zt, w 2014 1. 1.141,6 tys. zt, w 2015 r. 2.680,4 tys. ztiw 2016 r. 3.386,0
tys. zt), a uzyskat dofinansowanie w wysokosci 6.109,3 tys. zt (z tego w kolejnych
latach — odpowiednio — 2.287,0 tys. zt, 1.117,6 tys. zi, 1.704,7 tys. zt i 1.000,0 tys.
zl), 1. 63,6% wnioskowanej kwoty (odpowiednio 96,0%, 98,0%, 63,6% i 29,4%).
Réznica wynikata ze zmiany zakresu harmonogramu rzeczowo-finansowego —
wykonanie czesci prac polegajacych na opracowaniu wynikow badai powierzono
pracownikom WIOS i IMGW (w 2013r) lub nizszej zdeklarowanej kwoty
dofinansowania przez NFOSIGW lub wfosigw (w latach 2014-2016). Mniejsza kwota
uzyskanego dofinansowania monitoringu rzek spowodowalta rezygnacje z zakupu
przez WIOS m.in. dygestorium, chromatografu gazowego z podwdjng detekcj
masowa, ekstraktora cidnieniowego i fodzi. Konieczno$¢ wystepowania z wnioskami
spowodowana byla zuzyciem sprzetu i aparatury oraz podjecia rozszerzonych
badan przewidzianych w Programie 2016-2020. Nieuwzglednienie wszystkich
wnioskdw o przyznanie Srodkéw nie spowodowato rezygnacji z realizacji zadan
monitoringu rzek lub badan okreslonych w Programie 2013-2015 lub Programie
2016-2020 (w 2016 r.) lecz ich przesunigcie na pozniejsze lata cyklu.

(dowod: akta kontroli str. 1123-1124, 1126, 1212-1216)

W badanym okresie S$rodki uzyskane w wyniku podpisania trzech uméw
z NFOSIGW na kwote 1.437,0 tys. zt i czterech z wfosigw na kwote 2.219,4 tys. zt
WIOS wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem na realizacje monitoringu m.in. rzek
i rozliczyt terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 1217-1220)

W 2015 roku, na prosbe GIOS™, WIOS dokonat obliczenia kosztow zwigzanych
zrealizacjg Panstwowego Monitoringu Srodowiska w 2015t. i oszacowat ich
wysokos$¢ dla poszczegoinych elementow’ w oparciu o wyznaczone proporcle na
podstawie planu monitoringu oraz cennik badan i oznaczen. WIOS nie stwierdzit
brakéw Srodkow na realizacje zadan.

73 Pismo z 21.07.2015 r. Nr WM.7011.50.2015
74 4.105,0 tys. zt, w tym w zakresie wody - 1.748,0 tys. Z}, j. 42,6%. Pozostale elementy stanowily: powietrze - 2.329,0 tys. zt
(56,7%) oraz hatas - 21,0 tys. z}i pola elektromagnetyczne - 7,0 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli str.1103, 1110, 1113-1121)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$c WIOS w obszarze
finansowania zadan zwigzanych z monitoringiem jakosci wod rzek.

6. Przeprowadzanie kontroli podmiotéw zarzadzajacych
oczyszczalniami Sciekéw komunalnych i przemystowych
oraz podejmowanie dzialan pokontrolnych.

6.1. Na 123 oczyszczalnie $ciekdw komunalnych i przemystowych funkcjonujace
w latach 2013-2016 i odprowadzajgce Scieki do wod ptynacych, ktorych eksploatacja
wymagala uzyskania pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego
(dalej: ,oczyszczalnie™), kontrolg planowg lub pozaplanowg objeto 104, w kidrych
przeprowadzono tacznie 175 kontroli (124 planowe i 51 pozaplanowe), z tego:
w dwoch oczyszczalniach przeprowadzono po sze$¢ kontroli, w dwoch — po pie¢
kontroli, w sze$ciu — po cztery, w czterech — po trzy, w 27 — po dwa i w 63 - po
jednej.
(dowod: akta kontroli str. 1222-1230, 1256-1262)
Z wyjaénient Inspektora wynika, Ze ilos¢ kontroli w terenie zalezata od weryfikacji
dostarczanych  wynikéw bada  automonitoringowych  Sciekdw,  wielkoSci
oczyszczalni, stanu czesci wod oraz mozliwosci kadrowych WIOS7S. Oczyszczalnie,
ktore nie byly objete kontrola w terenie (15) zostaly poddane kontroli na
dokumentach” (czynnosci te WIOS udokumentowat).
(dowdd: akta kontroli str. 1103-1104, 1110)

Ustalenia 20 wybranych kontroli w latach 2013-2016 w oczyszczalniach
udokumentowano protokotami  kontrolnymi. W11 z nich WIOS stwierdzi
nieprawidiowosci (Scieki odprowadzane z oczyszczalni nie spetniaty warunkow
okreslonych pozwoleniem wodnoprawnym, a zarzadzajacy nie przekazywali
wynikow badan  automonitoringowych  lub  wynikow  pomiaréw  jakosci
odprowadzonych $ciekow, nie zachowali warunkdw poboru prob, o ktérych mowa
w art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska’® (dalej:
,POS") lub nie posiadali pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekow.
Do 11 zarzadzajacych oczyszczalniami Inspektor skierowat zarzadzenia
pokontrolne. W siedmiu przypadkach wszczat postepowanie administracyjne, z tego
szesé dotyczacych naliczenia administracyjnej kary pienigznej i jedno — wstrzymania
uzytkowania instalacji. W przypadku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowych
dziatan WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 1231-1233)

Na 20 wybranych kontroli planowanych, przeprowadzonych w oczyszczalniach
w latach 2013-2016, w 12 stwierdzono wykroczenia przeciw przepisom o ochronie
srodowiska, w zwigzku z ktorymi: w pieciu przypadkach zastosowano pouczenie,
w czterech — postepowanie mandatowe, w jednym — skierowano wniosek do sadu
oukaranie iw siedmiu - wymierzono administracyjng kare pieniezng za
przekroczenie warunkow wynikajacych z pozwolenia. Nie stwierdzono zaniechan
WIOS w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1234-1236)

75 Np. ogolnapolski cykl kontrolny oczyszczalni ujetych w KPOSK zakiadat przeprowadzenie w ciagu 2014 r. czterokrotnych
kontrali w siedmiu oczyszczalniach, co ograniczylo wykonanie kontroli w innych obiektach.
%Dz U.22016 1. poz. 672, ze zm.
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WIOS w trakcie kontroli 55 oczyszczalni przeprowadzit whasne pomiary (w tacznej
liczbie 86, z tego 58 chwilowych i 28 catodobowych). Ze wzgledu na obowigzujacy
system oceny pracy ww. oczyszczalni nie mogly by¢ one wykorzystywane
w postepowaniach administracyjnych. Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjaénit, ze
wyniki analiz prob $ciekow pobieranych przez WIOS w trakcie kontroli miaty
charakter wytgcznie informacyjny — byly wykorzystywane w celu weryfikacii
wiarygodnosci przesytanych przez eksploatujgcych oczyszczalnie wynikéw badan
automonitoringowych. Wybor poboru proby (dobowy lub chwilowy) wynikat przede
wszystkim z mozZliwosci bezpiecznego zainstalowania automatycznego pobornika na
chronionym terenie (w przypadku gdy wylot Sciekéw byt na otwartym,
nieogrodzonym terenie, pobierane byly najcze$ciej préby jednorazowe).

(dowdd: akta kontroli str. 1101-1112, 1222-1230, 1237-1238)

Inspektor wyjasnit, ze w wyniku zmiany prawa i wprowadzenia — zamiast kontroli
w oparciu o wlasne pomiary WIOS — kontroli w oparciu o pomiary wykonywane
przez odprowadzajacych Scieki do wdd lub do ziemi, przepis art. 299 ust.1 pkt 1
POS stat sie przepisem ,martwym”. Kiedy stracity waznos¢ (wygasly) decyzje
pozwolenia wodnoprawne wydane na postawie Prawa wodnego oraz po wejsciu
w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spefni¢ przy wprowadzaniu Sciekéw do wadd lub do ziemi
oraz w sprawie substancji szczeg6inie szkodliwych dla $rodowiska wodnego, ocena
warunkdw odprowadzania Sciekdw moze by¢ dokonywana wytgcznie na podstawie
wynikow probek $rednich dobowych. Zgodnie z przekazanymi przez GIOS
zaleceniami po kontroli NIK w 2011 r., w budzacych watpliwosci przypadkach WIOS
miat realizowa¢ wyrywkowe kontrole automonitoringu prowadzonego przez zaktad
w oparciu o proby jednorazowe. Przy czym nie mogly one stuzyé wymierzeniu kary,
a mialy wskaza¢ ewentualne rozbieznosci w wynikach. Podstawg wymierzenia kary
mogtyby by¢ tylko catoroczne $rednie dobowe probki pobrane z czestotliwoscig
(w zalezno$ci od wielko$ci oczyszczalni) wskazang w pozwoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1105, 1111)

6.2. Do WIOS w latach 2013-2016 skierowano 24 skargi lub wnioski o interwencje
dotyczace 14 oczyszczalni. Ich przedmiotem byto: w 18 przypadkach -
zanieczyszczenie rzek $ciekami, w pieciu — nieprawidiowa gospodarka komunalna
osadami Sciekowymi i w jednym — dziatanie oczyszczalni bez uprawnien. WIOS
wzwigzku z 22 z 24 ww. spraw przeprowadzit kontrole udokumentowane
protokotami kontroli, z tego: w 19 przeprowadzit czynno$ci na terenie zaktadu
oczyszczalni, a w trzech skontrolowat stan wod (bez rozpoczynania kontroli na
terenie zaktadu)”’. W pozostatych dwoch przypadkach wystapity awarie (pompy
recyrkulujacej osad oraz rozrzutnika komunalnych osadéw Sciekowych) — nie
wszczeto kontroli, a sprawy zatatwiono telefonicznie i korespondencyjnie (awarie
zostaly usuniete, a oczyszczalnie byly wczeéniej kontrolowane). W 11 z ww. 24
spraw stwierdzono nieprawidtowoSci polegajace m.in. na niezapewnieniu ochrony
wod przed zanieczyszczeniem, niewykonywaniu wymaganej ilosci badan gruntéw,
wprowadzaniu do rzek niedostatecznie oczyszczonych Sciekow’8, magazynowanie
odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczony, przekroczeniu Sredniodobowej ub
maksymalnej dobowej ilosci Sciekdw, nieprzekazywaniu wynikow pomiardw i braku
aktualnego pozwolenia wodnoprawnego. W zwigzku z tym skierowano zarzgdzenia

77 Forma Kontroli doraznej, z kiorej sporzadzano protokotl Przeprowadzono ogledziny wylotu Sciekdw oczyszczonych
z oczyszczalni, ogledziny odcinkow rzek i w dwoch z trzech przypadkdw pobrano ich probki (w trzecim wykonana wczeSniej
w 2016 r. analiza $ciekow nie wykazata przekroczen). Skargi nie potwierdzity sie.

78 W frakcie kontroli pobrano m.in. kontrolng jednorazowq probke Sciekéw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszezalni do
rzeki Kani w studzience przed przepompownia zrzutowg P-2 oraz jednorazowa probke Sciekow na wylocie z kolektora
zrzutowego do rzeki Kani. Uzyskane wyniki wykazaty, ze Scieki cdprowadzane z oczyszezalni w Stezycy-Delowie przekraczaty
dopuszczalne stezenia zanieczyszczen okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym we wszystkich badanych wskaznikach.
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pokontrolne, wszczeto postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej lub wstrzymania pracy oczyszczalni i natozono
mandaty. WIOS$ informowat organy, ktdre udzielity zarzadzajacym oczyszczalniami
pozwolenia wodnoprawnego lub  zintegrowanego, o nieprawidtowosciach
stwierdzonych w toku zatatwiania skargi/wniosku, za wyjatkiem awarii (ktorg
usunieto) i kontroli, w trakcie ktorej ustalono, ze gmina podieta dziatania w kierunku
modernizacji oczyszczalni. Nieprawidtowych lub niewystarczajacych dziatan WIoS
w ww. 24 sprawach nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 1105, 1111, 1239-1250)

6.3. W latach 2013-2016 WIOS, w zwiazku ze skargami i wnioskami, przeprowadzat
wlasne badania i pomiary w trakcie kontroli zwigzanych z 15 z 22 ww. spraw.
W pozostatych siedmiu przypadkach brak poboru prob spowodowany byt giownie
przedmiotem interwencji, ktora dotyczyta: gospodarki odpadami, a nie jakoéci
sciekow (trzy przypadki) lub krotkotrwatej awarii skutkulqcej wyniesieniem czgSci
osadu czynnego ze zbiomnikdw oczyszczalni, co, w ocenie WIOS, nie stanowito
powaznego zanieczyszczenia wody (dwa przypadki). W dwoéch przypadkach
wykorzystano wyniki poborow i analiz jakosci wod i Sciekdw zwigzanych
z weze$niejszymi interwencjami.

(dowdd: akta kontroli str. 1122, 1243-1245)

Na podstawie 10 najwigkszych oczyszczalni stwierdzono, ze zarzadzajacy nimi
w latach 2013-2016 terminowo przedkfadali wyniki pomiaréw odprowadzanych
sciekow, ktore nastepnie byly analizowane przez pracownikéw WIOS. Ze wszystkich
123 oczyszczalni, 13 nimi zarzadzajacych nietermincwo wykonywalo i przedkiadato
wyniki pomiardw. Inspektor w 10 przypadkach, w ktorych przeprowadzit kontrole,
zawiadamiat zarzadzajgcych o konieczno$ci przekazywania ww. wynikow pomiarow
w pouczeniach lub zarzgdzeniach pokontrolnych, w tym w jednym przypadku natozyt
mandat za ich nieprzekazywanie. W trzech przypadkach, w kidrych nie
przeprowadzat  kontroli, zawiadomit  zarzadzajagcych oww. obowigzku
(dwie oczyszczalnie) lub nie podjat zadnych czynnosci (jedna oczyszczalnia).
(dowod: akta kontroli str. 1222-1230, 1242, 1246-1250, 1254-1255)

6.4. W latach 2013-2016 WIOS, w przypadku kontroli 23 oczyszczalni, stwierdzit 46
przekroczen okre$lonych w pozwoleniach warunkow odprowadzania Sciekow,
w zwigzku z kiorymi wymierzyt 44 prawomocnymi decyzjami kary pleszne na
kwote 4.962,0 tys. z. 21 przekroczen WIOS ustalit na podstawie pomiarow
prowadzonych przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska, obowigzany do
dokonywania takich pomiaréw, a 17 w oparciu o regulacjg zawarta w art. 305a POS.
W jednym przypadku WIOS ustalit przekroczenie na podstawie dokonanych
w trakcie kontroli wiasnych pomiaréw (w decyzji wymierzono kare biegnaca)”.
(dowdd: akta kontroli str. 1122, 1251-1253)

W latach 2013-2016 WIOS nie przeprowadzat wiasnych pomiarow (nie poblerano
prob) na podstawie art. 314 POS. Inspektor WIOS wyjasnil, ze powinien mie¢
mozliwo$¢ ich wykonywania (potrzebne sg zmiany przepiséw wtym zakresie),
poniewaz obowigzujacy system oceny pracy oczyszczalni nie daje mozliwosci
szybkiej egzekucji usunigcia przyczyn nieprawidiowej pracy instalacji (kara
naktadana jest z opdZnieniem).

78 Na podstawie art. 314 ust.1 pkt. 1 POS pobranc probg Sciekow powstatg po zmieszaniu 3 prabek o jednakowej objetosci,

w odstepach czasu nie krétszych niz 30 minut (proba ,chwilowa"). Podstawq prowadzenia pomiarow podczas kontroli byt art.

9 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony $Srodowiska (sprawa dotyczyta ,starego” pozwolenia wodnoprawnego
wydanego 7.05.2002r. z datq waznosci do dnia 31.05.2012r). Inspekior, na podstawie wiasnych pomiardw, decyzig
219.02.2013 r. wymierzyt administracyjng, kare pienigzng w wysokosci 25.154,00 zt za naruszenie warunkow pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie odprowadzania Sciekow do wod z oczyszczalni Sciekdw. 18.10.2011 1, tj. w terminie 21 dni od
wykonania whasnych pomiaréw, zawiadomiono zarzadzajacego oczyszczalnig 0 wynikach konfroli, przekazujgc mu wyniki
pomiaréw oraz sposéb obliczenia kary.
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(dowod: akta kontroli str. 1105, 1111, 1222-1230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2013-2016 WIOS nie przeprowadzit zadnej kontroli w trzech
oczyszczalniach®® mimo, ze zarzadzajgcy nimi nieterminowo  wykonywali
i przedktadali wyniki pomiarow jakosci odprowadzonych Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1222-1230)

Z wyjasnien Inspektora wynika, ze skoro nieprzestrzeganie terminu skiadania
sprawozdan nie jest objete sankcjg karng w przepisach ustawy POS, to opdznienia
takie nie stanowig powodu do wszczynania kontroli pozaplanowych — wszystkie
wplywajace do WIOS sprawozdania byly wstepnie weryfikowane pod katem iloci
i jako$ci Sciekow, natomiast pefng oceng wypetniania wymogow przez oczyszczalnie
wykonywano po uptywie roku.

(dowod: akta kontroli str. 1103-1104, 1110-1111)

Zdaniem NIK, nieterminowe wykonywanie i przedkladanie wynikow pomiardw
jakoSci odprowadzanych Sciekdw utrudnialo nadzér nad oczyszczalniami. W ww.
trzech przypadkach WIOS nie miat moziiwoéci biezacej analizy jakosci
odprowadzanych Sciekow, w zwigzku z tym w razie wystapienia przekroczert mégt
podjaé dziatania z opbZnieniem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé WIOS w zakresie
przeprowadzania kontroli podmiotow zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekow
komunalnych i przemystowych oraz podejmowanych dziatai pokontrolnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli#!, wnosi o:

1. Zapewnienie zaplanowania monitoringu operacyjnego we wszystkich
czeSciach wod zagrozonych nieosiggnieciem celdw  Srodowiskowych,
ujetych w wykazie sporzadzonym przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej;

2. Zapewnienie ustanawiania punktéw na potrzeby monitoringu operacyjnego
czesci wod w miejscach odprowadzania Sciekéw z oczyszczalni, w sposdb
umozliwiajacy ocene oddziatywania ze strony okreslonego zrodta lub grupy
zrbdet punktowych szczegbinie szkodliwych dla $rodowiska wodnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

% Trzebielino, Zielin i Kgblowo.
810z U. 22017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposcbie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia Z:l"maroa 2017 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Rafat Malcharek LUp
giowny specjalista kontroli panstwowej p.o. WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZE Y _IZB\LKONTROLI
Wt

................... Fwea Dusghba
Podpis
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