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P/16/060 — ,Wspieranie przedsiebiorczo$ci przez regionalne fundusze poreczeniowe i
pozyczkowe”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Krzysztof Holli, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/63/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
(dalej: ,Urzad")

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek”)’
(dowod: akta kontroli str. 3-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego w okresie
objetym kontrolg® wiasciwie okreslit zasady wykorzystania instrumentow inzynierii
finansowej (dalej: ,IIF") w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 (dalej: ,RPO") oraz wyznaczyt po$rednikom finansowym cele do
realizacji, ukierunkowane na wspieranie przedsiebiorcow. Natozone na
beneficjentéw obowigzki sprawozdawcze zapewnialy Urzedowi niezbedng wiedze
do sprawowania nadzoru nad egzekwowaniem od nich ukierunkowania na grupe
wsparcia. Na wiasciwie sprawowany nadzor nad wydatkowaniem $rodkow unijnych
wskazujg m.in. przeprowadzone u po$rednikow finansowych  kontrole
i biezaca weryfikacja sprawozdan z realizacji RPO.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie warunkéw skutecznego wykorzystania przez regionalne
fundusze poreczeniowe i pozyczkowe $rodkéw unijnych na wspieranie
przedsiebiorczo$ci

1. Okreslenie celow i zasad wykorzystania srodkéw UE pochodzacych z RPO i
RPO 20014-2020 na pozyczki i poreczenia

1. W okresie od 27 listopada 2006 do 21 lutego 2010. Marszatkiem Wojewodztwa Pomorskiego byt Pan Jan Koziowski

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie.

3 od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r., a takze dziatania wezesniejsze i poZniejsze, o ile mialy wplyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli.
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11. W ramach RPO- Instytucja Zarzadzajgca - Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego (dalej: ,IZ") przeznaczyta na pozyczki i poreczenia udzielane przez
poérednikow finansowych facznie kwote 361.631,3 tys. zt, w tym na Dziatanie 1.3.
,Pozadotacyjne instrumenty finansowe dla MSP” — 287.394,4 tys. zi4 i na Dziatanie
1.4. ,Systemowe wspieranie przedsigbiorczosci’ - 65.577,5 tys. zi. W ramach RPO
2014-2020 na powyzsze zadania przeznaczono ogdtem 98.975,6 tys. EUR.

IZ zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK") jako Menadzerem

Funduszu Powierniczego® — dziatanie 1.3 RPO Inicjatywa JEREMIE?) umowe

o dofinansowanie na kwote 287.394,4 tys. zt.Umowa obowigzywata od 7 sierpnia

2009 r. do 31 grudnia 2015 .

Agencja Rozwoju Pomorza S.A. (dalej: ,ARP”) jako Instytucja Posredniczaca Il

stopnia realizujgc RPO (w ramach Osi Priorytetowej 1. ,Rozw¢j i innowacje

w MSP”), w oparciu o umowe podpisang z IZ oraz na podstawie udzielonego

petnomocnictwa, zawarta umowy o dofinansowanie w ramach dziatania 1.4.

,Systemowe wspieranie przedsiebiorczoéci’, konkurs 1.4_2 na tgczng kwotg

37.021,0 tys. zt z nastepujacymi funduszami:

1) Pomorskim Funduszem Pozyczkowym Sp. z 0.0. na kwotg 20.861,0 tys. z,
okres umowy od 11 grudnia 2009 r. do 31 grudnia 2015 r.8, obrot kapitatem do
24 listopada 2015 .,

2) Stupskim Stowarzyszeniem Innowacji Gospodarczych i Przedsigbiorczosci na
kwote 11.160,0 tys. zt, okres umowy od 8 grudnia 2009 r. do 31 grudnia
2015 1.9, obrot kapitatem do 30 grudnia 2015 .,

3) Regionalnym Towarzystwem Inwestycyjnym S.A. na kwote 5.000,0 tys. z,
okres umowy od 10 grudnia 2009 r. do 31 grudnia 2015 r.19, obrét kapitatem do
27 grudnia 2015,

oraz umowy w ramach RPO - konkurs 1.4_3 ARP tacznie na kwote 33.000,0 tys.

zt:

1)z Pomorskim Funduszem Pozyczkowym Sp. z 0.0. na kwote 15.000,0 tys. t,
okres umowy od 15 grudnia 2015 r. do dnia nastepujgcego po dokonaniu
jednego obrotu $rodkami funduszu, nie pozniej niz do 31 grudnia 2016 r.;

2) z Towarzystwem Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. na kwote 10.000,0
tys. zi, okres umowy od 15 grudnia 2015 r. do dnia nastgpujacego po
dokonaniu jednego obrotu $rodkami funduszu, nie pozniej niz do 31 grudnia
2016 r.;

3) z Regionalnym Towarzystwem Inwestycyjnym S.A. na kwote 8.000,0 tys. zt,
okres umowy od 15 grudnia 2015 r. do dnia nastepujacego po dokonaniu
jednego obrotu $rodkami funduszu, nie pézniej niz do 31 grudnia 2016 .

Srodki dostepne w ramach RPO (dziatanie 1.3 i 1.4) zostaly rozdysponowane w
catosci.

4 W celu zapewnienia sprawnej realizacji RPO i efektywnego zarzadzania dostgpnymi $rodkami oraz oszczednoici
powstatych przy wdrazaniu RPO, 1Z dokonata realokacji $rodkéw w ramach dziatan i poddziatait Osi Priorytetowej 1,
zwigkszajgc $rodki na dziatanie 1.3 . 0 135.245,0 tys. zk.

5 W celu zapewnienia sprawnej realizacji RPO i efektywnego zarzadzania dostgpnymi $rodkami oraz oszczednoci
powstatych przy wdrazaniu RPO 10 grudnia 2015 r. IZ dokonata realokacji $rodkéw w ramach dziatan i poddziatan Osi
Priorytetowej 1. Wolne $rodki przeznaczono na wybor projektow do dofinansowania w ramach konkursu 1.4_3.

6 Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego zarzadzeniem nr 60/09 z dnia 4 maja 2009 r., oglosit nabor wnioskow o
dofinansowanie projektow w trybie konkursowym, w wyniku ktdrego podpisano umowe o dofinansowanie z beneficjentem.

7 Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Wspdlne Europejskie Zasoby dla Przedsigbiorstw od Mikro do
Srednich - inicjatywa Unii Europejskiej, realizowana przez Komisje Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski
Fundusz Inwestycyjny w ramach RPO.

8 Zakorczenie realizacji projektu zgodnie z umowg 30 czerwca 2012 r.
9 Zakonczenie realizacji projektu zgodnie z umowa 31 grudnia 2013 r.
10 Zakonczenie realizacji projektu zgodnie z umowa, 30 listopada 2011 r.
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W przypadku dziatania 1.3. i konkursu 1.4._2 posrednicy finansowi mogli obraca¢
kapitatem do dnia 31 grudnia 2015 r. a od 1 stycznia 2016 r. byli zobowigzani do
wprowadzenia polityki wyjscia z RPO. W przypadku konkursu 1.4._3 posrednicy
finansowi mogli obraca¢ kapitatem do 31 grudnia 2016 r.

Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, Zze okres, na jaki zawarto umowe
o dofinansowanie nalezy rozumie¢ jako okres kwalifikowalno$ci, w kontekscie
zapisow Rozdziatu 9 Noty wyjasniajacej (COCOF 10-0014/04) w zakresie IIF
zgodnie z artykutem 44 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 56 ust. 1
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.'"! (dalej:
,sfozporzadzenie  ogolne”)  ustanawiajgcego  przepisy ogolne  dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: ,EFRR"), Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999, zgodnie z ktérym ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych przez beneficjentow uptywa dnia 31 grudnia 2015 r. Zgodnie z art. 78
ust. 1 ww. rozporzadzenia ogdlnego wydatkami kwalifikujgcymi sie do objecia
wsparciem sg wydatki poniesione przez beneficjentéw w trakcie realizacji operaci
oraz odpowiadajacy im wktad publiczny wyptacony lub nalezny do wyptaty na rzecz
beneficjentow zgodnie z warunkami regulujgcymi stosowanie wktadu publicznego.
BGK za realizacje RPO uzyskat wynagrodzenie taczne w kwocie 16.096,6 tys. zt.
Dodat, ze przyjeta konstrukcja sposobu wynagradzania za wykonywane ustugi
(wynagrodzenie za realizacje catej Osi 1) uniemozliwiata wyodrebnienie czesci
wynagrodzenia ARP za wykonanie Dziatania 1.4.

W umowie z posrednikiem finansowym w ramach Inicjatywy JEREMIE (konkurs nr
1.3_1 w ramach dziatania 1.3) poziom stratowosci okre$lono na poziomie 10%,
natomiast w umowach z po$rednikami finansowymi w ramach konkursu 1.4_2
i 1.4_3 okre$lono dopuszczalny poziom stratowosci w wysokosci 15% kwoty
dofinansowania. Poziom ten ustalono na podstawie nastepujgcych przestanek:
ukierunkowania wsparcia na MSP bedace w luce finansowej w wyniku
prowadzonych przez nie inwestycji obarczonych wyzszym poziomem ryzyka
i zwigzanym z tym wyzszym poziomem stratowoéci, aby zachecic MSP do
korzystania ze wsparcia w ramach RPO. Metodologia obliczania poziomu
stratowosci byta jednoznaczna i polegata na wyzszym (%) okresleniu jej udziatu
w kwocie dofinansowania w stosunku do rynkowej. Okreslajgc dopuszczalny poziom
stratowos$ci 1Z brata pod uwage jej poziom w sektorze bankowym, ujmowanym
w Raportach o sytuacji bankéw, przygotowywanych cyklicznie przez Urzad Komis;i
Nadzoru Finansowego (dalej: ,KNF"). W odniesieniu do sektora przedsigbiorstw
(MSP) poziom kredytow zagrozonych wynosit na koniec czerwca 2015 r. - 12,4%,
a na koniec wrze$nia 2015 r. - 12,5%.

Mimo iz zapisy pkt. 4.3.3. V noty COCOF - Rozporzadzenie (UE) nr 1310/2011
z dnia 13 grudnia 2011 r. dopuszczaty umorzenie czesci przekazanego wsparcia,
w tym odsetek, w ramach dziatania 1.3. i 1.4. nie zastosowano mechanizmu
umarzania naleznosci z tytutu udzielonych instrumentow zwrotnych, gdyz
posrednicy finansowi nie zgtaszali IZ takich wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 3, 151-1346, 2028-2377, 2646-2700)

12. W ramach dziatania 1.3. RPO proces oceny i wyboru projektow
do dofinansowania ksztattowat si¢ nastepujaco:

"1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 2 31.07.2006 r. str. 25, ze zm.).
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ocena formalna polegata na weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu pod
wzgledem kwalifikacji do RPO. Obejmowata ocene dopuszczalnoSci i oceng
administracyjna, ktéra przeprowadzata IZ;

ocena merytoryczna (strategiczna) dostosowana do specyfiki wdrazania danego
Dziatania/Poddziatania. Obejmowata weryfikacje wniosku pod wzgledem
zgodnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, celami Programu,
oczekiwanymi efektami spoteczno-gospodarczymi Osi Priorytetowej 1 oraz
rekomendacje projektow do realizacji dla IZ — Grupa Strategiczna;

wybor przez 1Z jednego wniosku o dofinansowanie, ktory otrzymat najwigkszg
liczbe punktow;

podpisanie umowy o dofinansowanie projektu.

W stosunku do Menadzera funduszy IZ okre$lita nastepujace kryteria wyboru
projektow o dofinansowanie:

ocena formalna polegata na poprawnosci ztozenia wniosku, kwalifikowalnoci
beneficjenta, kwalifikowalnosci typu projektu, kwalifikowalnosci okresu realizacji
projektu, wartoci projektu, kompletnosci wniosku, kompletnosci zatgcznikow,
kwalifikowalnosci ~ wydatkow, zgodnosci  wskaznikow — monitoringowych
z lista, zgodnosci z politykg horyzontalng;

ocena merytoryczna (strategiczna) obejmowata potencjat wnioskodawcy,
do$wiadczenie wnioskodawcy, portfel inwestycyjny, grupe docelowg, selekcje
posrednikéw, ocene skali i efektow, kapitat zewnetrzny, system realizacji, koszt
zarzgdzania.

W ramach dziatania 1.4. RPO proces oceny i wyboru projektéw do dofinansowania
ksztattowat sie nastepujgco:

ocena formalna polegata na weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu pod
wzgledem kwalifikacji do RPO. Obejmowata ocene dopuszczalno$ci i oceng
administracyjng, ktorg przeprowadzata ARP;

ocena merytoryczna (wykonalnosci i strategiczna) dostosowana do specyfiki
wdrazania danego Dziatania/Poddziatania. Obejmowata weryfikacje wniosku
pod wzgledem zgodnosci ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego,
celami Programu, oczekiwanymi efektami spoteczno-gospodarczymi  Osi
Priorytetowej 1 oraz rekomendacje projektéw do realizacji dla IZ przez Grupe
Strategiczng  (dalej: ,GS"), powotang przez Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego jako zespdt doradczy 1Z w kwestii wyboru projektéw do realizacji
w ramach RPO, skiadajacq sie z przedstawicieli: Zarzadu Wojewoddztwa
Pomorskiego, Komitetu Monitorujgcego oraz  Wojewody —Pomorskiego.
Przewodniczacym GS bez prawa glosu byt przedstawiciel ARP. Ocena
strategiczna m.in. wnioskow w konkursach 1.4_2 i 1.4_3 byta dokonywana na
posiedzeniach GS w obecno$ci wymaganego kworum. Sekretarz GS sporzgdzat
Raport z posiedzen zawierajacy Liste projektow przez nig ocenionych
i przekazanych pod obrady 1Z;

wybor projektow do dofinansowania przez 1Z;

podpisanie umowy o dofinansowanie projektu przez ARP.

W stosunku do funduszy IZ okre$lita nastepujace kryteria wyboru projektow
o dofinansowanie:

kryteria formalne wyboru projektow obejmowaly: zgodnosé sumy kontrolnej

wniosku, ztozenie wniosku w wyznaczonym terminie i miejscu, wypetienie
wniosku w jezyku polskim, kwalifikowalno$¢ beneficjenta i partneréw projektu,
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kwalifikowalnos¢ typu projektu, kwalifikowalno$¢ geograficzna/demograficzna
(jesli dotyczy), zgodnos¢ z dokumentami  warunkujgcymi realizacje projektu
(jesli dotyczy), kwalifikowalno$¢ wartosciowa (jesli dotyczy), kwalifikowalnos¢
okresu realizacji projektu, maksymalng kwote dofinansowania projektu (jesli
dotyczy), poziom dofinansowania, powigzanie z celami Osi Priorytetowej,
kompletno$¢ wniosku, kompletno¢ zatacznikow, zgodno$¢ wskaznikow
monitoringowych z lista, ryzyko wystapienia pomocy publicznej, koszty projektu,
zrodta i strukture finansowania projektu, poziom dofinansowania (je$li dotyczy);

— kryteria wykonalnosci wyboru projektéw obejmowaty: uwarunkowania projektu,
przedmiot projektu, zasoby beneficjenta koszty projektu, strukture finansowania
projektu, analize finansowg i ekonomiczng, trwato$¢ projekiu, zgodno$¢
z politykg ochrony $rodowiska (jesli dotyczy), poprawno$¢ procedury Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (jesli dotyczy);

— kryteria strategiczne obejmowaly: zgodno$¢ z przestankami i celami Osi
Priorytetowej, zgodno$¢ z przewidywanymi efektami realizacji Osi Priorytetowej,
oddziatywanie, partnerstwo, komplementarno$¢, instrument elastycznoci,
zgodnoé¢ z preferencjami  wsparcia w danym Dziataniu/Poddziataniu,
promowanie zrownowazonego rozwoju, rowno$¢ szans i niedyskryminacje.

Kryteria te preferowaty wnioski funduszy, kiére najlepiej zamierzaty wspierac
przedsiebiorcow z okreslonej przez IZ (w RPO oraz na podstawie warunkow dla lIF
zawartych w Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych i funduszy spéjnosci w okresie programowania
2007-2013) kluczowej grupy docelowej RPO (MSP  znajdujace sie w luce
finansowej), planujacych optymalne wykorzystanie $rodkéw. Wskazuje na to m.in.
opis kryteriow wyboru projektéw dla Dziatania 1.4., preferujacych podmioty
zamierzajace zbudowac najkorzystniejsza z punktu widzenia realizacji celow RPO
strukture portfela produktow finansowych, co oznaczato z punktu widzenia realizacji
celéow RPO ukierunkowanie wsparcia na rzecz przedsigbiorstw nalezacych do
sektora MSP (w szczegdlnosci mikro- i matych- przedsigbiorstw); przedsigbiorstw
spoza Trojmiasta; majgcych trudnosci z dostepem do komercyjnych zrodet
finansowania, w szczegdlnosci znajdujacych sie w poczatkowej fazie dziatalnosci,
tzw. start-upow. Miato to pozwoli¢ na dostep mozliwie najwigkszej liczbie MSP do
zewnetrznych zrodet finansowania w wojewodztwie pomorskim (w ramach projektow
o preferowanym zasiegu ponadlokalnym i regionalnym), ktére nie byly w stanie
uzyska¢ wsparcia na rynku komercyjnym.

Wskazywato na to m.in.: ocenianie przez ARP projektow w ramach konkursow 1.4_2
i 1.4_3 z uwzglednieniem zatozonego ukierunkowania wsparcia oraz kryteriow ich
oceny, okre$lonych w Uszczegdlowieniu RPO ze zmianami'? (dalej: LURPO");
udzielania wsparcia przez fundusze (w formie pozyczek i poreczen) po analizie
wnioskow o wsparcie od MSP, w oparciu o zatozenia wynikajace z dokumentacii
aplikacyjnej, okreslonej w Przewodniku Beneficjenta. Preferowano MSP spoza
Trojmiasta z obszaréw o nizszej aktywnoSci gospodarczej. Wsparcie ww.
podmiotom mogto by¢ rowniez udzielane na warunkach korzystnigjszych niz
rynkowe, tj. w formie pomocy de minimis.

IZ w dziataniu 1.3 wybrata wniosek BGK, ktory w ocenie merytorycznej uzyskat 72,5
punktu na 100 mozliwych i podpisata z nim umowe, za$ Credit Cooperatif z 60,0
punktami wpisano na liste rezerwowa. BGK w ramach Inicjatywy JEREMIE zawart
58 umoéw z posrednikami finansowymi.

12 Zafacznik do uchwaly nr 151/96/08 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie zatwierdzenia
Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 ze zm.
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Sposréd szesciu wnioskow o dofinansowanie w ramach konkursu 1.4._2, pig¢'s
przeszio pozytywnie etap oceny formalnej, a cztery wnioski' oceng merytoryczng,
uzyskujac punktacje od 44,00 do 55,50 punktow na 100 mozliwych. IZ zwigkszyta
alokacje w stosunku do kwoty wskazanej w ogloszeniu 1.4._2 o kwote 24.443,1 tys.
zt, co miato zapewni¢ dofinansowanie realizacji trzech projektow dla podmiotow
z grupy docelowej w wysokosci 75% kosztow kwalifikowalnych. Spoéréd czterech
wnioskow o dofinansowanie w ramach konkursu 1.4._3, trzy'® pozytywnie przeszty
etap oceny formalnej i merytorycznej, uzyskujac punktacje od 39,50 do 44,50
punktow na 100 mozliwych.

(dowod: akta kontroli str. 150-246, 312-323, 378-1346,1386-1406, 1803-1920),
2028- 2447)

1.3. Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze decydujgc o wsparciu
w ramach dziatania 1.3. i 1.4. oraz wyborze posrednikdw finansowych |Z kierowata
sie przede wszystkim zasadami zawartymi w art. 44 rozporzadzenia ogoinego.
Artykut ten wprowadzit w szczegdlnosci definicje funduszy powierniczych i ustanowit
okre$lone zasady wykonywania operacji inzynierii finansowej poprzez te fundusze.
Ponadto wydawane tzw. Noty wyjadniajgce KE'6 (dalej: Noty COCOF) wskazywaty,
ze wybor wigcej niz jednego posrednika finansowego moze spowodowa¢ uzyskanie
mozliwie najlepszych efektow dzwigni finansowej dla Srodkéw publicznych
wnigsionych przez program operacyjny, tak aby zaangazowaC jak najwigcej
dostepnych zasobdw i do$wiadczen z sektora prywatnego oraz maksymalnie
zwiekszy¢ szanse na osiggniecie celdw inwestycji i rozwoju programu operacyjnego.
Podejmowane w ramach RPO dziatania stanowity odpowiedz na spowolnienie
gospodarcze wywotane $wiatowym kryzysem finansowym. |Z otrzymywata od
Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zalecenia, aby
podejmowaé przy pomocy funduszy unijnych zdecydowane dziatania wspierajgce
lokalng gospodarke, zaréwno w skali krotko-, jak i dtugoterminowe;.

Dodatkowo 1Z przy wdrazaniu RPO kierowata sie przyjetymi dokumentami w tym
RPO oraz URPO, a takze dokumentacjg konkursowg do dziatania 1.3. i 1.4. Celem
gtownym  Osi  Priorytetowej 1 bylo  podniesienie  konkurencyjnoSci
i innowacyjnoéci przedsiebiorstw, ktora miata byC realizowana przez cele
szczegotowe: wsparcie dla powstawania i rozwoju MSP; rozwéj przedsiebiorstw
innowacyjnych; poprawa dostepu MSP do kapitatu; wzmocnienie systemu
wspierajacego  przedsiebiorczo$¢;  tworzenie  sprawnych  mechanizméw
generowania, transferu i komercjalizacji innowacji; wsparcie miedzynarodowe;
aktywnosci przedsigbiorstw i atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu.

W URPO celem gtéwnym Dziatania 1.3. byta poprawa dostepnosci MSP do kapitatu.
Preferowano projekty o zasiegu regionalnym i ponadlokalnym oraz realizujgce
ditugofalowq strategie 1Z zarzadzajacej IIF (funduszem). Na poziomie Beneficjenta
(BGK) w Strategii Inwestycyjnej'” okreslono planowane efekty funkcjonowania
posrednikow finansowych w dziataniu 1.3.%® mechanizmy monitoringu i kontroli

13 Jeden wniosek odrzucono w ocenie formalnej, gdyz nie uzupetniono go o brakujace informacie.

14 Jeden wniosek w wyniku oceny merytorycznej oceniono negatywnie, gdyz wnioskodawca nie posiadat wystarczajacych
zasobow i srodkéw do realizacji projektu.

5 Jeden wniosek odrzucono w ocenie formainej, gdyz w kryterium dopuszczalnosci kwalifikowalno$é wartosciowa”
stwierdzono niezgodno$é wartosci projektu z minimalng wartoscig, dla typéw projektu, okreslong w URPO oraz w ogloszeniu 0
naborze wnioskéw o dofinansowanie projektow.

6 por. pkt 2.22. Noty wyjasniajacej w zakresie instrumentéw inZynierii finansowej zgodnie z artykutem
44 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (COCOF 10-0014/04).

7 Pkt 4.8 Skala i efekty funkcjonowania Funduszu Powierniczego/2. Planowane efekty funkcjonowania Funduszu
Powiemiczego (wybrane elementy).

18 Planowana liczba obrotow kapitatem - 2,35; taczna liczba wspartych firm przez fundusze poreczeniowe — 5.346 szt; taczna
liczba wspartych firm przez fundusze pozyczkowe — 1.752 szt.; wartos¢ udzielonych pozyczek - 404.000,2 tys. zt,  wartos¢
akeji kredytowej wygenerowanej przez banki dzieki funduszowi powierniczemu — 404.000,2 tys. zt; warto$¢ kapitatu

7



realizacji RPO'® oraz monitorowanie postepu przez 1Z20. Na poziomie posrednika
finansowego okreslono, zeby Biznes Plany zawieraly wymagane informacje?!,
mechanizmy wynagradzania za wyniki, tzw. zachet m.in. za wspieranie start-up
i tempo budowy portfela przy wykorzystaniu mechanizméw kontrolnych na poziomie
funduszu?2.

Celem dziatania 1.4. ujetym w URPO bylo wzmocnienie systemu wspierajacego
przedsiebiorczo$¢. Preferowano projekty zapewniajace kompleksowa oferte ustug;
inicjujace i wzmacniajace wspotprace sieciowg i przyczyniajace sig do budowy
regionalnego systemu wsparcia biznesu. Grupe docelowa stanowili w szczegblnosci
mikro, mali przedsiebiorcy; spoza Trojmiasta; majacy trudnosci z dostgpem do
komercyjnych Zrodet finansowania zgodnie z definicia w Zatgczniku | do
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych)?. Na
poziomie poérednikow finansowych okre$lono obowigzek zawarcia w  Biznes
Planach wymaganych informacji*.

IZ w odniesieniu do RPO - Dziatanie 1.3. i 1.4. przyjeta okreslone przez siebie
wskaznik monitorowania Osi Priorytetowej 1:

— produktu. Liczba utworzonych/dokapitalizowanych funduszy —pozyczkowych
i porgczeniowych w 2013 r. — 4 szt., w 2015 1. - 4 szt ;

— rezultatu. Liczba MSP  korzystajacych z  funduszy  pozyczkowych
i poreczeniowych w 2013 r. — 1.800 szt, w 2015 r. — 2.000 szt. Liczba
udzielonych pozyczek i poreczen w 2013 r. - 1.500 szt., w 2015 r. - 2.000 szt

— oddzialywania. Badanie na koniec RPO. Udziat MSP  korzystajacych
z regionalnych instrumentéw finansowych wérod MSP ogétem (%): 1,6 (2013 1.),
2,0(2015r.).

Ponadto w ramach sktadanych wnioskéw o dofinansowanie po$rednicy finansowi

planowali osiagna¢ wskazniki:
a) dlakonkursu 1.3_1:

pozyskanego przez MSP — 946.000,8 tys.zt w tym firmy mikro — 638.000,8 tys. 2!, firmy mafe - 308.000,0 tys. zt; wzrost
aktywnosci oraz wzmocnienie bazy kapitalowej funduszy pozyczkowych i porgczeniowych w regionie wojewodztwa
pomorskiego, wzrost wspotpracy pomigdzy funduszami pozyczkowymi i porgczeniowymi zlokalizowanymi w regionie
wojewodztwa pomorskiego; aktywizacja sieci bankow spoldzielczych, sieciowych oraz pozostalych instytucji finansowych,
ktorych celem jest wspieranie MSP jako altematywnego zrodta pozyskania kapitatu pozyczkowego dla przedsigbiorstw;
popularyzacja i wzrost znaczenia produktow typu porgczeniowego jako zabezpieczenia transakcji pozyczkowych,
w szczegolnosci w stosunku do firm, ktore nie dysponuja mozliwosciami zabezpieczenia transakji kredytowych.

19 Ocena wniosku o dofinansowanie, 1. oferty zozonej przez beneficienta pod katem zapisow RPO; zatwierdzenie wyboru
przez 1Z; okresowe raportowanie przez beneficienta postgpu realizacji Strategii Inwestycyjnej JEREMIE podczas posiedzefi
Rady Inwestycyjnej JEREMIE oraz mozliwo$¢ korygowania podejmowanych dziatar, w tym modyfikacji Strategii Inwestycyjnej
JEREMIE po przeprowadzeniu stosownych analiz.

2 Analiza Sprawozdan Kwartalnych z Postepu przekazywanych przez beneficjenta w ramach speiniania obowigzkow
sprawozdawczych zawartych w umowie z IZ oraz analiza liczby i rodzaju wspartych MSP na podstawie informacji miesigcznej
przekazywanej przez beneficjenta do IZ.

21 Skladane Biznes Plany zawieraty co najmniej nastgpujace elementy:  docelowy rynek przedsigbiorstw oraz kryteria, zasady
i warunki ich finansowania; budzet operacji; struktura wiasnosciowa posrednika finansowego;  opis wewngtrznych regulacji,
systemu kontroli, potwierdzenie istnienia fadu, kompetencji, niezaleznosci zarzadzania; uzasadnienie i przewidywane
wykorzystanie wkiadu z funduszy europejskich; polityka wychodzenia z inwestycji.

2 Mechanizmy kontrolne na poziomie funduszu: ocena ofert posrednikow finansowych prowadzona przez beneficienta przez
pryzmat: mozliwosci finansowych (zapewnienie wkiadu finansowego) i organizacyjnych posrednika oraz  realizacji Strategii
Inwestycyjnej i zakladanych jej efektow (w tym na podstawie liczby i rodzaju wspartych M$P).

8Dz Uz UE L 187 226.06.2014 r.

% Charakterystyke rynku docelowego, do kiorego bedzie skierowany fundusz; kryteria i warunki finansowania; budzet
operacyjny funduszu; opis partnerow wspotfinansujacych; opis, w jaki sposob zostanie zapewniona niezaleznos¢ zarzadzania
funduszem; wielkosé wkladu wniesionego przez partnerow wspéifinansujacych; przepisy wewngtrzne funduszu; uzasadnienie i
przewidywane wykorzystanie udziatu $rodkow finansowych pochodzacych z EFRR; polityke wychodzenia z inwestycji i
przepisy dotyczace likwidacji funduszu, wigcznie zponownym wykorzystaniem zwrotow przypisanych do wkiadu
ZEFRR.



produktu. Liczba wspartych instrumentow finansowych — 34 szt.;
rezultatu. Liczba wspartych MSP - 7.350 szt.;

Liczba wspartych starteréw — 2.200 szt ;

Liczba obrotow kapitatem - 1,8.

b) dlakonkursu 1.4_2:

— produktu. Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu — 1 szt. Liczba
wspartych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych — 3 szt

— rezultatu. Liczba przedsiebiorstw wspartych przez fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe — 965 szt. Warto$¢ udzielonych kredytow i pozyczek —
38.833,2 tys. zt;

— liczba nowych i zmodernizowanych ustug $wiadczonych przez wsparte
instytucje otoczenia biznesu — 1 szt.

c) dlakonkursu 1.4_3:
— produktu. Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu — 3 szt. Liczba
wspartych funduszy pozyczkowych — 3 szt.;
— rezultatu. Liczba przedsiebiorstw wspartych przez fundusze pozyczkowe
- 341 szt. Liczba przedsigbiorstw wspartych przez instytucje otoczenia
biznesu — 191 szt. Warto$¢ udzielonych pozyczek — 33.000,0 tys. zt.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, Ze wskazanie w RPO tej samej wartosci
w odniesieniu do wskaznikow liczba MSP korzystajacych z funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych (2000 szt.) oraz liczba udzielonych pozyczek i poreczeh (2000
szt.) nie oznacza, ze w RPO nie przewidziano mozliwo$ci wsparcia tego samego
przedsiebiorcy poprzez udzielenie mu pozyczkilporeczenia o ile dotyczyto roznych
celéw (zakaz podwojnego finansowania tych samych wydatkéw). Opuszczenie luki
finansowej przez przedsigbiorce ze wzgledow na krotki okres jego dziatania, czy
proces stabilizowania jego dziatalnosci na rynku, mogt przebiega¢ ze zréznicowang
intensywnoscig. Niektorym podmiotom wystarczyto udzielenie jednostkowego
wsparcia, a w innych przypadkach wymagane byto kilkukrotne zasilenie srodkami
w ramach interwencji publicznej. Dla RPO przyjeto, ze zasadne byto monitorowanie
liczby uméw o dofinansowanie podpisanych z Ostatecznymi Odbiorcami.

Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze nie nastapito jeszcze zakonczenie
i rozliczenie projektow w ramach RPO (za wyjatkiem zatwierdzenia sprawozdania
z dziatania 1.3. w ramach Inicjatywy JEREMIE) wiec odpowiedZ odnosnie realizacii
celéw bedzie moZliwa po zakonczeniu projektéw i przygotowaniu sprawozdania
koncowego z realizacji RPO, ktére musi by¢ przekazane Komisji Europejskiej do 31
marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 32-153, 173-246, 312-323, 1369-1442, 1995-2027)

1.4. Wsparcie przedsiebiorstw w RPO za pomocg IIF, zgodnie z wynikami analizy
luki finansowej w wojewddztwie pomorskim ograniczono, wg informacji Dyrektora
Generalnego Urzedu, przede wszystkim do MSP, ktérych luka finansowa dotyka w
najwiekszym stopniu. Okreslony dopuszczalny poziom stratowosci od 10%
(dziatanie 1.3.) do 15% (dziatanie 1.4.) kwoty dofinansowania pozwalat na
ukierunkowanie udzielanego przez fundusze wsparcia przedsiebiorcom znajdujacym
sie w luce finansowej, poniewaz ustalony zostat np. dla dziatania 1.4. na poziomie
wyzszym (15%), anizeli komercyjny (12,4 — 12,5%). Na koniec realizacji Inicjatywy
JEREMIE szkodowo$¢ wynosita odpowiednio 4,65% w ujeciu ilosciowym oraz
4,34% w ujeciu wartosciowym.

IZ skorzystata przed uruchomieniem RPO z analizy luki finansowej na poziomie
regionalnym, oszacowanej w kwocie od 108.000,0 tys. zt do 215.000,0 tys. zt dla
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firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza (fj. funkcjonujacych do 24 miesiecy)
na terenie wojewddztwa pomorskiego, sporzadzonej przez niezaleznych ekspertow,
w ktorej obszarze znajdowaly sie firmy mikro i mate, w tym firmy o krotkiej historii
dziatania na rynku (do 24 miesiecy), tzw. start-upy.

Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze w wojewodztwie pomorskim w 2013 1.
w luce nieprzyznanego finansowania zewnetrznego pozostawato  10%
mikroprzedsiebiorstw, 6% przedsigbiorstw $rednich oraz 5% przedsigbiorstw
duzych. Odsetek MSP, ktérym odmoéwiono w 2013 r. przyznania finansowania
zewnetrznego byt zblizony do wynikéw dla innych wojewddztw przy zastosowaniu
zblizonej metodologii szacowania luki finansowej. Dodat, Zze do najczgscie]
wymienianych przez MSP przyczyn nieotrzymania kredytu bankowego nalezata
niska zdolno$¢ kredytowa (35% podmiotéw, ktérym odméwiono przyznania tego
finansowania), krotki czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (14%) oraz
niewystarczajace zabezpieczenia (14%). Wptyw na pozostawanie podmiotu w luce
finansowej miat rowniez rodzaj dziatalnoéci przedsigbiorstwa (czeSciej w luce
finansowej pozostajg przedsiebiorstwa produkcyjne) oraz przedmiot projektu, ktory
miat by¢ sfinansowany. Grupa przedsiebiorstw pozostajgcych w luce
nieprzyznanego finansowania zewnetrznego w wojewodztwie pomorskim byfa
rowniez zrbznicowana przestrzennie, co uzasadnia preferencje dla MSP w postaci
kredytow, pozyczek, leasingdw z obszaréw o niskim poziomie aktywnosci
gospodarczej z przeznaczeniem m.in. na: zwigkszenie produkcji i inne cele
inwestycyjne, wprowadzenie nowych ulepszonych produktow lub zmiana, zakup,
wdrozenie rechnologii, dziatalnoéci B+R, zakup maszyn, urzadzen technicznych,
zakup lub budowe nieruchomosci, cele obrotowe, zakup pojazdow.

(dowod: akta kontroli str. 150-153, 1369, 1418-1422, 3052-3210)

1.5. Zastepca Dyrektora Generalnego Urzedu poinformowata, ze zgodne z trescig
art. 78 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia ogoélinego jako wydatki kwalifikowalne
w przypadku instrumentéw innych niz gwarancyjne traktuje sig kwoty wyptacone,
natomiast w przypadku instrumentow gwarancyjnych warto$¢ wszelkich udzielonych
gwarancji (niezaleznie od tego czy byly wyptacone, czy nie). W zwigzku
z powyzszym nie bylo i nie ma konieczno$ci przygotowywania przez 12
szczegdlowych  wytycznych  dotyczacych  podatku VAT w  rozliczeniach
dokonywanych pomiedzy posrednikami finansowymi/beneficjentami a Ostatecznymi
Odbiorcami. Nie stwierdzono zapytan posrednikow finansowych odno$nie
rozliczania wsparcia w kwotach brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 150-153, 2646-2700)

Wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika 2016 r. IZ planowanowata w ramach RPO
2014-2020 przeprowadzenie konkursu na wybér Menadzera Funduszu Funduszy
do wspierania MSP.

W Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, ze zmianami (dalej: ,SzOOP")%, IZ
okreslita kwoty na wspieranie MSP (pozyczki i poreczenia udzielane przez
fundusze), ktore przedstawiaty sig nastepujaco:

— Dziatanie 1.1.2. ,Ekspansja przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne” -
41.958,3 tys. EUR;

% Uchwata nr 434/43/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie przyjecia Szczegolowego
Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 1Z przyjeta
SzOOP. Alokacje przeznaczong na instrumenty finansowe w ramach poszczegalnych Dziatan i Poddziatan ujeto dla kazdej
Osi Priorytetowej w pkt. 24 Kwota alokacji UE na instrumenty finansowe (w EUR), tabela pn. Opis Dziatania i Poddziatan oraz
w czesci 3. Indykatywny plan finansowy.
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— Dziatanie 2.1. ,Inwestycije podstawowe” - 50.382,0 tys. EUR (wsparcie
dotacyjne);

— Dziatanie 2.2.2. ,Inwestycje profilowane — wsparcie pozadotacyjne” - 6.635,3
tys. EUR.

Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych Urzedu poinformowat, ze
analogicznie jak w URPO, do SzOOP wprowadzano aktualizacje, ktore wynikajg
z postepu zwigzanego z wdrazaniem programu. Dodat, ze w przypadku RPO 2014-
2020 nie jest mozliwe wskazanie kwot alokacji w PLN przeznaczonych na IIF,
poniewaz pula S$rodkéw do kontraktacji wPLN wyliczana jest na biezaco
(w momencie przekazania wsparcia), w systemie miesiecznym zgodnie z
algorytmem ustalania limitu kontraktacji, o ktorym mowa w zatacznikach nr 4a i 4b
Aneksu nr 1 do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 11
sierpnia 2015 roku, a jeszcze nie podpisano zadnej umowy z beneficjentem na
realizacje RPO 2014-2020.

Zastepca Dyrektora generalnego wyjasnita, ze w RPO 2014-2020 decydujace
znaczenie dlawyznaczenia akceptowalnego przez 1Z poziomu szkodowosci
(okreslono dla dziatania 2.2.2. - ryzyko produktu oszacowano na poziomie 25%
portfela, co oznacza, ze ze $rodkéw RPO 2014-2020 pokrywane bedg straty
w {acznej wysokoSci nieprzekraczajacej 25% wartoSci portfela (re)poreczen.
W przypadku IIF sierowanych wytgcznie do firm rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarczg, dopuszcza si¢ zwiekszenie pozomu ryzyka do 35%) majg zapisy
Strategii Inwestycyjnej dla IIF w RPO 2014-2020 Wojewddztwa Pomorskiego?,
przygotowanej na podstawie Oceny ex-ante dlallF w ramach RPO 2014-2020.
Uwzgledniono w niej limity strat dla poszczegdlnych 1IF. Dla produktéw
gwarancyjnych bazg do wyznaczania poziomu stratowosci byta, dokonana
w ramach cze$ci badawczej procesu Oceny ex-ante, tzw. ostrozna ocena ex-ante
ryzyka dla projektowanych instrumentéw gwarancyjnych. Szkodowo$¢ dia
poszczegolnych IIF jest zréznicowana, gdyz Strategia Inwestycyjna wyodrebnita
szereg produktéw finansowych o specyficznych i zréznicowanych parametrach,
czego odzwierciedleniem jest profil przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o wsparcie
w kazdym z tych produktéw. Zaplanowana przez |Z aktualizacja oceny ex-ante
moze obja¢ roéwniez wskazniki CAP i szkodowosci, o ile monitoring warunkow
rynkowych potwierdzi takg konieczno$¢. Poziomy szkodowosci, ktére ustalono na
lata 2014-2020 zostaly rowniez potwierdzone w badaniu zamdwionym przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju - Ekspertyza ,Ocena ex ante ryzyka
dlagwarancji w ramach finansowania ze $rodkéw UE na lata 2014-2020
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji celow tematycznych: wzrost konkurencyjnosci
sektora MSP oraz wzmacnianie badafh naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji w przedsigbiorstwach”, (sierpiert 2014, PAG Uniconsult Sp. z 0.0.).

Dla realizacji celéw RPO 2014-2020, ustalenia zakresu wykorzystania IIF dla ich
realizacji oraz ich wdrazania kierowano sie zasadami okreslonymi w art. 37
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE) nr 1303/2013%7. Jako

% {chwata nr 1285/100/15 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie przyjecia Strategii
Inwestycyjnej dia instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020.

2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspéine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy og6ine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spoéjnoci
i Europsjskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r.).
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potencjalny zakres zastosowania tego typu instrumentow wstgpnie okreslono
inwestycie, ktore uznaje si¢ jako finansowo wykonalne i nigotrzymujace
wystarczajacego finansowania ze $rodkéw rynkowych (wskazniki monitorowania
zostang ostatecznie uzgodnione w umowie migdzy |Z a Menadzerem funduszu
funduszy — BGK). O tym, w przypadku ktérych obszaréw interwencji warunek ten
jest spefniony, rozstrzygna¢ miata ocena ex ante, okreslajaca w szczegdinosci
wystepowanie zawodnosci istniejacych mechanizméw rynkowych oraz nieoptymalny
poziom inwestycji.

Ocena ex-ante dla [IF w wojewodztwie pomorskim przebiegata etapowo, co szerzej
opisano w pkt. 3 wystagpienia pokontrolnego.

Dla Osi Priorytetowej 1 ,Komercjalizacja wiedzy” w ramach RPO 2014-2020
okre$lono cele w: Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 - cel
strategiczny8, w RPO 2014-2020 - cele szczegétowe?® oraz w analizie ex-ante
[IF%0. W Strategii Inwestycyjnej dla [IF w RPO 2014-2020 powyzszym celom
przypisano sposob ich realizacji®!.

Dla Osi Priorytetowej 2 ,Przedsiebiorstwa” w ramach RPO 2014-2020 okreslono
cele: w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 - cel strategiczny?,
w RPO 2014-2020 - cele szczegblowe3? oraz w analizie ex-ante IIF34. W Strategii

2 Nowoczesna gospodarka'. Cel ten skiada sig z trzech celow operacyjnych, w tym celu operacyjnego (1.1.) pn. Wysoka
efektywnosé przedsigbiorstw, kiory ukierunkowuje interwencje publiczng, m.in. na upowszechnianie innowacji w sektorze
przedsiebiorstw i transfer wiedzy do gospodarki. Oczekiwanym efektem realizacji tego celu jest powstanie dziatajacych
mechanizmow wspdipracy biznesu i sfery B+R oraz transferu wiedzy i technologii do gospodarki. Jako wskazniki realizagji celu
operacyjnego wskazuje sig m.in. osiggnigcie $redniej krajowej: (1) poziomu nakladéw na B+R w PKB wojewtdztwa oraz (2)
odsetka przedsiebiorstw wspotpracujacych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej.

» Zwiekszenie aktywno$ci B+R przedsigbiorstw. Ukierunkowanie interwencji na przedsigbiorstwa rozpoczynajace Ilub
rozwijajace dziatainos¢ B+R, dziatajace w sektorach zaawansowanych technologicznie, w tym podmioty nowe, znajdujace sig
we wezesnych fazach rozwoju (zalazkowej/startowej). Wsparcie obejmuje rowniez: zakup i wdrozenie wynikow prac B+R
w celu ich rozwiniecia, zakup praw wiasnosci intelektualnej w celu komercyjnego wykorzystania; podejmowanie projektow
przez instytucje B+R z udziatem przedsigbiorstw, zmierzajacych do komercjalizacji prac B+R; $wiadczenie zaawansowanych
ustug badawczych przez jednostki B+R w odpowiedzi na popyt zgtaszany przez przedsigbiorstwa. Wszystkie przedsiewzigcia
musza miescié sig w inteligentnych specjalizacjach wojewodztwa.

» Realizacja interwengji publicznej w celu zapewnienia wzrostu aktywnosci B+R przedsigbiorstw przy wykorzystaniu dwoch
rodzajow instrumentéw finansowych, wspieranych ze $rodkow RPO  2014-2020: inwestycji kapitatu zalazkowego oraz
pozyczek na finansowanie dziatalnosci B+R. Dzigki inwestycjom kapitatu zalgzkowego, przedsigbiorstwa (spotki), znajdujace
sie na wczesnych efapach rozwoju, wyposazane beda w kapitat umozliwiajgcy ich rozwdj w oparciu o wyniki prac B+R.
Przedsiebiorstwa znajdujace sig na pozniejszych etapach rozwoju uzyskajg mozliwo$¢ dostgpu do preferencyjnego zrodta
dluznego - pozyczek na finansowanie przedsiewzigé B+R, umoZliwiajacych doprowadzenie projektu do gotowosci
komercjalizacyjnej.

31 |nwestycje kapitatu zalazkowego — celem IIF jest kapitalizacja przedsigbiorstw (nowotworzonych lub krétko funkcjonujgcych
spotek), rozwijajacych sig w oparciu o wyniki dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i ich wdrozenia do prakiyki gospodarczej,
funkcjonujacych w ramach inteligentnych specjalizacji wojewodztwa. Pozyczki na finansowanie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej — celem IIF jest udostepnienie preferencyjnego (pod wzgledem kosziu finansowania, okresu zapadalnosci, innych
elementow) zrodta finansowania dziatalnosci B+R przedsigbiorstw. Pozyczka przeznaczona na przedsigwzigcia realizowane w
ramach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa, w zakresie: finansowania zakupow i przygotowania do wdrazania wynikow
prac B+R oraz praw wiasnosci intelekiualngj (rozwinigcie/dostosowanie do potrzeb wykorzystania komercyjnego),
podejmowanie, we wspdlpracy z instytucjami B+R, projektow badawczo-rozwojowych prowadzacych do wdrozen oraz
pozyskiwanie zaawansowanych ustug badawczych ze strony sektora B+R w zwigzku z planowanym rozwojem
przedsigbiorstwa.

2 Cel strategiczny ,Nowoczesna gospodarka” wskazuje jako pozadane kierunki zmian, np. wzrost aktywnosci eksportowe;
i poziomu inwestycji w przedsigbiorstwach, wzrost zatrudnienia w branzach o duzej wartosci dodanej i najwigkszym potencjale
rozwoju. Oczekiwanymi efektami sq np. wigksza liczba przedsigbiorstw innowacyjnych i wigksze naklady na innowacie,
wyzsze dochody i silniejsza pozycja konkurencyjna pomorskich firm, wysoka aktywnos¢ na rynku krajowym i zagranicznym
oraz nowe twale migjsca pracy w sektorze prywatnym, w tym w sektorach wiedzochlonnych i kreatywnych. Regionalny
Program Strategiczny w zakresie rozwoju gospodarczego wskazuje kierunki interwencji przede wszystkim w obszarze objgtym
inwestycjami profilowanymi, kiadac nacisk na wzrost innowacyjnosci | konkurencyjnosci regionu.

® Cel szczegolowy: Zwigkszona zdolnosé MSP do rozwijania produktow i ustug, w tym poprzez zastosowanie innowagji. (..)
W wyniku realizacji zaplanowane] interwencji, majgcej na celu wzrost konkurencyjnosci sektora MSP w regionie, cczekiwanym
rezultatem stanie sie zwigkszenie poziomu inwestycji w malych i $rednich przedsigbiorstwach ukierunkowanych na
zdobywanie nowych przewag konkurencyjnych. Instrumenty finansowe planuje sie wykorzystywa¢ w wypadku tzw. inwestycji
podstawowych, wramach kiorych wspierane bedg mikro i male przedsigbiorstwa, zwlaszcza w fazie wzrostu,
przy preferencjach dla: podmiotow z obszardw o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej; ukierunkowanym na ekspansje w
wymiarze geograficznym lub ofertowym; tworzacym trwate miejsca pracy.

 |nterwencja z wykorzystaniem IIF realizowana bedzie w ramach inwestycji podstawowych (gdzie nie wystgpowac bedg
dotacie), a uzupeniajaco w inwestycjach profilowanych. Jej celem bedzie wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci przedsigbiorstw
poprzez zwigkszenie nakladéw na cele rozwojowe — przy czym w ramach inwestycji podstawowych IIF majg przede wszystkim
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Opis stanu
faktycznego

Inwestycyjnej dla IIF w RPO 2014-2020 powyzszym celom przypisano sposob ich
realizacji3.

Brak dostepu do finansowania na zasadach rynkowych jest warunkiem koniecznym
realizacji interwencji w formie IIF w ramach RPO 2014-2020. Przestankami
stosowania IIF jest wystepowanie luki finansowej i luki rentownoscids.

2. Nadzorowanie uméw podpisanych w ramach RPO
2.1. 1Z natozyta na BGK i ARP obowigzki sprawozdawcze dotyczace:

— przekazywania sprawozdan z wykonania czynnosci z zakresu wdrazania RPO
(miesigcznych — tylko ARP, kwartalnych, rocznych i koficowych);

— udzielania na wezwanie 1Z wszelkich informacji i wyjasnien na temat realizacji
projektu.

BGK i ARP natozyty natomiast na posrednikow finansowych nastepujgace obowigzki
sprawozdawcze:

— przekazywanie sprawozdan kwartalnych z przebiegu i przebiegu i postepu
realizacji projektu w okresie sprawozdawczym;

— przekazywanie sprawozdan rocznych;
— przekazywanie sprawozdan koricowych;

— udzielanie na wezwanie wszelkich informacji i wyjasnien na temat realizacji
projektu.

IZ egzekwowata przestrzeganie obowigzkow sprawozdawczych poprzez ich biezacq
weryfikacje. Ponadto analizowata rzetelno$¢ przekazywanych przez posrednikow
finansowych danych o czym Swiadczg m.in. dwie korekty sprawozdan koncowych
z realizacji projektdéw, odkonywane przez BGK w zakresie uzupetnienia informagcii
m.in. 0. ocene i stopien realizacji poszczegdinych IIF, koszty zarzadzania BGK
i posrednikow finansowych, efekty finansowe dziatalnosci JEREMIE, wielko$¢ obrotu
w stosunku do pierwotnej alokacji, audytach i kontrolach.

Otrzymywane przez |1Z sprawozdania zapewnialy jej wiedze co do liczby
i kwot przekazanego wsparcia oraz realizacji miernikéw. Wskazujg na to m.in.
informacje dotyczace: realizacji wskaznikéw, napotkanych problemow przy
wdrazaniu IIF, przeprowadzonych kontroli przez podmioty inne niz 1Z, wykazu
wspartych MSP (lista) oraz wartoéci udzielonego im wsparcia, nowoutworzonych
miejsc pracy w MSP, osiggnietych przychodéw, kosztéw zarzadzania IIF,

umozliwi¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ rozwojowych mikro i matym przedsigbiorcom do$wiadczajacym probleméw z pozyskaniem
finansowania rynkowego. Zgodnie z zapisami RPO 2014-2020 IIF powinny preferowaé inwestycje na terenach o nizszej
aktywnosci gospodarczej, firm ukierunkowanych na ekspansje oraz tworzacych nowe miejsca pracy. W ramach inwestyciji
profilowanych celem wsparcia bedzie zwigkszenie efektywnosci dziatania MSP poprzez wzrost nakltadow na technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz rozwigzania prowadzace do zmniejszenia zasobochtonnosci dziatalnosci gospodarczej —
niezaleznie od sektora dziatalnosci (Y. wsparcie nie bedzie ograniczone do projektow  realizowanych
w ramach RIS, tj. Inteligentnych Specjalizacji Pomorza).

3 Pakiet produktow obejmowat: poreczenia, pozyczki, w tym pozyczki inwestycyjne. Zatozenia: koncentracja na mikro- i
matych przedsigbiorstwach; niekonkurowanie z instrumentami rynkowymi — a wigc konstruowanie instrumentow, ktorych
atrakcyjnos¢ bedzie wynikaé zich wysokiej dostepnosci, a nie niskiej ceny (oprocentowania). W dobraniu parametrow
proponowanych instrumentéw finansowych byt pomocny oszacowany poziom luki finansowej dla wojewddztwa pomorskiego i
jej rozktad wedlug wielkosci (badanie luki wykonano w ramach pierwszego etapu analizy ex-ante). Strategia Inwestycyjna
okre$la takze docelowe wskazniki produktu irezultatu, kiére beneficient ma obowigzek monitorowaé
i osiagna¢ w wyznaczonym czasie. Strategia Inwestycyjna zawiera takze kryteria wyboru podmiotow wdrazajgcych instrumenty
finansowe (tj. zarowno beneficjenta jak i posrednikow finansowych) przy dziataniach 1Z wobec potencjalnych beneficjentow.

% Sytuacii, w ktorej projekt jest uzasadniony ekonomicznie, ale rentowno$¢ jego realizacii jest na tyle niska, ze odbiorca nie
jest zainteresowany jego realizacja,
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szkodowosci, wysokosci srodkéw pozostajacych do zwrotu na rachunek wskazany
przez IZ, ilosci obrotu $rodkami IIF.

Celom przypisano mierniki, pozwalajace na ustalenie stopnia ich realizacji (ilosciowo
i procentowo).
(dowod: akta kontroli str. 150-153, 1423-1426, 2448-2580)

2.2. W celu optymalnej alokacji i wykorzystania $rodkéw oraz ograniczania ryzyka
naruszenia zasady zakazu podwdjnego finansowania, w umowie migdzy 1Z a BGK
zawarto zapisy dotyczace zapobiegania przypadkom podwéjnego finansowania
wydatkow. W § 9 BGK zostat zobowigzany do zapewnienia, ze w ramach ,realizacji
projektu nie nastapi nakladanie si¢ finansowania przyznawanego z Funduszy
Strukturalnych Unii  Europejskiej, z innych funduszy, programéw, $rodkow
i instrumentéw Unii Europejskiej, a takze innych zrédet pomocy krajowe;
i zagranicznej’. W § 15 pkt 8 umowy widnieje z kolei zapis wprowadzajacy
analogiczne zobowigzanie w odniesieniu do po$rednikow finansowych, natomiast
w § 15 pkt 8 i 9 zobowigzano posrednikow finansowych do uwzglednienia
w umowach zawieranych z BGK regulacji obejmujacych, m.in. przestrzeganie zasad
dotyczacych unikania podwojnego finansowania. Zapisy § 9 ww. umowy
przeniesiono rowniez do uméw zawieranych migdzy BGK a posrednikami
finansowymi. Dodatkowo, w celu doprecyzowania obowigzkow posrednikow
finansowych w zwigzku z koniecznoécig zapobiegania ryzyku podwojnego
finansowania, BGK w listopadzie 2014 r. wydat Wytyczne nr 18/FPJWP/2014
dotyczace nakladania sie finansowania/dofinansowania, w  ktorych pouczyt
posrednikéw finansowych, w jaki sposob nalezy wypeinia¢ zobowigzanie wynikajace
z umowy zawartej miedzy nim a poérednikami finansowymi, w zakresie
gliminowania ryzyka nakladania sig finansowania/dofinansowania uzyskanego
z funduszy strukturalnych oraz innych zrédet pomocy.

Ponadto BGK prowadzit monitoring majacy na celu eliminacje ryzyka podwdjnego
finansowania, do czego stuzyt réwniez System Obstugi Posrednikow Finansowych
(dalej: SOP)¥, ktory zostat przygotowany na potrzeby sprawozdawczosci, a takze
monitoringu i kontroli przez BGK. SOP umozliwiat takze po$rednikom finansowym
wglad, czy dany MSP otrzymat juz wsparcie w ramach innych zawartych z nim
Umow.

W ramach Inicjatywy JEREMIE w wojewddztwie pomorskim stwierdzono cztery
przypadki podwojnego finansowania, w wyniku czego poSrednicy finansowi
wypowiedzieli umowy Ostatecznym Odbiorcom.

We wzorze dotyczacym umowy o dofinansowanie w ramach dziatania 1.4-1.6. RPO
pomiedzy poérednikiem finansowym a Ostatecznym Odbiorcg ( zatacznik do
Przewodnika Beneficjenta RPO), zawarto postanowienia majace na celu
zapobieganie przypadkom podwdjnego finansowania wydatkow, jak:

,§13aust. 3

Uznanie udzielonych pozyczek/poreczen za prawidfowe dla celéw rozliczenia (...),
z zastrzezeniem zgodnoSci z wszystkimi postanowieniami niniejszej Umowy,
po wykazaniu facznego spefnienia w szczegolnosci nastgpujacych warunkow:

1) w ramach realizacji umowy Beneficienta z Ostatecznym Odbiorcg nie
wystapito podwéjne finansowanie tych samych wydatkéw ze Srodkéw EFRR

% sop - System Obstugi Posrednikdw — elektroniczny system stuzacy do sprawozdawczosci
Poérednikéw Finansowych, ktdry zostat stworzony przez Menadzera Funduszu Powierniczego
JEREMIE.
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oraz innych funduszy, programéw, S$rodkéw i instrumentéw Unii
Europejskiej, a takze innych Zzrédet pomocy krajowej lub zagranicznej,
a Beneficient dysponuje odpowiednig potwierdzajgcq fo dokumentacjq
(z zastrzezeniem, ze zakaz podwdjnego finansowania oznacza rowniez, ze
otrzymana pozyczka nie mogfa byC wykorzystana w charakterze
zaliczkowego ~ finansowania  wydatkéw,  ktére  nastepnie  zostaly
przedstawione do rozliczenia w ramach dotacji z tych zrodef oraz ze dotacja
Z tych Zrodet uzyskana na te same wydatki nie mogfa by¢ wykorzystana na
spfate pozyczki);

§3ust. 3

Beneficient zobowigzuje sie zapewni¢, aby w ramach realizacji Projektu nie
wystapifo podwdjne finansowanie tych samych wydatkow kwalifikowalnych
z dofinansowania przyznawanego z EFRR, innych funduszy, programéw, $rodkow
i instrumentéw Unii Europejskiej, a takZze innych Zzrédef pomocy krajowej lub
zagranicznej, w szczegolnosci w zakresie naleznych mu kwalifikowalnych kosztow
zarzadzania oraz na poziomie Ostatecznego Odbiorcy, zgodnie z § 12 pkt 4.

§11ust. 6

Beneficient w dostepnym mu zakresie monitoruje, czy w przypadku udzielanych
przez niego pozyczek nie wystepuje ryzyko podwéjnego finansowania w rozumieniu
§ 12 pkt 4. Przed udzieleniem pozyczki Beneficient sprawdza w tym celu zakres
innych pozyczek udzielonych przez niego temu samemu Odbiorcy Ostatecznemu
Z udziatem $rodkdw publicznych.

§12ust. 4

Beneficjent zobowigzuje sie zapewniC, aby umowy poZyczki zawierane przez
Beneficjenta z Ostatecznymi Odbiorcami zawierafy co najmniej postanowienia
w zakresie: (...) zobowigzania Ostatecznego Odbiorcy do zapewnienia, aby
w ramach realizacji umowy nie wystgpifo podwojne finansowanie tych samych
wydatkow ze $rodkéw EFRR, innych funduszy, programéw, Srodkow i instrumentow
Unii Europejskiej, a takze innych Zrodef pomocy krajowej lub zagraniczne,
Z zastrzezeniem, ze zakaz podwojnego finansowania oznacza réwniez, Ze
otrzymana pozyczka nie moze by¢ wykorzystana w charakterze zaliczkowego
finansowania wydatkéw, ktore nastepnie zostang przedstawione do rozliczenia
w ramach przysztej dotacji z tych zrodef oraz Ze dotacja z tych Zrodet uzyskana na
te same wydatki nie moze by¢ wykorzystana na spfate pozyczki.”

Ponadto |Z zalecita pisemnie ARP w pazdzierniku 2014 r. konieczno$¢ opisywania
dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki przez Ostatecznych Odbiorcow
w celu zapobiegania/eliminowania mozliwo$ci wystapienia podwdjnegofinansowania
tych samych wydatkéw.

Nie stwierdzono przypadku finansowania tych samych wydatkéw z dwoch réznych
zrodet wsparcia (nie wystepowato podwojne finansowanie).

Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze |1Z oraz pozostate wojewddztwa (takze
nieuczestniczace w realizacji Inicjatywy JEREMIE) braty udziat w cyklicznych
spotkaniach z ministerstwem wiasciwym ds. rozwoju, koordynujagcym wsparcie
zwrotne w ramach programoéw operacyjnych, na ktérych prezentowano
i porownywano efekty wsparcia pozadotacyjnego oraz wyjasniano kwestie formalno-
organizacyjne. Jedno ze spotkan (30 czerwca - 1 lipca 2015 r. w Serocku,
z udziatem przedstawicieli Statego Przedstawicielstwa Rzeczpospolitej Polskiej przy
Komisji Europejskiej, Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Gospodarki) w duzej
czeSci poswiecono tematyce podwdjnego finansowania i wypracowaniu praktyki
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wymiany informacji o przypadkach inwestycji w MSP finansowanych z réznych
zrodet. W dniu 13 czerwca 2016 r. przedstawiciele 1Z wzigli udziat w spotkaniu
Ministerstwa Rozwoju i przedstawicieli regionbw w sprawie koncepcji
funkcjonowania instrumentéw finansowych w kraju.

W kontekécie eliminacji ryzyka podwojnego finansowania, |Z prowadzita biezacq
analize majacg na celu wyeliminowanie takich przypadkéow, pozyskujac informacje
z innych regionéw i krajowych programéw operacyjnych. We wrze$niu 2016 .
badano m.in. przypadki zgtoszone przez wojewddztwo mazowieckie oraz przez
Ministerstwo Rozwoju — koordynatora wsparcia w ramach programu Polska
Wschodnia.Ponadto dodat, ze jest stata wspétpraca z niezaleznymi ekspertami
z zakresu rynku kapitatowego, ktorzy zostali powotani do ciata doradczego przy
Zarzadzie Wojewodztwa Pomorskiego — Rady Inwestycyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1560-153, 1426-1427)

2.3. Z informacji przekazanej przez Dyrektora Generalnego Urzedu w zakresie
realizacji RPO wynika, Zze Beneficjenci kontaktowali sie¢ z 1Z gtéwnie poprzez:
rozmowy telefoniczne, poczte elektroniczng i tradycyjng oraz podczas spotkan.
Wiekszos¢ z ww. kontaktow miata charakter roboczy i dotyczyta wyjasnienia kwestii
pojawiajacych sie na biezaco w trakcie realizacji projektow. IZ nie prowadzita
ewidenciji kontaktow roboczych w formie ustnej lub ewidencji rozméw telefonicznych,
gdyz nie bylo takiej potrzeby. Poprzez redakcje Przewodnika Beneficjenta RPO dla
dziatan 1.3. i 1.4.-1.6. 1Z komunikowata potencjalnym Beneficjentom mozliwosci
i zasady wykorzystania $rodkow UE na etapie wyboru projektow do dofinansowania.
Przewodnik Beneficienta RPO zawierat niezbedne informacje o sposobie
przygotowania wniosku wraz z Biznes Planem, etapach jego oceny, wyboru,
realizacji, sposobie przeprowadzenia kontroli, wzoru umowy
o dofinansowanie a takze informacje na temat promowania projektu realizowanego
w ramach RPO. Odwotywano si¢ w nim do Strategii Lizbonskiej, Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty, Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013,
jak réwniez do zapisow RPO i URPO (w tym celow i grupy docelowej).

(dowdd: akta kontroli str. 150-1346, 1369-1456, 1803-1920, 1995-2027, 2198-2447)

Odnosénie RPO 2014-2020, Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze obowigzki
sprawozdawcze podmiotu zarzadzajacego funduszem funduszy oraz po$rednikow
finansowych i opis systemu sprawozdawczego zawarte bedg w Umowie
o Finansowaniu, stanowigcej jednocze$nie umowe o finansowaniu, o ktérej mowa
w art. 38 ust. 7 lit. a, spelniajgcg warunki okreSlone w Zatgczniku IV do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 oraz umowe
o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 ust. 26 i art. 52 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%8. Wzory dokumentacii
sprawozdawczej zostang uzgodnione ze stronami uméw i uwzglednia bedg
wszelkie wymogi wynikajace z przepisow prawa, w tym z rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r.39 Zgodnie z zapisami
Strategii Inwestycyjnej dla IIF w RPO 2014-2020 monitorowana bedzie realizacja
wskaznikow zawartych w Strategii (wynikajaca z RPO 2014-2020) oraz dodatkowo
produkty i rezultaty zaproponowane jako uzupetniajgce przez ekspertow w ramach

3 Dz.U. 22016 poz. 217 ze zm.

® Rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 w zakresie szczeg6towych uregulowan dotyczacych
transferu wktadéw z programéw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan zwdrazania instrumentow finansowych,
charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji
i przechowywania danych (Dz.Urz. UE L 223 2 29.07.2014 r.).
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Opis stanu
faktycznego

oceny ex-ante IIF. Rytm i przeptyw informacji odbywa¢ si¢ bedzie z wykorzystaniem
doéwiadczen Inicjatywy JEREMIE. W systemie sprawozdawczo$ci wykorzystywana
bedzie takze aplikacja gtowna centralnego systemu teleinformatycznego - SL 2014,
w tym dodatkowy modut systemu dedykowany instrumentom finansowym. Obecnie
trwa proces przygotowania wzoréw uméw z potencjalnymi beneficientami. Projekt
Umowy o Finansowaniu okresla¢ bedzie takze wymagane elementy umow
zawieranych przez beneficienta z po$rednikami finansowymi.

Dodat ponadto, ze w ramach RPO i programowania wsparcia na lata 2014-2020,
przedstawiciele 1Z wiaczeni byli w dziatania Grupy Roboczej wojewodztw
wdrazajacych Inicjatywe JEREMIE. Na forum wojewodztw porownywano efekty
udzielanego wsparcia z uwzglednieniem alokacji przekazanej przez regiony, tempa
i etapu wdrazania poszczegdinych produktéw finansowych irbznic miedzy
oferowanymi  produktami, oczekiwaniami  regionéw  (celéw  okreslonych
w poszczegblnych regionalnych programach operacyjnych). Omawiano m.in.
mechanizmy zabezpieczajace przed przypadkami podwojnego finansowania,
sposdb weryfikacji kosztow zarzadzania Menadzera Funduszu Powierniczego
(BGK) oraz praktyki nieformalnych kontaktow migdzy wojewodztwami w celu
wyjaéniania wybranych przypadkéw oraz szereg innych kwestii zwigzanych
z postepem wdrazania wsparcia zwrotnego, odpowiednio do biezacych wyzwan.

W czasie programowania interwencji dotyczacej RPO 2014-2020 za pomocg
instrumentéw zwrotnych, sasiadujgce z pomorskim wojewddztwa objeto wywiadami
w ramach badan prowadzonych na potrzeby analizy ex-ante dla instrumentow
finansowych w RPO 2014-2020. Pracownicy odpowiedzialni za wdrazanie
instrumentow finansowych w wojewddztwie pomorskim odpowiadali takze na
pytania zadane przez podmioty prowadzace analize ex-ante dla instrumentow
finansowych w wojewddztwach warmirsko-mazurskim i wielkopolskim.

W dniach 16-17 czerwca 2016 r. zorganizowano spotkanie, na ktore |Z zaprosita
przedstawicieli wszystkich wojewodztw  (dyrektorow oraz  kluczowe osoby
merytoryczne z whasciwych departamentow 16 RPO odpowiedzialne za wdrazanie
instrumentow finansowych). Spotkanie miafo na celu wymiane informacji na temat
zaawansowania prac w zwigzku z wdrazaniem IIF oraz zainicjowanie wspotpracy,
dzigki ktorej mozliwe bedzie niezbedne zharmonizowanie dziatan w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 150-1346, 1369-1456, 1803-1920, 1995-2027, 2198-2447)

3. Analiza skutecznosci i efektywnosci srodkéw wydatkowanych
na wspieranie przedsiebiorstw poprzez dokapitalizowanie
funduszy

3.1. 1Z przeprowadzata biezacq analize wydatkowania srodkow przekazanych do
posrednikow finansowcyh w ramach Inicjatywy JEREMIE poprzez okresowe
spotkania Rady Inwestycyjnej JEREMIE — organu doradczego IZ, ktora na biezgco
analizowata postep realizacji Inicjatywy JEREMIE i prowadzonych przez BGK
dziatan. Dane omawiano i prezentowano w odniesieniu do innych regiondw
wdrazajacych Inicjatywe JEREMIE w Polsce oraz na tle wdrazanych IIF. Omawiano
rowniez m.in.: informacje BGK odno$nie wykorzystania limitbw oraz szkodowosci
portfeli posrednikéw finansowych; formuty konkursow oraz dokumentacje
konkursowa produktow finansowych, plany dziatar Funduszu Powierniczego. Wrdd
tematow spotkan znalazly sie kwestie, takie jak prezentacja raportu z badania luki
finansowej w wojewodztwie pomorskim. Uczestnikami spotkar poza ekspertami byli
przedstawiciele |Z oraz beneficjenta.
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Wydatkowana na dziatanie 1.3. faczna kwota 287.3944 tys. zt pozwolita na
osiggniecie nw. wskaznikow:

—  liczba wspartych instrumentow finansowych — 58 szt. (170,6%);
—  iczba wspartych MSP - 5.604 szt. (76,3%);

— liczba wspartych starteréw — 1.712 szt. (77,8%);

— liczba obrotéw kapitatem — 1,63 (90,6%).

Glowng przyczyna nieosiggniecia planowanego poziomu trzech sposrod czterech
ww. wskaznikow bylo niskie tempo dystrybucji srodkéw w poczatkowym okresie
realizacji Projektu. Dopiero w 2013 r. struktura sieci dystrybucji BGK osiggneta
pozadang gestos¢ oraz peing zdolno$¢ operacyjna, Wynikaio rowniez z
niewielkiego zainteresowania bankoéw komercyjnych oraz brakiem zainteresowania
bankow spotdzielczych produktem.

Odnoénie dziatania 1.4. Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze ARP jeszcze
nie zatwierdzita sprawozdan koncowych posrednikow finansowych, w  tym
z realizacji wskaznikow, wiec IZ (wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika 2016 r.) nie
ma ostatecznych danych w tym zakresie.

Zbudowanie dobrej historii kredytowej, podwiadczonej odpowiednim wpisem do BIK
nie byto przedmiotem dziatart monitoringowo-sprawozdawczych w ramach RPO.

W Planie ewaluacji®0 1Z przedstawita dziatania ewaluacyjne, jakie zamierzata
przeprowadzi¢c w ramach realizacji RPO. Oceniafa efektywnos¢ realizacji RPO na
podstawie zlecanych i wewnetrznych badan, analiz finansowanych gtownie ze
srodkéw Pomocy Technicznej RPO (0§ Priorytetowa 10 Programu). Wigkszosc
badan zawierata analizy poréwnawcze (benchmark) iumiejscawiata rezultaty
osiggane W wojewddztwie pomorskim wzgledem innych regionow oraz
identyfikowata bariery w stosowaniu instrumentéw zwrotnych. Ze $rodkow wiasnych
|Z zrealizowata:

— ocene efektow wsparcia Osi Priorytetowej 1 ze szczegblnym uwzglednieniem
wsparcia przedsigbiorstw w ramach RPO dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013 — Raport koncowy, grudzien 2013 r. Z powyzszej oceny wynika
m.in., ze: inwestycje realizowane dzigki $rodkom o charakterze zwrotnym miaty
w duzej mierze innowacyjny charakter. Z deklaracji ostatecznych odbiorcow
wsparcia zwrotnego wynika, ze 75% z nich w wyniku realizacji projektu
wprowadzita innowacje produktowa, 52,4% innowacjg procesowa, 38,4%
innowacje organizacyjng i 39,4% innowacje marketingowa, Grupa kontrolna
wskazata nizsze wartosci wsparcia zwrotnego, odpowiednio: 62,1%, 38,9%,
31,8% i 27,7%. Wptyw wsparcia na aktywno$¢ innowacyjng okazat sig by¢
trwaly — wsparcie przyczynito sig do wzrostu liczby podmiotow podejmujacych
dziatalno$¢ innowacyjng rowniez po zakorczeniu realizacji projektu (efekt
brutto). W odniesieniu do kazdego z rodzajow dziatalnosci innowacyjnej odsetek
podmiotdw, ktdre podejmowaly tego rodzaju dziatainos¢ w ciagu ostatnich 12
miesiecy byt wyzszy od odsetka podmiotow, kiore dziatalno$¢ innowacyjng
podejmowaly w roku 2009. W analogicznym okresie czasu spadt odsetek
podmiotéw w grupie kontrolnej podejmujacych dziatalno$¢ innowacyjng (efekt
netto). W przypadku wskaznika odnoszacego sig do wymiaru konkurencyjnosci,
jakim jest rozszerzenie dziatalnosci przedsigbiorstwa o nowe rynki, 35%

4 Uchwata nr 951/78/07 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie przyjecia Planu ewaluacji
Regionainego Programu Operacyjnego dia Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013. Uchwata nr 1263/4/14 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Planu ewaluacji Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.
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przedsiebiorstw po skorzystaniu ze wsparcia pozyskato nowe rynki (efekt brutto)
na poziomie lokalnym lub regionalnym. Z kolei, wérod przedsiebiorstw, ktére ze
wsparcia zwrotnego nie skorzystaty, odsetek ten byt podobny i wynosit okoto
36%. Nie stwierdzono by projekty, ktorych efektem byto zatrudnienie nowych
pracownikow, wzrost liczby klientéw, wzrost przychodu czy wzrost zysku, byty
szczegolnie kosztochtonne — maksymalna réznica pomiedzy $Srednim kosztem
projektu, ktéry przynidst pozytywne efekty w rozpatrywanym obszarze a Srednig
wartoscig wszystkich projektow wyniosta 16% (dotyczyta projektow, ktorych
beneficjenci zadeklarowali wzrost zysku). W przypadku instrumentéw zwrotnych
stwierdzono, ze wystapienie efektu dzwigni jest oczywiste gdyz wsparcie ma
charakter zwrotny co oznacza, iz przedsiebiorca de facto caty projekt finansuje
z wiasnych $rodkow, ktore nastepnie sptaca podmiotowi finansujacemu
(funduszowi, w ktorym uzyskat pozyczke lub bankowi, ktéry przyznat mu
kredyt/pozyczke, ktére zostaly przez fundusz poreczone) w ratach. Wartosé
efektu dzwigni obliczono poprzez zbadanie jaki udziat w catkowitym koszcie
projektu stanowita kwota pozyskanego wsparcia (kwota pozyczki, kwota
kredytu/pozyczki, ktore zostaly poreczone) a jaki kwota $rodkoéw wiasnych
wnioskodawcy. Obliczono, iz wsparcie w ramach dziatan 1.3 i 1.4 pozwolito
na zmobilizowanie Srodkdéw pomorskichfirm w wysokosci 175.716,0 tys. zt, co
w przeliczeniu na jeden projekt daje kwote 58.5692 zt. Jest to kwota nizsza niz
w przypadku dotacji, gdyz $rednia kwota wsparcia byta nizsza, poniewaz
korzystaty z niego firmy o nizszym potencjale finansowym anizeli beneficjenci
dotacji. W przypadku firm korzystajacych z funduszy poreczeniowych, gtéwnym
powodem skorzystania z oferty bylo uzaleznianie przez bank przyznania
kredytu/pozyczki od zabezpieczenia w postaci poreczenia. 28% badanych
wskazato, iz bez poreczenia z funduszu nie otrzymaliby kredytu w takiej
wysokosci o jakg wnioskowali. Sposrod firm, ktore korzystaty z oferty funduszy
znacznawiekszo$¢ byta zdecydowanie zadowolona (50,2%) lub raczej
zadowolona (36,7%), a jedynie 3,9% firm byto zdecydowanie niezadowolonych.
Najbardziej zadowoleni z otrzymania poreczenia byli przedsigbiorcy, ktorzy
dzieki poreczeniu, w momencie wystgpienia probleméw ze sptatg kredytu mogli
uniknaé likwidacji dziatalno$ci gospodarczej i na podstawie umowy splacaé
zobowigzania wobec funduszu poreczeniowego w sposéb dla siebie
akceptowalny. Dominowaly poreczenia niewielkie do 100,0 tys. zt. - taczny ich
udziat to 66,1%. Dla oséb niezadowolonych z wysokosci uzyskanego
poreczenia, satysfakcjonujgce bytoby uzyskanie $redniej kwoty 237,5 tys. zt.
Czynnikiem najbardziej wyrdzniajacym fundusze pozyczkowe wspierane
srodkami publicznymi od innych instytucji finansowych jest koszt pozyczki.
Ponad 80% respondentow, ktorzy korzystali z oferty funduszy stwierdzita, ze
oprocentowanie jest korzystniejsze niz w bankach. Az 90% badanych
stwierdzito, ze dzieki finansowaniu wzrosta zdolno$¢ firmy do konkurowania na
rynku. Az 83% przedsiebiorcow stwierdzito, ze wsparcie funduszu odbito sie
korzystnie na finansach ich przedsigbiorstwa, za$ 72% stwierdzita, ze dzieki
pozyczce wzrost udziat ich firmy w gtéwnym rynku. Ponad pofowa badanych
pozytywnie ocenita wptyw finansowania z funduszu na niemal wszystkie obszary
dziatania.;

zatwierdzenie sprawozdania okresowego z wdrazania RPO dla wojewddztwa
pomorskiego za | pétrocze 2015 r.41, z ktérego wynika m.in., Ze: $redni poziom
zakontraktowanych Srodkéw dla RPO wynosit 100,44% a w przypadku Osi

4 Uchwata Nr 875/72/15 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania okresowego za | poirocze 2015 r. z wdrazania RPO dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013,
opracowanego przez Departament Programéw Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.
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Priorytetowej 1 wykorzystano dostepng alokacje w 99%; najwiekszym obszarem
wsparcia byt transport — dofinansowanie z EFRR w wysoko$ci 1.315.459,7 tys.
Zt (34%), za$ przedsiebiorczos¢, innowacyjnos¢ i B+R byta drugim co do
warto$ci obszarem wsparcia — dofinansowanie z EFRR w wysokoéci 935.325,9
tys. zt (24%). Z szacowanego wskaznika produktu ,Liczba wspartych MSP”
wynika, ze liczba projektow realizowanych przez mikroprzedsigbiorstwa bedzie
znacznie nizsza (386) od zaktadanej (448). Wynika to z faktu, Ze realizujg
projekty o wiekszej wartosci, niz zaktadano w Programie. Ponadto w obecne;
sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju na realizacje projektow wspartych z UE
decyduja sie przedsiebiorstwa majace wiekszg stabilnos¢ finansowa;

— ocene ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach RPO dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 - etap 1. Analiza zapotrzebowania
i dotychczasowych do$wiadczen — Raport koricowy, sierpien 2014 r.42 Nie
stwierdzono oceny ex-ante dla RPO;

— ocene ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 - etap drugi: Strategia Inwestycyjna — Raport
koncowy, wrzesien 2015 r. wraz z Oceng ex-ante dla instrumentow finansowych
w ramach RPO Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi:
Strategia Inwestycyjna — Raport koricowy — aktualizacja wybranych obszaréw,
grudzien 2015 r.43

Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze w trakcie realizacji sa;
— ocena efektéw realizacji RPO (realizacja 23 maj — grudzien 2016 r., koszt: 344,2
tys. zt)#4;

— podjeta wspdipraca z Ministerstwem Rozwoju w zakresie przeprowadzenia
oceny ex-post wdrazania polityki spjnosci 2007-201345.

Ponadto, ze $rodkéw BGK zrealizowano badanie* zwigzane z okresleniem dostepu
przedsiebiorcow sektora MSP do instrumentéw finansowych majacych charakter
zwrotny, ktore stuzylyby finansowaniu potrzeb rozwojowych przedsiebiorcow
w wojewodztwie pomorskim.

Dodal, ze w ramach RPO 2014-2020 przewidywana jest realizacja badan
zawierajacych oceng IIF, §j. m.in.:

— aktualizacja oceny ex-ante instrumentéw finansowych w ramach RPO 2014-

202047,

42 Uchwata nr 1411/31113 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Okresowego
Planu Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 na rok 2014.
Badanie stanowito analizg dodwiadczen i zapotrzebowania na instrumenty finansowe w regionie.

43 Uchwata nr 1264/4/14 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia Okresowego
Planu Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewtdztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 na rok 2015, na
podstawie wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego. Badanie uwzgledniato ustalenia i rekomendacje bedace wynikiem
realizacji pierwszego etapu oceny ex-ante dla lIF w ramach RPO, {j. analizy doswiadczen i zapotrzebowania.

44 \Jchwata nr 1/V/16 z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Uchwata nr 2/VI/16 z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany
Planu Ewaluacji Regionainego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Ma pozwolic na
pomiar efekiow makroekonomicznych wsparcia zwrotnego w RPO.

4 Jednym z elementow oceny ma by¢ badanie ankietowe wérod ostatecznych odbiorcow wsparcia zwrotnego, w ktorym bedg
mierzone efekty osiagniete w firmach dzigki udzielonym pozyczkom. Umowa z wykonawca, zostata podpisana w czerwcu 2016
r., a planowane zakoAczenie badania to grudzien 2016 r. IZ na lata 2014-2020 bierze udziat w konsultacjach zwigzanych z
zakresem i sposobem realizacji badania, a takze dostarcza niezbgdnych danych do analiz.

% Analiza luki finansowej w wojewodztwie pomorskim w zakresie dostepu przedsigbiorcow do zwrotnych instrumentow
finansowych w kontekécie realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego Inicjatywy JEREMIE" ~ Raport koricowy, listopad
2012 - PAG Uniconsult.

47 Planowany termin: dwukrotnie w 2018 i 2020 r., zabezpieczono tacznie 340,0 tys. zt. Badanie bedzie dotyczy¢ stanu
wdrazania IIF w ramach Programu; wplywu IIF oferowanych w ramach Programu na finansowanie oferowane przez sektor
komercyjny; dalszej identyfikacji obszarow ewentualnej konkurencji pomigdzy IIF oferowanymi w ramach Programu
z instrumentami zwrotnymi | bezzwrotnymi oferowanymi ze $rodkéw europejskich i publicznych srodkéw krajowych.
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— efekty wsparcia dziatalno$ci B+R w ramach RPO 2014-202048,

— efekty wsparcia konkurencyjno$ci, innowacyjno$ci i internacjonalizacii MSP
w ramach RPO 2014-20204;

— ocena wplywu interwencji w zakresie kompleksowej rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw miejskich w ramach RPO 2014-2020%0,

— ocena efektéw realizacji projektow w zakresie energetyki w ramach RPO 2014-
2020%1;

- ocena realizacji instrumentow finansowych w ramach RPO 2014-202052,

Dyrektor Generalny Urzedu poinformowaf, ze RPO jest w fazie zamykania
i przygotowania odpowiedzi, jak dziatania w ramach RPO wplynely na realizacje
celéw dotyczacych Dziatania 1.3. i 1.4, w tym osiggniecie zaplanowanych
wskaznikéw w kontekscie liczby wspartych przedsiebiorstw i ich konkurencyjnosci
oraz utworzenie nowych miejsc pracy, mozliwa bedzie dopiero po ostatecznym
przygotowaniu sprawozdania koricowego z realizacji RPO (dokumenty zamknigcia
powinny zosta¢ przekazane do Komisji Europejskiej do dnia 31 marca 2017 r.) oraz

zakonczeniu badania ewaluacyjnego ex-post.
(dowdd: akta kontroli str. 150-172, 1369-1802, 1995-2377, 2448-2580, 2581-2645,
3045-3427)

3.1. IZ nie zaplanowata w budzecie Srodkéw na badanie efektéw udzielonych
pozyczek i poreczen w ramach RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 150-172, 1369-1442)

3.3. W ramach Inicjatywy JEREMIE I1Z przeprowadzita dwie kontrole. Przedmiotem
pierwszej z nichS3 byta kontrola BGK w zakresie realizacji umowy i obejmowata:
zakres rzeczowy, elementy promocji i zakres finansowy. Zalecenia dotyczyty
procedur kontroli realizowanych przez BGK u posrednikéw finansowych,
monitoringu udzielania przez posrednikow finansowych pomocy publicznej,
starannoéci przy dokumentowaniu oceny wnioskdw, dochowania terminéw oraz
umieszczania stosownych logotypéw i informacji na dokumentach projektowych,
wprowadzenia zasad rozliczen delegacji.. Przedmiotem drugiej kontroli®4 w BGK
byly: zamoéwienia publiczne, zakres finansowy RPO. Zalecenia dotyczyly:
wyeliminowania uchybien w przyjetych procedurach lub ich aktualizacja,
wprowadzenia petnej procedury kontroli u po$rednikéw finansowych, realizacji
zalecen Instytucji Audytujacej.. W przypadku posrednikéw finansowych kontrola

48 Planowany termin: IIl kwartat 2021 - Il kwartat 2022, zabezpieczono 300,0 tys. zt. Badanie bedzie obejmowaé m.in.
efektywno$¢ poszczegolnych rodzajow wsparcia (dotacje a instrumenty finansowe).

4 Planowany termin: Il kwartat 2021 - Il kwartat 2022, zabezpieczono 300,0 tys. zt. Badanie bedzie obejmowa¢ m.in.
skutecznos i efektywnosé wsparcia MSP poprzez poszezegélne zastosowane instrumenty (wsparcie dotacyjne a instrumenty
finansowe).

5 Planowany termin: IV kwartat 2022 - Il kwartat 2023 r., zabezpieczono 300,0 tys. zt. Badanie begdzie obejmowaé m.in.
efektywno$¢ poszczegolnych rodzajow wsparcia (wsparcie dotacyjne a instrumenty finansowe).

5 Planowany termin: |V kwartat 2022 r., zabezpieczono 200,0 tys.zt. Badanie bedzie obejmowat m.in. efektywnosc
poszczegblnych rodzajow wsparcia (wsparcie dotacyjne a instrumenty finansowe).

8 Planowany termin: |- Il kwartat 2023 r., zabezpieczono 220,0 tys. zt. Badanie bgdzie obejmowaé m.in. adekwatnosé
instrumentow finansowych do strategicznych potrzeb wojewddztwa; oceng finansowania ze $rodkéw publicznych w
odniesieniu do komercyjnych Zrodet zewnetrznego finansowania (uzupefnianie a zastgpowanie oferty rynkows;j); poziom
zainteresowania potencjalnych beneficientéw; problemy i bariery utrudniajace wykorzystanie instrumentéw finansowych;
korzysci i ograniczenia zastosowania instrumentow finansowych w poszczegdinych obszarach; czynniki (o charakterze
rynkowymi koniunkturalnym) determinujace zainteresowanie poérednikéw finansowych udzialem w instrumentach
finansowych; efekty realizowanego wsparcia, w tym wptyw na osigganie efektow RPO 2014-2020; skala zapotrzebowania na
instrumenty finansowe w perspektywie 3-5 lat.

5 Kontrola przeprowadzona w [l kwartale 2011 r.

54 Kontrola przeprowadzona w lutym i czerwcu 2015 r. w BGK oraz we wrze$niu i pazdziemiku 2015 r. u posrednikow
finansowych.
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dotyczyta losowo wybranych umoéw zawartych migdzy dwoma posrednikami
finansowymi a oatatecznymi odbiorcami. Zalecenia dotyczyly: weryfikacji danych
zamieszczonych w bazie SHRIMP, ujednolicenia zasad wspdipracy z instytucjami
finansujgcymi,  standaryzacji  formularza do  przeprowadzania  kontroli
u Ostatecznego Odbiorcy. Zalecenia z wszystkich ww. kontroli zostaty zrealizowane.

Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze w zwigzku z oddelegowaniem do ARP
realizacji czesci zadan dotyczacych Osi Priorytetowej 1 (bez Dziatania 1.3), IZ nie
przeprowadzata kontroli beneficjentow Dziatania 1.4 RPO, gdyz do ich
przeprowadzania zobowigzana byta ARP na podstawie umowy%s z |Z.

W okresie objetym kontrolg Instytucje Audytowe trzykrotnie przeprowadzaty kontrolg
odnosnie IIF dla MSP w ramach RPO:

— Europejski Trybunat Obrachunkowy w 2010 r. objat kontrolg fundusz® oraz IZ.
Zalecenia pokontrolne odno$nie funduszu dotyczyty braku zapiséw dotyczacych
polityki wychodzenia z IIF w odniesieniu do wktadu z programu, za$ odno$nie IZ
braku petnego wydzielenia jednostki finansowej w ramach |Z. Zalecenia
zrealizowano;

— Instytucja Audytowa (Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej) w okresie2013-
2014 r. objeta kontrolg 1Z, ARP, BGK i pie¢ funduszy. Zalecenia pokontrolne
odnos$nie 1Z dotyczyly uzupetienia zapisdw Strategii Inwestycyjnej zgodnie z
sekcjg 3.2. noty COCOF (tj. finansowania ,czystego” kapitatu zaktadowego,
fuzji, wewnetrznych wykupdw menedzerskich lub ,transferéw rodzinnych” itp.).
Zalecenie zrealizowano poprzez pisemne poinformowanie posrednikow
finansowych o koniecznosci przestrzegania postanowien zawartych w sekcji 3.2.
noty COCOF przy udzielaniu wsparcia na podstawie dotychczasowych umow.
Dodatkowo odpowiednie zapisy ujeto w Metrykach Produktéw w konkursach na
posrednikéw finansowych ogtaszanych po dacie otrzymania rekomendacji
(procedure zastosowano od 1 pazdziernika 2014 r.);

— Komisja Europejska (2014 r.) objeta kontrolg dwa fundusze, nie przekazata
jednak raportu koricowego.

W przypadku RPO 2014-2020 Dyrektor Generaly Urzedu poinformowat, ze kwestie
zwigzane z kontrolg zostang uregulowane w umowie zawartej z podmiotem
wdrazajacym fundusz funduszy wraz z zobowigzaniem zapewnienia skutecznych
mechanizméw kontroli takze na poziomie posrednika finansowego. System
wynagradzania ~ zaréwno  podmiotu  wdrazajgcego  fundusz,  funduszy,
jak i posrednika finansowego oparty bedzie o zasade wynagradzania za wyniki, co
oznacza ze osiagniecie konkretnych kamieni  milowych/wskaznikow — wprost
przektada¢ sie bedzie na poziom wynagradzania. Mechanizm ten wymusi system
monitorowania wskaznikow realizacji wsparcia na wszystkich poziomach wdrazania
systemu, tj. od funduszu funduszy przez po$rednikow finansowych, po ostatecznego
odbiorce wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 150-153, 521-560, 1369-1442, 1921-1994)

% Umowa nr 6/UM/DPR-FP/2008 z dnia 17 marca 2008 r. na udzielenie zamowienia na peinienie funkcji instytucji
Posredniczacej 1l stopnia (IP Il) do wdrazania Osi Priorytetowej 1 ,Rozwdj i Innowacje w MSP" Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (z wylgczeniem Dziatania 1.3 Pozadotacyjne instrumenty
finansowe dla MSP)

s5 Stupskie Stowarzyszenie Innowacji Gospodarczych i Przedsigbiorczosci w Stupsku (umowa nr UDA-RPPM.01.04.00-00-
001/09-00).
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3.4.Informacje w zakresie analizy skutecznosci i efektywnosci instrumentow
zwrotnych stosowanych w ramach RPO w odniesieniu do rozwigzan
stosowanych
w innych wojewddztwach ujeto w pkt. 3.1. wystagpienia pokontrolnego.

Ustalone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidfowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Gdansk, dnia 9 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Holli Ewa Jasiurska-Kluczek
Starszy inspektor kontroli panstwowe;

........... /%% ' ,,,,,j&%uwwﬂw — gt

podpis podpis

5 Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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