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P/16/060 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez regionalne fundusze poreczeniowe
| pozyczkowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Dariusz  Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/81/2016 z dnia 09.09.2016 r.

2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/96/2016 z dnia 27.09.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0. 0.,
ul. Szara 32-33, 80-116 Gdansk (dalej: ,Fundusz’ lub ,Spotka’)

Aneta Grzgbska — Prezes Zarzadu (dalej: ,Prezes Zarzadu")
(dowdd: akta kontroli str. 5, 28)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Fundusz w okresie objetym kontrolg!,
W szczegolnosci wspierat mikro przedsigbiorcow, udzielajac im 1.739 pozyczek na
kwote 106.918,0 tys. zI. Stanowito to niespeina 95% tacznej liczby i prawie 87%
wartosci podpisanych umoéw. Istotny udziat ilosciowy w portfelu pozyczkowym miaty
startupy (42,8%). Fundusz byl dobrze przygotowany do udzielenia wsparcia
przedsigbiorcom. Zasady wyboru wnioskodawcow oraz udzielania pozyczek byly
zgodne zzakresem jego dziatalnosci, a pozyczki udzielano przedsiebiorcom,
W sposob prawidlowy (poza jednym bledem formalnym), z uwzglednieniem
zalozonej w poszczegdlnych projektach dofinansowanych ze $rodkéw UE, grupy
docelowej pozyczkobiorcow (tylko w jednym przypadku nie osiggnieto wskaznika
udzielenia 25% jednostkowych pozyczek dla startupéw). Prowadzona aktywna
dziatalno$¢ promocyjna, w tym wspolpraca z instytucjami finansowymi, skierowana
byta na dotarcie do wspomnianej wyzej grupy. Byli to migdzy innymi przedsiebiorcy
spoza aglomeraciji trojmiejskiej i prowadzacy dzialalnosé na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Fundusz, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, prowadzit
monitoring wykorzystania wsparcia, a sporzadzana sprawozdawczo$¢ dostarczata
informacji zgodnie z warunkami okreslonymi przez ich odbiorcow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie ~ Funduszu  do  udzielania wsparcia
przedsiebiorcom

1.1. Fundusz zostat utworzony na podstawie umowy spotki w dniu 4 listopada
2004 r. Wediug stanu na dzien utworzenia, kapital zaktadowy Spotki wynosit
4.316,0 tys. zt, a najwiekszymi jej udziatowcami byly: Wojewddztwo Pomorskie —
82,4%, Gmina Miasta Gdarska - 6,9%, Gmina Miasta Gdyni - 2,5%, Gmina Miasta
Stupska - 1,2% i Gmina Miasta Sopotu — 0,7%.

' Lata 2013-2016 (I patrocze), a takze dziatania wezesniejsze i pozniejsze, o ile mialy wplyw na zjawiska bedace przedmiotem
kontroli.



Wedlug stanu dzien 30 czerwca 2016 r., kapitat zaktadowy Spotki wynosit
15.644 81ys. I, a najwiekszymi udzialowcami byly: Wojewodztwo Pomorskie —
84,7%, Gmina Miasta Gdanska — 5,8%, Gmina Miasta Stupska - 3,2%, Gmina
Miasta Gdyni — 2,3% i Gmina Miasta Sopotu — 1,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 6-19)

1.2. W okresie objetym kontrolg Fundusz dziatal w formie spolki z ograniczong
odpowiedzialnoécia, ktorej czas trwania byt nieograniczony. Siedzibg Spotki byt
Gdarisk i dziatala ona na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem
dziatalno$ci Funduszu byly:

— pozostale formy udzielania kredytow (PKD 64.92.2)2;

— pozostale doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i zarzadzania (PKD 70.22.2);

— pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji, gdzie indziej
nieklasyfikowana (PKD 63.99.2).

Spotke reprezentowat oraz prowadzit jej sprawy Zarzad jednoosobowy?.

Zgodnie z umowa z dnia 4 listopada 2004 . celem dziatania Spotki byto wspieranie
rozwoju mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow dziatajgcych
na terenie wojewodztwa pomorskiego, poprzez utatwianie im dostepu do
finansowania diuznego, w drodze udzielania im pozyczek na cele Zwigzane
z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. celem dziatania Spotki bylo wspieranie rozwoju
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow, poprzez utatwianie
im dostepu do finansowania diuznego, w drodze udzielania im pozyczek na cele
zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem dziatainosci gospodarczej, a takze
wspieranie  wszelkich ~ przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych  rozwojowi
przedsigbiorczosci, w tym rowniez z dziedziny ekonomii spotecznej, realizowanych
przez organizacje pozarzadowe®.

(dowdd: akta kontroli str. 6-19)

Prezes Zarzadu wyjasnita, Zze powstanie Spolki bylo wynikiem zobowigzan
zawartych w Kontrakcie Wojewodzkim dla Wojewodztwa Pomorskiego na 2004 r.
zawartym pomiedzy Wojewodztwem Pomorskim a Rada Ministrow RP, bedac
elementem  Rzadowego programu  rozbudowy funduszy  pozyczkowych
| poreczeniowych dla malych i $rednich przedsiebiorstw na lata 2002-2006 (Kapitat
dla Przedsiebiorczych).

Fundusz jest jednostka samofinansujaca, spotkq prawa handlowego — nie ma
charakteru zarobkowego. Umowa Spétki wylacza mozliwosé podziatu dywidendy

* Podklasa ta obejmuje dzialainos¢ zwiazang z uslugami finansowymi dotyczacymi przede wszystkim udzielania kredytow
przez instytucie nie objgte posrednictwem pienigznym, tj.:

—  udzielanie kredytow konsumpcyjnych,

— finansowanie handiu miedzynarodowego,

—  zapewnienie dlugoterminowego finansowania dziatalnosci przemyslowe;,

—  pozyczki pieniezne poza systemem bankowym,

—  udzielanie kredytow mieszkaniowych przez specjalistyczne instytucie, nieprzyjmujace depozytow,

—  udzielanie pozyczek pod zastaw (np. dziatalnos¢ lombardow).

3 W okresie objetym kontrolg Prezesami Zarzadu Spotki byli: Pan Stawomir Koprowski do 30 listopada 2015 r., Pan Krzysztof
Szymanski od 1 grudnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. i Pani Aneta Grzebska od 01 lipca 2016 .

* Zgodnie z uchwala nr 7/2011 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Spotki Pomorski Fundusz Pozyczkowy Spolka z
ograniczona odpowiedzialnoscig z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie przyjecia nowego tekstu jednolitego Umowy Spolki.



migdzy udziatowcow; wypracowany zysk w calosci przeznaczony moze by¢ tylko na
kapitat zapasowy lub wyodrebniony ksiegowo fundusz kapitatowy stuzacy realizacii
celow spotki.

Podstawowa dziatalnoscia Funduszu jest dziatalnos¢ pozyczkowa polegajaca na
nieprzerwanym proponowaniu usfug w zakresie pozyczkowym, powszechnie
dostepnym dla przedsigbiorcow, ograniczone terytorialnie do obszaru okre$lonego
umowg o dofinansowanie. Fundusz w ramach podstawowej dziatalnosci oferuje
w swoich placowkach zlokalizowanych na terenie catego wojewodztwa pomorskiego
bezptatne doradztwo w zakresie prowadzenia i finansowania dziatalnosci
gospodarczej, jak i pomoc w skompletowaniu niezbednych do udzielenia pozyczki
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 20-27)

1.3. Z wyjasnien Prezes Zarzadu wynika, ze Fundusz nie byl zobowigzany do
przygotowania wiasnej definicji Juki finansowej’ na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci.

Pojecie ,luki finansowej" bylo definiowane na szczeblu Instytucii Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym, a ukierunkowanie interwencji odbywato sie
na szczeblu Menadzera JEREMIES (dalej ,Menadzer’) lub Instytucii
Posredniczacej® (dalej: ,IP"), ktorzy organizujac konkursy dla posrednikow
finansowych okreslali parametry poszczegélnych instrumentow zwrotnych na
potrzeby dotarcia do grupy docelowej znajdujacej sie w zdefiniowanej luce
finansowej. Zgodnie z przyjeta definicja, w obszarze luki finansowej znajdujg sie
w szczegolnosci mikro i male przedsiebiorstwa, w tym przedsiebiorstwa o krotkiej
historii dziatania na rynku - tzw. startupy oraz przedsiebiorstwa zlokalizowane na
obszarach stabo zurbanizowanych. Projekty realizowane przez Fundusz w ramach
Inicjatywy JEREMIE (Dziatanie 1.3 w ramach RPO) oraz Dzalania 1.4
Regionalnego Programu  Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego byly
ograniczone do mikro i malych przedsiebiorstw, zgodnie z wynikami wskazanymi
w raporcie ,Analiza luki finansowej w wojewGdztwie pomorskim w zakresie dostepu
przedsigbiorcow do zwrotnych instrumentéw finansowych w kontekscie realizacji
Dziatania 1.3 Pozadotacyjne instrumenty wsparcia MSP w ramach regionalnego
programu operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013 w drodze
Inicjatywy JEREMIE” z dnia 10 wrze$nia 2008 r.

Umowy operacyjne lub umowy o dofinansowanie zawarte miedzy Funduszem
a Menadzerem lub IP okreslaly docelowa grupe wsparcia i byly kazdorazowo
efektem przystapienia przez Fundusz do konkursu ogtaszanego przez te podmioty,
w ktorym okreslone byly kryteria dostepu do uzyskania wsparcia. Ostateczny wybor
posrednika finansowego dokonywany przez Menadzera lub IP odbywat sie¢ na
podstawie oceny dokumentacji konkursowej zlozonej przez Fundusz, wskazujacej
m.in. prognozowane ilosci mikro i malych przedsigbiorcow, w tym startup'éw, ktorzy
otrzymali pozyczke.

W okresie realizacji danej umowy zadaniem Funduszu byla weryfikacja
wnioskodawcy/pozyczkobiorcy pod katem spetnienia wszystkich kryteriow dostepu
do $rodkéw opisanych w dokumentacji projektowe, zaakceptowanej przez
Menadzera lub IP poprzez karte oceny formalnej wniosku o pozyczke.

(dowdd: akta kontroli str. 20-27)

5 Bank Gospodarstwa Krajowego. Na mocy porozumien zawartych pomiedzy: Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Funduszem
i Pomorskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0. (dalej: ,PFR"), PFR wstapil we wszelkie prawa i przejat do dalszego wykonywania
wszelkie obowiazki BGK w ramach inicjatywy JEREMIE — dowdd akta kontroli str. 851-859.

& Wojewodztwo Pomorskie, Agencja Rozwoju Pomorza S.A., Bank Gospodarstwa Krajowego.



Wedlug Prezes Zarzadu w strukturze pozyczkobiorcow dominujg mikro
przedsiebiorstwa (ok. 90% portfela). Polityka pozyczkowa Funduszu zakiada
maksymalizacje dostepnosci zewnetrznych zrédet finansowania dla najmniejszych
podmiotow gospodarczych.

Z tacznej liczby pozyczek udzielonych w okresie 2013-2016 (I péirocze) ponad
42,8% stanowig pozyczki ,Na start’ — w zaleznosci od realizowanej umowy
operacyjnej lub umowy o dofinansowanie, pozyczki byly udzielone podmiotom
dzialajacym na rynku krocej niz 24 m-ce lub 6 m-cy. Osoby rozpoczynajace
dziatalnos¢ gospodarcza lub bedace w poczatkowej fazie dziatalnosci gospodarczej,
co do zasady nie majg mozliwosci pozyskania kredytu inwestycyjnego na
dziatalno$é gospodarcza, w zwiazku z prowadzong przez instytucie komercyjne
polityka kredytowa. Minimalny — akceptowany przez Menadzera lub IP — putap
wsparcia starterow (start'upow) w ramach danego projektu wskazany zostat przez
Fundusz kazdorazowo w biznesplanie skiadanym do wniosku o przyznanie
dofinansowania. W kazdej z realizowanych umow Fundusz przekraczaf
prognozowane i zaakceptowane przez Menadzera wskazniki ,startup™.

Fundusz starat sie dywersyfikowa¢ dziatalno$¢ pozyczkowa na terenie catego
wojewddztwa pomorskiego. Pozyczki udzielane podmiotom dziafajacym poza
aglomeracjami Trojmiasta i Stupska, na terenach stabiej zurbanizowanych, stanowity
w ostatnich latach dziatalno$ci Funduszu ponad 66% catosci portfela.

Wedlug Prezes Zarzadu, jak wskazuje wprost raport Polskiego Zwiazku Funduszy
Pozyczkowych z 2015 r. (dalej: ,PZFP") ,Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce”,
fundusze pozyczkowe w 2015 r. zwiekszyly ilos¢ udzielonych pozyczek przy
utrzymaniu tacznej wartosci przeznaczanej na pozyczki. Mimo ogélnego trendu,
ktory byt charakterystyczny dla wszystkich funduszy w Polsce, Spotka zajmowata
2. miejsce w Polsce pod wzgledem liczby udzielonych w 2015 r. pozyczek
i jednoczesnie byta dopiero na 55. miejscu w zakresie przecigtnej wartosci
pozyczek. Fundusz na tle Polski wyréznia sie portfelem pozyczek ukierunkowanych
na przedsiebiorstwa nie lezace w kregu zainteresowan komercyjnego rynku
finansowego. Opracowanie PZFP wskazuje wprost, ze fundusze nigdy nie
konkurowaty i nie beda konkurowa¢ z bankami.

(dowod: akta kontroli str. 20-27)

1.4. Fundusz nie zostat zarejestrowany w Krajowym Systemie Ustug.

Z wyjasnien Prezes Zarzadu wynika, ze w celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug,

poprawy poziomu zarzadzania i kontroli oraz udoskonalenia wewngtrznej organizacji

pracy Spolka wdrozyta zintegrowany system zarzadzania jakoScig i bezpieczeristwa
informacji w zakresie $wiadczenia ustug polegajacych na udzielaniu pozyczek

wedtug norm PN-EN SO 9001:2009, PN-ISO/IEC 27001:2014-12:

— wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig opartego o wymagania PN-EN ISO
9001:2009 gwarantowalo poprawe skutecznosci i efektywnosci procesow
w organizacji, bezpieczenstwo prawne, prawidtowa realizacjg ustug finansowych
oraz rzetelng obstuge wszystkich Klientow w trakcie udzielania pozyczek;

— system zarzadzania bezpieczefistwem informaciji oparty o wymagania normy
PN-ISO/IEC 27001:2014-12 gwarantowat realizacje wymagan prawnych
wzgledem ochrony danych osobowych oraz pozwalat zapewni¢ bezpieczenstwo
informacji uzyskanych od klientow — gromadzonych w trakcie realizacji usiug
finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 20-27)

7 Z wyjatkiem umowy nr 2.2/2011/FPJWP/1/039/NL/1T78.



1.5. Zasady wyboru wnioskodawcoéw i warunki udzielania pozyczek obowigzujace
w okresie objetym kontrolg byly zgodne z zakresem dziatalnosci Funduszu. Zostaly
one okreslone w umowach zawartych z Menedzerem lub P (dotyczyty tacznie
11 uméw, w wyniku zawarcia ktorych udzielano pozyczek), uchwatach Rady
Nadzorczej Spoki (dalej: ,uchwata RN") oraz zarzadzeniach wewnetrznych Prezesa
Zarzadu (dalej: ,zarzadzenie PZ"), tj. m.in.:

— uchwatach RN w sprawie: uchwalenia regulaminéw poszczegoinych projektows,
z ktérych udzielano pozyczek oraz przyjecia Regulaminu Komisji Pozyczkowej
»Programu Mikrofinansowania” Spofkie:

— zarzadzeniach PZ w sprawie wprowadzenia: Instrukcji Pozyczkowych'0, badz
Instrukcji Udzielania Pozyczek!", Instrukgji Windykacji®?, Instrukcji ,Monitoring
i Kontrole™?, Instrukcji Wekslowej%, wprowadzenia Kart oceny formalnej wniosku
0 pozyczke' oraz oprocentowania i stawek prowizyjnych's,

(dowdd: akta kontroli str, 29-147)

W' Instrukcjach Pozyczkowych i Instrukeji Udzielania Pozyczek uregulowano
m. in. zasady dotyczace analizy wniosku o udzielenie pozyczki. W ramach analizy
ryzyka dokonywano ocen w czterech ptaszczyznach (w skali od 1 (bardzo niski) do
5 (bardzo wysoki):

ryzyka zwiazanego z rzetelnoscia pozyczkobiorcy i jego motywacjg do sptaty:;

ryzyka zwigzanego z umiejetnosciami pozyczkobiorcy jako przedsiebiorcy:;

|

ryzyka zwigzanego z przedsigbiorstwem pozyczkobiorcy;
— ryzyka zwigzanego z przeptywami gotowki w przedsigbiorstwie.

Ponadto, powyzszym rodzajom ryzyka przypisano wagi w zaleznosci od kwoty
pozyczki.  Kohcowej  oceny  przedsigbiorcy dokonywano  okreslajac
w szesciostopniowej skali'? stopien ryzyka, ktéremu przypisywano grupe ryzyka
| jego poziom oraz ratings.

(dowdd: akta kontroli str. 36-75)

1.5.1. W Metrykach Produktu Finansowego, stanowigcych zalaczniki do uméw
operacyjnych — pozyczek globalnych w ramach inicjatywy JEREMIE, uregulowano
szczegolne zasady udzielania jednostkowych pozyczek, w tym m.in.:

#W przypadku inicjatywy JEREMIE regulaminy dotyczyly kazdej z podpisanych uméw operacyjnych — pozyczki globalnej.

¥ Na podstawie Uchwaly nr 29/05 RN z dnia 26 pazdziemika 2005 r. Na mocy postanowien tego regulaminu w skiad Komisji
Pozyczkowej wehodzilo 6 czionkéw, w tym Prezes Zarzadu Spolki. Sposrod wymienionego skladu, 5 czlonkow nie bylo
pracownikami Funduszu,

"0 Zarzadzenie PZ z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Instrukcji Pozyczkowych, m.in. na podstawie
ktorego okreslono tekst jednolity Instrukcji

1" Zarzadzenie PZ z dnia 8 pazdziemika 2015 r. nr 26/2015 w sprawie wprowadzenia nowej Instrukcji Udzielania Pozyczek.

12 Zarzadzenie PZ z dnia 22 pasdziemika 2013 . w sprawie wprowadzenia Instrukeji Windykaci.

13 Zarzadzenie PZ z dnia 31 pazdziemika 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ,Monitoring i Kontrole™ : Zarzadzenie PZ z
dnia 31 marca 2015 r, w sprawie wprowadzenia zmiany do Instrukgji ,Monitoring | Kontrole".

" Zarzadzenie PZ z dnia 30 pazdziemika 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Wekslowe;.

5 Zarzadzenie PZ z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Karty oceny formainej wniosku o pozyczke JEREMIE,
Rozwoju Polski Wschodniej | RPO WP,

s Przykladowo zarzadzenia PZ z: 28 grudnia 2012 r.; 2 stycznia 2014 r.; 4 lutego 2014 r.; 30 pazdziemika 2014 r.; 31 grudnia
2014 r.; 16 marca 2015 r.; 1 kwietnia'2015 r.; 1 lutego 2016 1.

' Skale podano w przypisie 79,

*® Rating na mocy zarzadzenia wewnetrznego PZ z dnia 8 pazdziemika 2015 r. nr 26/2015.



— cze$é jednostkowych pozyczek powinno by¢ przeznaczona na finansowanie
Stratupow'® (90 uméw w przypadku umowy nr 2.4/2013/FPJWP/3/159, 25%
uméw w przypadku umowy nr 2.2/2011/FPJWP/1/039/NL/178, 35 umow
w przypadku umowy nr 2.5/2014/FPJWP/8/217, 25% uméw w przypadku umowy
nr 2.2/2011/FPJWP/1/039/NL-2/260);

— pozyczki mogly byé udzielone na warunkach rynkowych® lub warunkach
korzystniejszych niz rynkowe?",

— pozyczkobiorcy ubiegajacy sie o przyznanie jednostkowej pozyczki m.in.:

e nie mogli byé przedsigbiorcami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji
w rozumieniu pkt. 20 Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudne;
sytuacji?,

e powinni byé mikro lub malym przedsigbiorstwem w rozumieniu przepisow
zalacznika nr | Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 661/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu;

e powinni byé osobami fizycznymi, osobami prawnymi, albo jednostkami
organizacyjnymi niebedgcymi osobami prawnymi, ktorym wiasciwa ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, prowadzacymi dziafalno$¢ gospodarczg na
terenie wojewodztwa pomorskiego; nie posiadajg zaleglosci w zakresie
jakichkolwiek podatkow, w tym rowniez podatkow stanowigcych zrodia
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, co
powinno zosta¢ potwierdzone stosownymi za$wiadczeniami wydanymi na
rzecz pozyczkobiorcw przez wiasciwe organy podatkowe (w szczegolnosci
naczelnikw urzedéw skarbowych oraz wojta, burmistrza, prezydenta miasta)
lub o$wiadczeniami zozonymi przez pozyczkobiorcow;

— jednostkowe pozyczki musialy by¢ udzielane na finansowanie dziatalnosci
gospodarczej mikro lub malego przedsigbiorcy prowadzonej na terenie
wojewodztwa pomorskiego w zakresie jej budowy, rozbudowy lub rozszerzenia
dziatalno$ci gospodarczej?;

— jednostkowe pozyczki nie mogty by¢ przeznaczone na:
e cele niezwigzane bezposrednio z dziatalnoscig gospodarczg mikro lub
matego przedsiebiorcy;

o pokrywanie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
na cele konsumpcyjne;

o splate pozyczek oraz splate zobowigzan publiczno-prawnych;

18 7 wyjatkiem uméw nr: 2.3/2012/FPJWP/3/089/NL-2/264, 2.3/2012/F PJWP/3/089/NL/201, 2.3/2012/FPJWP/3/089.

2 \Wedlug stopy referencyjnej obliczanej przy zastosowaniu obowigzujacej stopy bazowej oraz marzy ustalonej w oparciu 0
Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz.Urz. UEC 14 z
dn. 19.01.2008r.) oraz po przeprowadzeniu ryzyka analizy niesplacenia zaciagnigtego przez przedsigbiorce zobowiazania na
podstawie wdrozonej i zaakceptowanej w sektorze finansowym metodologii wyznaczania wspdlczynnika ryzyka.

21 Zgodnie z zasadami udzielania pomocy de minimis, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 pazdziemika 2011 r. w sprawie udzielania pomocy ze Srodkow
instrumentow inZynierii finansowej w ramach regionalnych programow operacyjnych (Dz. U, 2016 poz. 1193).

2Dz, Urz. UE C 249/1 2 31.07.2014 1.

2Dz U.z 2016 r. poz. 198, ze zm.

% w przypadku umow nr: 2.3/2012/FPJWP/3/089/NL-2/264, 2.5/202014/FPJWPIB/217, 2.2/2011/FPJWP/1/039/NL-2/260 z
zastrzezeniem ograniczen wskazanych w sekgji 3.2 Noty wyjasniajace] w zakresie instrumentow inzynierii finansowej zgodnie
z art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 COCOF _10-0014-05-EN z dnia 8 lutego 2012r.



 wspdffinansowanie wydatkow z innych funduszy UE, badz wydatkow
wspotfinansowanych z innego, wspélnotowego instrumentu finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 158-165, 175-183, 193-199, 210-217, 228-236,
246-253, 264-271)

1.5.2. W umowie o dofinasowanie Projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 — dziatanie 1.4 —
.Systemowe wspieranie przedsiebiorczosci” w ramach projektu: ,Dokapitalizowanie
Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0 (dalej: ,RPO") oraz umowie
o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 - dziatanie 1.4 — ,Systemowe
wspieranie przedsigbiorczosci” - tytut projektu: ,Program mikrofinansowania dla
mikro i matych przedsigbiorcow spoza Trojmiasta” (dalej: ,RPO 1.4_3"), Fundusz
zostal zobowigzany do udzielania pozyczek na podobnych zasadach, jak
w przypadku pozyczek w ramach inicjatywy JEREMIE, z wyjatkiem zaloZenia, ze
czg$¢ pozyczek powinna by¢ udzielona Startupom.,

W' przypadku RPO 1.4_3 grupe docelowg zawezono do mikro i matych
przedsiebiorcoéw na finansowanie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
wojewodztwa pomorskiego z wylgczeniem Trojmiasta2s.

(dowdd: akta kontroli str, 272-353)

1.5.3. W umowie o dofinansowanie projektu ,Kapitat na start, Mikropozyczki dla
zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarcza’ w ramach Programu Operacyjnego Kapitaf
Ludzki wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
(dalej: ,PO KL"), Fundusz zostat zobowigzany do udzielania pozyczek zgodnie
Z wnioskiem oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki?s,

Grupg docelowg pozyczkobiorcow stanowity osoby fizyczne?”:

— ktore zamieszkujg lub pracujq lub ucza sie na obszarze wojewodztwa
pomorskiego w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego? (zgodnie z art. 25 ke
miejscem zamieszkania jest miejscowo$¢, w ktérej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu);

— ktore zamierzajg rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewodztwa
pomorskiego;

— W okresie 12 miesiecy przed przystapieniem do projektu nie posiadaty
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej;

— ktére przeznacza pozyczke na cele obrotowe, obrotowo-inwestycyjne albo
inwestycyjne bezposrednio zwigzane z planowanym rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej;

% Uchwala nr 2/16 RN 7 dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Dzialalnosci pozyczkowej ,Programu
Mikrofinansowania dofinansowanego w ramach Dzialania 1.4 (konkurs 1.4_3) Regionainego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013; uchwata nr 16/16 RN z dnia 6 maja 2016 r. w powyZzszej sprawie, uchylajaca
ww. uchwale nr 2/16 RN.

%Dz. U.z2016 r. poz. 1959, ze zm.

# Uchwala nr 13/13 RN z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Projektu ,Kapitaf na start, Mikropozyczki
dia zakladajgcych dzialalnos¢ gospodarcza” realizowanego w ramach Dzialania 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 w wojewodztwie
pomorskim z dnia 20.06.2013 r.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 2 2016 r,, poz. 380) - dalej: .kc".



— ktore zarejestrujg dziatalnos¢ gospodarcza po pozytywnej ocenie formularza
rekrutacyjnego i ztozeniu deklaracji uczestnictwa, a przed podpisaniem umowy.

(dowod: akta kontroli str. 354-397)

1.5.4. W umowie operacyjnej — pozyczka globalna w ramach projektu ,Reporgczenia
i pozyczki szansg na zwigkszenie finansowania zewngtrznego MSP. Instrumenty
wsparcia funduszy poreczeniowych i pozyczkowych w Polsce Wschodniej',
dziatanie 1.2. Instrumenty Inzynierii finansowej Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej 2007-2013 (dalej: ,PO RPW"), uregulowano szczegolne zasady
udzielania jednostkowych pozyczek, w tym m.in..

— pozyczki mogly by¢ udzielone na warunkach rynkowych lub warunkach
korzystniejszych, niz rynkowe;

— pozyczkobiorcy ubiegajacy sig o przyznanie jednostkowej pozyczki m.in.:

e nie byli przedsigbiorcami zagrozonymi w rozumieniu pkt. 9-11 komunikatu
Komisji w sprawie wytycznych wspéinotowych dotyczacych pomocy paristwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw??;

o byli mikro, matym lub $rednim przedsiebiorstwem;

e byli osobami fizycznymi, osobami prawnymi, albo jednostkami
organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi, ktorym wiasciwa ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, zarejestrowanymi, posiadajacymi siedzibg
| prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze Polski Wschodniej;

— jednostkowe pozyczki musialy by¢ udzielane na finansowanie dziatalnosci
gospodarczej mikro, matego lub $redniego przedsigbiorcy, w szczegolnosci na
finansowanie inwestycji polegajacych m.in. na zakupie, budowie lub modemizacji
obiektow produkcyjno-ustugowo-handlowych;

— jednostkowe pozyczki nie mogly byé przeznaczane: wyltacznie na pokrywanie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz cele
konsumpeyjne, sptate innych pozyczek i kredytow zaciggnigtych w innych
instytucjach finansowych oraz sptate zobowiazan publiczno-prawnych.

(dowaod: akta kontroli str. 398-422)

1.6. Dopuszczalne poziomy szkodowosci, rozumiane jako stosunek kapitatu
wypowiedzianego do wartosci projektu, zostaly okreslone dla poszczegoinych
projektow. Wartosci te ksztaftowaly sie w zaleznosci od rodzaju projektu na
poziomie 10% (JEREMIE 1, PO KL) lub 15% (RPO, pozostale JEREMIE i PO
RPW). Wedtug stanu na dzier 30.06.2016 r. wskazniki Funduszu w przedmiotowym
zakresie ksztattowaly sie od 3,15% w PO KL (przy zaktadanym poziomie 10%) do
9,1% w JEREMIE 2 (przy zaktadanym poziomie 15%).

(dowod: akta kontroli str. 426)

1.7. W Funduszu nie prowadzono analiz potrzeb pozyczkowych przedsiebiorcow na
podstawie wiasnych badan, natomiast korzystano z opracowan zewnetrznych
wymienionych w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego obejmujacych m.in.
zagadnienia dotyczace luki finansowej.

Prezes Zarzadu wyjasnita m.in., ze poszczegdlne grupy docelowe pozyczkobiorcow

okreslane sa kazdorazowo przez Menadzera w dokumentach projektowych
realizowanych programéw mikrofinansowania (metryka produktu, zapisy umowy

%Dz Urz. UE C 244 201.10.2004 r.



operacyjnej lub umowy o dofinansowanie projektu), na podstawie ktérych Fundusz
ostatecznie kwalifikuje przedsigbiorcow do wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 427-431)

1.8. W badanym okresie w Funduszu podejmowano rézne dziatania promocyjne na
stronach internetowych, portalach spolecznosciowych, w prasie, na Pomorskim
Forum Przedsigbiorczosci oraz w ramach wspolpracy z organizacjami i instytucjami
wspierajacymi rozwoj przedsiebiorczosci. Ponadto prowadzono dziatania promocyjne
poprzez, w szczegolnosci:

— W 2013 r.: uczestnictwo w programie TVN 24 CNBC .Blajer mowi: Biznes"¥,
zmiang szaty graficznej strony internetowej Funduszu3!, organizacje trzech
seminaribw w ramach partnerskiego projektu .ZNnajdz nisze - wspieranie
przemystow kreatywnych™2, skierowanych do wszystkich przedsiebiorczych
I aktywnych osob, ktére planowaty podjaé lub juz prowadzity wiasng dziatalnosé
gospodarcza w szeroko pojetej branzy kreatywnej; w dniu 19 czerwca 2013 r.
Fundusz zostat uhonorowany statuetka w kategorii Nagroda BGK za wyrozniajgcq
si¢ realizacjg projektu JEREMIE w regionie i wspieranie z sukcesem lokalnej
przedsiebiorczosci”;

— w 2014 r.: kampanie informacyjno-promocyjng w TVP Gdarisk z okazji
obchodow 10-lecia swojej dziatalnosci (dwa odcinki programu publicystyczno-
gospodarczego ,Forum Gospodarcze")®, gale z okazji rocznicy 10-lecia
dziatalnosci34;

— | pofrocze 2016 r.: promocje w nastepujacych $rodkach masowego przekazu:
Dziennik Battycki, Telewizja Tetka TV, Radio Gdarisk, Radio Plus, Radio Kaszebe,
Radio RMF MAX; cykl spotkan organizowanych przez Uniwersytet Gdanski ze
studentami z Wydzialu Zarzadzania informujacych o dziafaniu instytucii
okotobiznesowych, w tym Funduszu;

— realizacje strategii marketingowej projektu pn. ,Powiatowe Centra Informacyjne
Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0. i Pomorskiego Regionalnego
Funduszu Poreczer Kredytowych Sp. z 0.0.", ktéra odbywata sie m.in. dzieki
usfudze pozycjonowania stron, ktdra zdaniem Funduszu stanowi jedng
z bardziej efektywnych form reklamy?3.

(dowod: akta kontroli str. 432-530)

Zdaniem Prezes Zarzadu, efektem prowadzonych przez Fundusz dziatan
promocyjnych jest realizowanie w pelni zalozer ujetych w biznesplanach. Nalezy
nadmienié, iz w ostatnich latach dziatalnosci Spotki - skutecznosé  dziatan
informacyjno — promocyjnych przektada sie wprost na;

% W ktorym przeprowadzono rozmowe na temat udzielanych pozyczek z projektu ,Dokapitalizowanie Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego Sp. z0.0." w ramach 1.4 RPO dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

* Strona zostala wyposazona w system administrowania CMS, co umozliwia udostgpnianie | aktualizowanie istotnych
informaciji na biezaco.

% Seminaria poswigcone byly zagadnieniom zwigzanym z wizerunkiem, kreowaniem swojej marki oraz strategii zdobywania
rynkow | wdrazania nowych produkiow. Prezentowany byl rowniez blok poswiecony promocji Funduszu.

¥ Promocia realizowanych przez Fundusz programéw mikrofinansowania: .Kapital na start, Mikropozyczki dla zakladajacych
dzialalno$¢ gospodarczg" w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Inicjatywe JEREMIE,

# Podczas uroczystej gali szes¢ firm wyrdzniono tytulem Ambasadora Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego za przykiad
budowania potencjatu firmy z wykorzystaniem funduszy samorzadowych i unijnych. W czasie uroczystosci wyréznione zostaly
rowniez instytucje wspolpracujace z Pomorskim Funduszem Pozyczkowym Sp. z 0.0,

% PCI powstaly w 12 powiatach wojewodziwa pomorskiego w zwigzku z realizacjg wspoinego projekiu Funduszu oraz
Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0. 0. pn. .Powiatowe Centra Informacyjne  Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego Sp. z 0.0. i Pomorskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0." w ramach dzialania 1.4
Systemowe wspieranie przedsigbiorczosci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013.
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Ocena czastkowa

— skale ilosci wspartych przedsiebiorcow (wskaznik jest rokrocznie wyzszy niz
zaktadany w planach);

— strukture portfela  pozyczkobiorcow  Funduszu - wzrasta  wskaznik
pozyczkobiorcow spoza aglomeracji trojmiejskiej i stupskiej; w pierwszym
potroczu 2016 r. przekroczyt poziom 72% catego portfela Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 427-431)

1.9. Na podstawie informaciji otrzymanych od sze$ciu bankéw z obszaru dziatalnosci
Funduszu wynikato, ze do tej pory zaden z nich nie wspofpracowat z Funduszem,
a ewentualng wspolfpracg zainteresowane byly dwa banki.

(dowdd: akta kontroli str. 531-538)

1.10. W okresie objetym kontrolg koszty Funduszu zwigzane z dziatalnoscig
promocyjng wyniosty fgcznie 288,5 tys. zt (nie ponoszono kosztow ze $rodkow
wlasnych), z tego: w ramach inicjatywy JEREMIE - 214,8 tys. zt, RPO 14 -
36,3 tys. zt, PO KL - 12,8 tys. zt i PO RPW - 24,5 tys. zt.

Srednio na jedna udzielong przez Fundusz pozyczke przypadato 0,2 tys. zt kosztow
poniesionych na dziatania promocyjne, z tego w ramach inicjatywy JEREMIE -
0,2 tys. zt, RPO 1.4 -0,1 tys. zt, PO KL - 0,05 tys. zti PO RPW - 0,7 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 539-543, 842)
1.11. Z informacji otrzymanych przez NIK od:

— 19 przedsigbiorcow, ktérym udzielono pozyczek3, wynika, ze najwiece] klientow
Funduszu dowiedziato sig o nim od znajomych (37%) oraz z Internetu (32%), zas
16% ze spotkan biznesowych i innych zrodet, a 11% z prasy i instytucji
publicznych;

— pieciu przedsiebiorcow, z ktérymi nie podpisano uméw pozyczki®’, wynika, ze
najwiecej klientbw Funduszu dowiedzialo sie o nim od znajomych oraz
z Internetu (40%) oraz ze spotkan biznesowych, za posrednictwem instytucii
publicznych i z innych zrodet (20%).

(dowdd: akta kontroli str. 544-600)

W dziafalnosci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Fundusz byt dobrze przygotowany do udzielenia wsparcia przedsigbiorcom.
Opracowane zasady wyboru wnioskodawcow oraz udzielania pozyczek byty zgodne
z zakresem dziafalnosci Funduszu. Prowadzona aktywna dziatalnos¢ promocyjna
ukierunkowana byla na dotarcie do zaktadanej, w poszczegolnych projektach
dofinansowanych ze srodkéw UE, grupy docelowej przedsigbiorcow.

% Sposrod 38, do ktdrych przeslano prosbe o udzielenie informacii (grupa wylosowana do badania w trakcie kontroli za
pomoca programu Pomocnik Kontrolera).
37 Sposrod 20, do ktdrych przestano prosbe o udzielenie informacii (grupa wylosowana do badania w trakcie kontroli za
pomoca programu Pomocnik Kontrolera).
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2. Udzielanie wsparcia przedsiebiorcom

2.1. W badanym okresie Fundusz udzielat pozyczek w ramach nizej wymienionych
projektow dofinansowanych ze $rodkéw UE z:

a) Projektu ,\Wsparcie przedsigbiorczosci poprzez rozwoj instrumentow inzynierii
finansowej w ramach inicjatywy JEREMIE w wojewodztwie pomorskim”
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej; ~EREMIE")®, W okresie od
16.12.2011r. do 17.09.2015 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego -
Menadzerem Funduszu Powiemiczego zawarto ogdlem 7 umow3® na laczng
kwote limitu pozyczki globalnej ~ 92.575,2 tys. zt, w ktorych zakoriczenie budowy
portfela okreslono na dzien: od 23.12.2013 r. do 10.10.2016 r;

b) RPO na podstawie umowy nr UDA-RPPM 01.04.00-00-003/09-00 Zawartej
w dniu 11 grudnia 2009 r. z Wojewédztwem Pomorskim, reprezentowanym przez
Agencie Rozwoju Pomorza SA. z siedzibg w Gdansku, na kwote
12.313,1tys. z10.  Zakoriczenie realizacji Projektu okreslono na dzien
30.06.2012r.,, z tym ze zakonczenie budowy portfela nastapito w dniu
31.12.2015

¢) RPO-1.4_3 na podstawie umowy nr UDA-RPPM 01.04.00-00-001/15 zawartej
w dniu 15 grudnia 2015 r. z Wojewodztwem Pomorskim, reprezentowanym przez
Agencje Rozwoju Pomorza SA. z siedzibga w Gdafsku, na kwote
15.000,0 tys. zH1. Zakonczenie realizacji Projektu okreslono na nastepny dzien
po dniu dokonania jednego obrotu $rodkami funduszu pozyczkowego, jednak nie
pozniej, niz w dniu 31.12.2016 r. z tym Ze zakoriczenie budowy portfela nastapito
w dniu 30.09.2016 r.;

d) PO KL na podstawie umowy nr UDA-POKL.06.02.00-22-143/12-00 zawartej
w dniu 24 kwietnia 2013r. z Wojewddztwem Pomorskim na kwote
7.200,0 tys. zM2, Zakoriczenie realizacji projektu okreslono na dzier 30.04.2015 1
(zakoriczenie jednego petnego obrotu $rodkami z puli dofinansowania);

e) PO RPW na podstawie umowy nr 1/PG/POPW/2012/13 zawartej w dniu
18 listopada 2013 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Wysokosé limitu
pozyczki globalnej okreslono na kwote 5.000,0 tys. zt. Zakoriczenie realizacji
projektu okreslono do dnia 30 kwietnia 2015 .43,

Ponadto Fundusz udzielal réwniez pozyczek ze $rodkow wiasnych, ktore
w kolejnych latach okresu objetego kontrolg wynosity od 552,7 tys. zt do 15 tys. zi44,

(dowdd: akta kontroli str. 148- 422, 601-603)

% Dzialania 1.3 ,Pozadotacyjne instrumenty finansowe dla MSP",

# W tym: 4 umowy w ramach nowego limitu tzw. rewohvingu (2.2/2011/FPJWP//039/NL/178, 2.3/2012/FPIWP/3/089/NLI201,
2.212011/FPJWP/1/039/NL-2/260, 2.3/2012/FPJWP/3/089/NL-2/264,

“ Catkowite wydatki kwalifikowalne Projektu wynosily nie wigcej niz 16,4175 tys. zi, w tym §rodki z EFRR - 12.313.1 tys. zI, co
stanowilo nie wigcej niz 75% wydatkéw kwalifikowalnych oraz $rodki wiasne nie mniej niz 4.104 4 tys. zi.

“ Calkowite wydatki kwalifikowalne Projektu wynosily 15.000,0 tys. zl, w tym $rodki z EFRR - 15.000,0 lys. &, co stanowlo
100% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.

“2 Kwote okreslono w aneksie nr UDA-POKL.06.02.00-22-143/12-01 z dnia 27 lutego 2015 r. Platnos¢ ze $rodkow UE wynosila
6.200,0 tys. 2l oraz 1.080,0 tys. 2t z dotacji celowej z budzetu krajowego.

“ Zwany w umowie ,Okresem Budowy Portfela" — czyli okresem w jakim posrednik finansowy moze udziela¢ wsparcia
ostatecznym beneficjentom przy wykorzystaniu srodkéw w ramach limitu pozyczki globainej — tj. okres, w jakim moga byé
udzielane jednostkowe pozyczki.

“Ztegow: 2013 r. - 652,7 tys. zl, co stanowito 1,2% lacznej kwoty pozyczek udzielonych w tym roku, 2014 r, - 855 tys. zI, co
stanowito 2,2% ogoinej kwoty, 2015 r. — 1.065,2 tys. zi, co stanowito 4% tacznej kwoty i | polroczu 2016 r. — 15 tys. zi, co
stanowito 0,1% facznej kwoty.
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2.2. W latach 2013-2016 (I pdtrocze):

Komisja Pozyczkowa odbyta tacznie 201 posiedzen pozytywnie, opiniujac
whnioski o udzielenie pozyczki na faczng kwote 123.715,5 tys. z1.45;

Fundusz udzielit tacznie 1.838 pozyczek na kwote 123.715,5 tys. zt, z tego
w ramach:

inicjatywy JEREMIE dziatanie 1.3 — 1.077 (58,6% facznej liczby udzielonych
pozyczek) na kwote 85.708,9 tys. zt (69,3% facznej kwoty udzielonych
pozyczek);

RPO dziafanie 1.4 - 393 (21,4%) na kwote 20.936,2 tys. zt (16,9%);
PO KL - 267 (14,5%) na kwote 9.579,5 tys. zt (7,7%);

PO RPW - 33 (1,8%) na kwote 5.107,5 tys. zt — tylko w latach 2014-2015
(4,1%);

srodkow wiasnych - 68 (3,7%) na kwote 2.383,4 tys. zt (1,9%).
(dowod: akta kontroli str. 427-511, 601-603)

2.3. W okresie objetym kontrolg struktura pozyczek udzielonych przez Fundusz
przedstawiata sig nastepujaco:

wedlug celu finansowanego wsparcia — najwieksza grupe zaréwno, co do liczby,
jak i wartosci, stanowily pozyczki inwestycyjne — 1.467 (79,8%) na taczna kwote
111.722,2 tys. zt (90,3%), nastepnie: pozyczki inwestycyjno-obrotowe — 267
(14,5%) — 9.579,5 tys. zt (7,7%), obrotowe 94 (5,1%) - 1.368,5 tys. zt (1,1%)
oraz inne pozyczki nie zaliczane do ww. kategorii — 10 (0,5%) — 1.045,6 tys. zt
(0,8%);

wediug podziatu na startupy* i inne — startupy stanowity 42,8% lacznej liczby
udzielonych pozyczek (786) oraz 29,9% facznej wartosci udzielonych pozyczek
(37.007,5 tys. zi);

wedtug liczby osob zatrudnionych przez pozyczkobiorce -  mikro
przedsigbiorstwa*’ stanowity 94,6% facznej liczby udzielonych pozyczek (1.739)
| 86,4% tacznej wartosci udzielonych pozyczek (106.938,0 tys. zl); pozostala
czeS¢ — 54% stanowily male przedsigbiorstwa®® (99) i 13,6% wartosci —
16.777 5 tys. zt;

wedtug wielkosci jednostkowego wsparcia:

e najliczniejszg grupe pozyczek pod wzgledem ich liczby stanowily pozyczki
o warto$ci do 50 tys. zt (49,7% — 914), nastepnie pozyczki w przedziatach: od
50 tys. zt do 100 tys. zt (26,2% - 482), od 100 tys. zt do 150 tys. zt (11,5% -
211), od 150 tys. zt do 250 tys. zt (9,1% — 167) i od 250 tys. zt do 500 tys. zt
(3,5% — 64). Pozyczek powyzej 500 tys. zt nie udzielano;

e najliczniejsza grupe pozyczek pod wzgledem ich wartosci stanowity pozyczki

od 150 tys. zt do 250 tys. zt (25,1% — 31.092,4 tys. zt), nastepnie pozyczki

5 Z tego w: 2013 r. - 58 na kwotg 43.688,9 tys. zl, 2014 r. - 64 na kwote 38.220,8 tys. 2I, 2015 1. — 51 na kwote 25.943 4 tys.
i1 polroczu 2016 r. - 28 na kwote 15.847 4 tys. z!.

% Definicja Startup obejmuje podmioty prowadzace dziataino$¢ gospodarcza nie diuzej niz 24 — mee, za wyjatkiem programow
RPQ i SPQ ($rodki wiasne dla MSP), w ktorych Stratup to podmiot prowadzacy dziatainos¢ gospodarcza nie diuzej niz 6-mcy.
4 Zatrudniajace mniej niz 10 pracownikow,

% Zatrudniajgace mniej niz 50 pracownikow.



W przedziatach: od 50 tys. zt do 100 tys. zt (22,8% - 28.241,0 tys. zt), od
100 tys. zt do 150 tys. zt (18,6% — 22.960,3 tys. zl), do 50 tys. zt (17,7% -
21.923,4 tys. 1) i od 250 tys. z! do 500 tys. zt (15,8% — 19.498 4 tys. z);

- wediug diugosci obowiazywania pozyczki:

* najliczniejszg grupe pod wzgledem ich liczby stanowily pozyczki o okresie
obowiazywania od 4 do 5 lat (68,7% - 1.262), nastepnie o okresie
obowigzywania: od 2 do 3 lat (19,2% — 353), do 1 roku (4,4% - 80), od 1 do 2
lat (4,2% - 77) i od 3 do 4 lat (3,6% - 66). Pozyczek powyzej 5 lat nie
udzielano;

* najliczniejszg grupe pozyczek pod wzgledem ich wartoci stanowily pozyczki
od 4 do 5 lat (83,4% — 103.142,9 tys. z!), nastepnie o okresie obowigzywania:
od 2do 3 lat (12,4% - 15.382,4 tys. zI), od 3 do 4 lat (1.9% - 2.322,4 tys. z),
od 1do 2 lat (1,3% - 1.652,0 tys. z!) i do 1 roku (1,0% - 1.215.8 tys. zi).

Wediug sektora dziatalnosci pozyczkobiorcow — facznie, kwotowo*, najwiecej
pozyczek udzielono przedsigbiorcom dzialajacym w sektorze ustug i transportu
(64,3% — 79.517,2 tys. zt), nastepnie w sektorze handlu (19,3% - 23.886,5 tys. z),
produkcji (8,5% — 10.543,0 tys. zI), budownictwa (4,6% - 4.1048 tys. Zi) oraz
w innych, wyzej nie wymienionych (3,3% — 4.104,8 tys. z4).

W Funduszu nie prowadzono ewidencji pozwalajacej na wyodrebnienie pozyczek
udzielonych przedsiebiorstwom zorientowanym na innowacje oraz dotyczacych
przedsigwzig¢ majacych na celu ochrone $rodowiska, a takze umozliwiajacej podziat
pozyczek wedlug diugoci okresu prowadzenia dziatalnosci przez pozyczkobiorce.

(dowod: akta kontroli str. 604-609)

2.4. Zaangazowanie kapitalu pozyczkowego® wediug stanu na dzien 31 grudnia
w latach 2013-2015 wynosit odpowiednio: 87,1%, 93,2% i 79,2%, a na dzien
30 czerwca 2016 r. — 85,8%. W Funduszu nie okre$lano dopuszczalnego poziomu
Zaangazowania kapitatu.

(dowdd: akta kontroli str. 610)

2.5. Kapital pozyczkowy wynosit, wedlug stanu na 31 grudnia w latach 2013-2015
i 30 czerwca 2016 r, odpowiednio: 86.533,1 tys. z, 96.5157 tys. zl,
108.892,8 tys. zt i 101.062,3 tys. zI, udziat $rodkéw UE w tym kapitale — 77,4%,
80,0%, 83,1% i 82,4%.

(dowod: akta kontroli str. 610)

2.6. Przecigtny koszt jednej pozyczkis' wynosit 7,0 tys. zt w 2013 r., 58 tys. zt
w2014 r., 75 tys. 2t w 2015 1.1 6,2 tys. zt w | pdiroczu 2016 r., w tym z tytutu
pozyczek z $rodkéw UE odpowiednio: 7,5 tys. zt, 6,0 tys. z1, 5,6 tys. zti53 tys. zt.
Przecigtny koszt jednej pozyczki w badanym okresie wyniost: w ramach inicjatywy

“ Wedlug danych szacunkowych Funduszu.

% Rozumiany jako stosunek kwot niesplaconych pozyczek aktywnych do wielkosci kapitalu pozyczkowego.

*! Liczony jako iloraz sumy kosztow rodzajowych poniesionych przez Fundusz i liczby udzielonych pozyczek w danym roku.
Zestawienie kosztow dotyczacych dzialalnoéci pozyczkowej dla MSP Fundusz (w podziale na realizowane projekly)
przedstawia kwoty zrefundowanych kosztéw zarzadzania dot. realizowanych projektow. Natomiast pozycje dot $rodkéw
wiasnych — SPO i NGO zawieraja zardwno koszty niekwalifikowalne poszczegolnych projektow, jak i ogoine koszty
prowadzenia dzialalnoci. Spétka nie prowadzi wyodrebnionej ewidencji dot. calosci ponoszonych kosztow na poszczegéine
projekty, ti. zarowno kwalifikowalnych, jak i niekwalifikowalnych. Fundusz ma obowigzek wyodrebniania w ewidencji wylacznie
zrefundowanych kosztow zarzadzania. Koszty przypadajace na poszczegolne projekty ponoszone sa zarowno w okresie
budowy portfela pozyczek, jak i po jego zakonczeniu (biezaca obsluga portfela pozyczek, monitoring i windykacja). Z obydwu
powyzszych powodow, . wyliczenie jednostkowego kosztu pozyczki tylko w okresie udzielania pozyczek oraz w odniesieniu
wylacznie do zrefundowanych kosztow zarzadzania nie pokazuje rzeczywistych wartosci, zaréwno poszczegainych projektow,
jak i srodkow wiasnych.



JEREMIE - 55 tys. zt, RPO — w 17 tys. zl, RPO 143 - 1,1 tys. z, PO KL
24 tys. zti PO RPW - 9,2 tys. zt.

Przychody52 z tytutlu udzielonych pozyczek® wyniosty w powyzszym okresie
odpowiednio: 4.811,1 tys. zi, 4.1452 tys. zi, 2.618,1 tys. zt i 1.449,0tys. z}, w tym
w ramach projektow UE: 4.227 3 tys. zI, 3.653,2 tys. zi, 2.147,3 tys. zti 1.281,6 z.
Natomiast odsetki¢ odpowiednio: 3199 tys. zt, 367,8 tys. zi, 3059 tys. Z
i 284,7tys. zt, w tym od érodkow UE: 2852 tys. zt, 3150 tys. zI, 258,6 tys. zt
i 253,8 tys. L.

(dowod: akta kontroli str. 540-543, 601, 610)

2.7. W wyniku badania dokumentacji 38 podmiotow, z ktérymi Fundusz podpisat
umowy pozyczki, na taczng kwote 4.690,5 tys. zI%, w szczegélnosci stwierdzono,
ze:

— przed podjeciem przez Zarzad Spotki decyzji o udzieleniu wsparcia m.in.: we
wszystkich wymaganych przypadkach Fundusz przeprowadzat wizytacje,
aw kazdym przypadku sprawdzano zaleglosci w zaptacie podatkow i skiadek
ZUS oraz informacje dostepne w Biurze Informacji Gospodarczej;

— pobrana prowizja oraz okreslone w umowie oprocentowanie byly zgodne
z obowiazujacymi w Funduszu tabelami oprocentowania i stawek prowizyjnych;

— érodki kazdorazowo przekazywano po dokonaniu przez pozyczkobiorcow
zabezpieczenia pozyczki;

— windykacja prowadzona byta w trzech przypadkach (8%);

— wedlug stanu na dzien 20.10.2016 r. 35 przedsigbiorcow prowadzito dziatalnosc,
a trzech — nie prowadzito.

(dowdd: akta kontroli str. 611-772)

W zakresie wykorzystania i rezultatow powyzszych 38 pozyczek stwierdzono m.in.,

ze:

- w 34 przypadkach (89,5%) udzielenie pozyczki z preferencyjnym
oprocentowaniem (od 0,0% do 3%) stanowito udzielenie pomocy publiczne]
w wysokosci facznie 2.7349 tys. zI%, fj. pozyczki zostaly udzielone

%2 Przychody z tytulu odsetek, prowizji i innych oplat w udziale Funduszu pozostaja w Spoice, natomiast przychody w czesci
Menadzera dot. projektu JEREMIE, PO RPW zwracane sa kwartalnie na dedykowany rachunek bankowy Menadzera, w
ramach projektu PO KL przychody po potraceniu kosztow zarzadzania powigkszaja kapital pozyczkowy, 2 ktorego udzielane
sq pozyczki, w ramach projektow RPO 1.4_2, RPO 1.4_3 przychody w pierwsze| kolejnosci przeznaczone sg na pokrycie
kosztow zarzadzania, w pozostalej cze$ci zwracane sa IZ.

5 Zestawienie przychodow uzyskanych przez Fundusz 2 tyt. udzielonych pozyczek przedstawia catos¢ przychodow, zarowno
w czesci przypadajacej na udzial MenadzerallZ, jak i Spolki.

s Przychody 2 tytulu odsetek od kwot kapitalu zgromadzonych na rachunkach bankowych w udziale Funduszu pozostajg w
Spolce, natomiast przychody w czesci Menadzera dot. projektu JEREMIE, PO RPW zwracane sg kwartalnie na dedykowany
rachunek bankowy Menadzera, w ramach projektu PO KL przychody po potrageniu kosztow zarzadzania powigkszaja kapital
pozyczkowy, z ktérego udzielane sa pozyczki, w ramach projektow RPO 1.4_2, RPO 1.4_3 przychody w drugiej kolejnosci
przeznaczone sa na pokrycie kosztow zarzadzania, w pozostale] czgSci zwracane sg |Z. Spotka placi podatek dochodowy od
0s6b prawnych w czesci Spotki.

Do ewidencji i rozliczania pozyczek (umowy pozyczkowe, wplaty, ich rozliczanie, naliczanie odsetek, itp.) Spolka korzysta z
programu SRP. Raz w miesiacu nastepuje eksport danych do systemu finansowo-ksiegowego FK Symfonia. W systemie
ksiegowym ewidencjonowane sg wyplaty, splaty pozyczek w podziale na poszczegdine programy. W trakcie roku w systemie
FK ewidencjonowane sa przychody wylacznie z tytulu splaconych rat kapitalowo-odsetkowych. Natomiast na dzien bilansowy
(31 grudnia) ksiggowane sa memorialowo rowniez odsetki naliczone (wymagalne).

s W ramach inicjatywy JEREMIE nr; 2.3/2012/FPJWP/3/089 — 5 umow (dalej: ,JEREMIE 3), 2.412013/FPJWP/3/158 - 3
umowy (dalej: ,JEREMIE 4"), 2.52014/FPJWP/8/217 — 4 umowy (dalej: . JEREMIE 57), 2.2/2011/FPJWP//039/NLI1T8 - 1
umowa (dalej JEREMIE 2nl), 2.2/2011/FPJWP/1/039/NL-2/260 - 2 umowy (dale]: JEREMIE  2ni2),
2 312012/FPJWP/3/089/NL-2/264 — 3 umowy (dalej: ,JEREMIE 3ni2"), W ramach RPO umowa nr: UDA-RPPM.01.04.00-00-
003/09-00 — 8 uméw. W ramach RPO 1.4_3 umowa nr UDA-RPPIM.01.04.00-00-001/15 — 3 umowy. W ramach PO RPW
umowa nr 1/PG/POPW/2012/13 — 4 umowy. W ramach PO KL umowa nr UDA-POKL.06.02.00-22-143/12-00 ~ 5 umow.

% (0d 9,1 tys. zl do 300 tys. zl.
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Z oprocentowaniem ponizej poziomu stopy referencyjnej UES” (Fundusz w tym
zakresie wystawiat stosowne za$wiadczenia);

przed udzieleniem pozyczek przedsigbiorcy zadeklarowali utrzymywanie tacznie
228 miejsc pracy, a przy 22 pozyczkach réwniez — stworzenie 46,5 nowych
miejsc pracy. Wedlug stanu na 20 pazdziernika 2016 r. zaprzestano prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wtrzech przypadkach, w ktorych deklarowano
utrzymanie dwoch istniejacych miejsc pracy oraz utworzenie dwoch nowych;

w 34 przypadkach (na kwote 4.51549 tys. zi) pozyczki miaty charakter
inwestycyjny, a w czterech inwestycyjno-obrotowy (175 tys. zt). Dotyczyly one:
w dwoch przypadkach inwestycji budowalnychss, w jednym przypadku - zakupu
nieruchomosci celem wynajmu, w 30 - zakupu innych $rodkéw trwatych
i wyposazenia®®, a w 5 — wydatkéw na adaptacje i remonty;

w jednym przypadku, w dniu podpisania umowy i dniu przekazania $rodkow
Z tytulu pozyczki, jej cel (zakup przyczep kempingowych) nie byt zwigzany
bezposrednio z zakresem planowanej i zarejestrowanej przez pozyczkobiorce
dziatalnosci gospodarczej (przygotowanie i podawanie napojow);

w przypadku: siedmiu umoéw (18,4%) przedsigbiorcy dziatali na rynku nie diuzej
niz 2 lata, 23 uméw (60,5%) przedsigbiorcy dziatali na rynku diuzej niz trzy lata,
a w 16 (42,1%) - pozyczki udzielono przedsiebiorcom, ktorzy nie deklarowali
utworzenia nowych miejsc pracy;

wszyscy przedsigbiorcy nalezeli do grup docelowych projektow, z ktérych
otrzymali pozyczki, w tym:

e W przypadku trzech umoéw pozyczek udzielonych w ramach RPO 1.4 3
przedsigbiorcy prowadzili dziatalnoé poza Trojmiastem:

e w przypadku czterech uméw pozyczek udzielonych w ramach PO RPW
przedsigbiorcy prowadzili dziatalno$é na terenie wojewddztwa warminisko-
mazurskiego;

e w 18 przypadkach pozyczki w ramach inicjatywy JEREMIE byly udzielane na
finansowanie dziafalnosci gospodarczej mikro lub malego przedsigbiorcy
prowadzonej na terenie wojewodztwa pomorskiego, w zakresie jej budowy,
rozbudowy lub rozszerzenia dziatalnoéci gospodarczej;

sposrod pigciu uméw pozyczek udzielonych w ramach PO KL, przedsiebiorcy
W ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu,
nie posiadali zarejestrowanej dziatalnosci gospodarcze;e; wedtug stanu na dzien
20.10.2016 r., czterech przedsiebiorcow prowadzito dziatalnosé gospodarcza,
a jeden — nie prowadzil.

(dowdd: akta kontroli str. 611-772)

7 Dz. Urz. UE C 14 z 19 stycznia 2008 r., str. 6.

% Zakup materialow | budowa budynku handlowo uslugowego, dofinansowanie budowy hali produkcyjnej.
% Zakup pojazdow, maszyn budowlanych, przyczep kempingowych, maszyn produkcyjnych.

& Nie posiadali przychodéw ani dochodow za rok poprzedzajacy zlozenie whiosku,
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Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w zakresie realizacji projektu w ramach PO RPW
dziatania operacyjne Funduszu opieraly sie na przyjetych przez Spdlke, od lat tych
samych praktykach. Pozyskiwanie klientow w ramach projektu odbywato si¢ poprzez
kampanie reklamowe oraz dzialania promocyjno-informacyjne. Na potrzeby
realizacji projektu (zbudowania portfela) Spétka otworzyla samodzielny oddziaf
w Elblagu, w ktérym zatrudniony zostat na umowe o prace Doradca Klienta/
Kierownik Projektu.

Oddziat zostat zamkniety z korcem 2015 r., po okresie zbudowania portfela.
Obecnie portfel obstugiwany jest z poziomu Centrali Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 427-431)

2.71. W Metrykach Produktu Finansowego, stanowigcych zataczniki do umow
operacyjnych — pozyczek globalnych w ramach inicjatywy JEREMIE (punkt IV
podstawowe parametry produktu), stwierdzono m.in., ze czg$¢ jednostkowych
pozyczek powinno by¢ przeznaczonych na finansowanie Stratupow, tj. 90 umow
w przypadku JEREMIE 4, 25% umow w przypadku JEREMIE 2nl, 35 umow
w przypadku JEREMIE 5, 25% umoéw w przypadku JEREMIE 2nl2.

(dowod: akta kontroli str. 175-183, 193-199, 228-236, 246-253)

W przypadku JEREMIE 4 zawarto facznie 321 uméw, w tym na finansowanie
startupéw — 114 (Fundusz byt zobowigzany do udzielenia min. 90); JEREMIE 2nl -
86, w tym starupy — 17, tj. 19,8% (Fundusz powinien udzieli¢ min. 25%); JEREMIE 5
- 162, w tym starupy — 57 (Fundusz byt zobowigzany do udzielenia min. 35);
JEREMIE 2nl2 - 116, w tym starupy - 41, tj. 35% (Fundusz powinien udzieli¢ min.
25%).

(dowod: akta kontroli str. 843-845, 862)

2.8. Z informacji uzyskanych przez NIK od 19 przedsiebiorcow, ktorzy zawarli
umowy pozyczki wynikato, ze w58% przypadkéw dotychczas nie mieli oni
probleméw z uzyskaniem finansowania zewnetrznego, a w 32% - dotychczas
z takiej mozliwosci nie korzystali. Tylko jeden z przedsigbiorcow (5%) jako
przyczyne skorzystania z oferty Funduszu podat odmowe udzielenia kredytu przez
bank.

W przypadku takich informacji od pieciu przedsigbiorcow, z ktorymi nie podpisano
uméw pozyczki, 60% podmiotow nie miato problemow z uzyskaniem kredytu lub
pozyczki w banku lub innym funduszu, 20% - dotychczas z takiej oferty nie
korzystalo, a 20% wskazywalo, iz przyczynq zlozenia wniosku o pozyczke
w Funduszu byta odmowa udzielenia kredytu przez bank oraz mniejsze
zabezpieczenie przy kredycie.

Najwiekszy wplyw na decyzje o wnioskowaniu o pozyczke z oferty Funduszu®! miata
konkurencyjno$¢ oprocentowania w stosunku do innych ofert kredytowych (84%),
brak lub niska prowizja (42%), przyjazne procedury i warunki (42%), a takze
szybkos¢ procesu udzielenia pozyczki (42%) oraz elastyczno$¢ i indywidualne
podejscie do klienta (32%).

(dowdd: akta kontroli str. 531-600)

2.9. Zarzadzeniem wewnetrznym z dnia 31 pazdziernika 2014 r., zmienionym
Zarzadzeniem wewnetrznym z dnia 31 marca 2015 r., Prezes Zarzadu Funduszu
wprowadzit Instrukcje ,Monitoring i Kontrole" (dalej: ,Instrukcja Monitoring
i Kontrole").

&1 Z informacji uzyskanych od 19 przedsigbiorcow, ktorzy zawarli umowy pozyczki oraz pigciu, ktorzy nie podpisali umowy.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Instrukcja ta regulowata m.in. zasady monitoringu w celu ograniczenia mozliwosci
wystapienia ryzyka nakladania sig finansowania/dofinansowania, i

— pozyskiwanie od pozyczkobiorcow o$wiadczen, iz w ramach realizacji celu
pozyczki nie nastepuje naktadanie si¢ finansowania/dofinansowania:

— weryfikacje zlozonych o$wiadczen na podstawie listy beneficjentéw funduszy
europejskich publikowanych na stronach Urzedu Marszatkowskiego, a takze
danych w aplikacji SHRiIMP®2 wraz ze stosownym udokumentowaniem takiej
weryfikacii.

(dowbd: akta kontroli str. 84-90)

Fundusz monitorowat pozyczki pod katem naktadania sie finansowania:

— na etapie przed podpisaniem umowy, poprzez podpisanie odpowiedniego
oswiadczenia, a takze poprzez weryfikacie w bazie Shrimp  informacji
dotyczacych pomocy de minimis wnioskodawcy (czy nie zostaly przekroczony
prog pomocy de minimis okreslony przepisami);

— W trakcie trwania umowy, poprzez weryfikacje w bazie Shrimp/SIMIK informagji
dotyczacych pomocy de minimis pozyczkobiorcy — w przypadku, gdy w bazie
Shrimp pojawiata sie u danego przedsiebiorcy nowa pomoc de minimis, byt on
zobowigzany do ponownego ziozenia o$wiadczenia o nienakladaniu sie
finansowania w zakresie wykorzystanej pozyczki (weryfikacja coroczna)6?.

(dowod: akta kontroli str. 108, 611-626, 846-850)

2.10. Fundusz nie prowadzit rejestru podmiotow, ktorym odmoéwiono wsparcia,
a takze dokumentacii tych podmiotéw. Ztozenie wniosku pozyczkowego nie wigzato
si¢ z pobieraniem przez Fundusz zadnych optat.
W przypadku nieodebrania dokumentacji przez wnioskodawcow rezygnujacych ze
wsparcia, dokumentacja ta byla niszczona na podstawie komisyjnego protokotu
z niszczenia dokumentacii niearchiwalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 20-27)

1) Fundusz w dniu 09.02.2015 r. zawart z przedsigbiorcg umowe pozyczki
nr POKL/15/01/0018, a w dniu 10.02.2015 r. przekazat na rachunek bankowy
przedsigbiorcy $rodki w kwocie 50 tys. zI, pomimo, iz cel inwestycyjny, na ktory
pozyczka zostata udzielona, tj. zakup przyczep kempingowych, w dniu podpisania
umowy, nie byt zwigzany bezposrednio z zakresem dziatalnosci gospodarczej
pozyczkobiorcy (zgodnie z §4 ust. 2 Regulaminu Projektu PO KL8¢ osoba
ubiegajaca si¢ o pozyczke musiata zarejestrowaé dziatalnoéé gospodarczg przed
podpisaniem umowy pozyczki).

Wedtug informacji z CEIDG na dzier 09.02.2015 ., rozpoczeta w dniu 04.02.2015 .
| wykonywana przez pozyczkobiorce dziatalnos¢ gospodarcza polegata na
przygotowaniu i podawaniu napojow (PKD 56.30.2).

Bylo to niezgodne z postanowieniami §3 ust. 1 zatacznika nr 4 do Regulaminu
Projektu PO KL, w mysl, ktérych pozyczka mogta zosta¢ udzielona na cele

52 System Harmonogramowania Rejestracji | Monitorowania Pomocy (https:/ishrimp.uokik.gov.pl)

5 Przyktadowo, w przypadku umowy nr 2.5/2014/FPJWP/8/217zawarte] w ramach JEREMIE Fundusz zwracal sie do
przedsigbiorcow z pismami informujacymi o weryfikacji w 2015 r. | 2016 r. dotyczacej nakladania sie finansowania oraz z
prosba o zlozenie stosownego oéwiadczenia, ze dowody ksiegowe dostarczone do udokumentowania pozyczki otrzymanej w
Funduszu nie zostaly przedstawione w innej instytucji finansowej.

8 Uchwala nr 13/13 Rady Nadzorczej Spolki z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Projektu ,Kapital na
start. Mikropozyczki dla zakladajacych dzialainos¢ gospodarcza realizowanego w ramach Dzialania 6.2 Wsparcie
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 w wojewodztwie
pomorskim z dnia 20.06.2013 r. (dalej: ,Regulamin Projektu PO KL"),
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obrotowe, obrotowo-inwestycyjne albo inwestycyjne bezposrednio zwigzane
z planowanym rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej.
Doda¢ nalezy, iz w dniu powstania pierwszych zobowigzan pozyczkobiorcy z tytutu
zakupu przyczep (08.04.2015 r.), wedtug informacji z CEIDG, wykonywana przez
pozyczkobiorce dziatalno$¢ gospodarcza byta zgodna z celem, na ktory pozyczka ta
zostata udzielona (PKD 55.20.Z).

(dowdd: akta kontroli str. 375-377, 378-379, 611, 623, 773-784)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze przyczyng powyzszej nieprawidiowosci byt biad
formalny, a zakup przyczep kempingowych na wynajem nastapit pomigdzy
08.04.2015 r., a 11.06.2015 r., tj. po uzyskaniu przez pozyczkobiorcg w dniu
08.04.2015 r. wpisu dotyczacego rodzaju przewazajacej dziatalnoSci gospodarcze;
(PKD 55.20.Z - obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania).

(dowod: akta kontroli str. 785-791)

2) Fundusz w ramach realizacji Umowy Operacyjnej — Pozyczka Globalna nr
2.2/2011/FPJWP/1/039/NL/178, w okresie od 01.09.2014 r. do 31.01.2015 r., udzielit
lacznie 86 jednostkowych pozyczek. W ich strukturze tylko 19,8% (17)
przeznaczono na finansowanie Startupowss. Bylo to niezgodne z postanowieniami
okreslonymi w punkcie IV.7. Metryki Produktu Finansowego do ww. Umowy
Operacyjnej, w my$| ktorych w ramach przyznanego Nowego Limitu Pozyczki
Globalnej, minimum 25% udzielonych jednostkowych pozyczek (w ujeciu
ilosciowym) powinno by¢ przeznaczonych na finansowanie Stratupow.

(dowod: akta kontroli str. 193-199, 845)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze powyzsza umowa byla pierwsza operacjg
w skali Spolki, jak i w skali wojewddztwa realizowang przez Fundusz w ramach
srodkow pozyskanych z tzw. rolownia czyli sptat kapitalu z umowy Zzrodiowej.
Pozyczki w ramach ww. umowy byly oferowane tylko na poziomie rynkowym - tak
jak mialo to miejsce w przypadku pierwotnej umowy operacyjnej
2.2/2011/FPJWP/1/039.

Wedlug Prezes Zarzadu, trudnos¢ w osiagnieciu wskaznika ilosciowego Starterow
na poziomie 25% w ujeciu ilociowym wynikata wprost z wysokiego oprocentowania
pozyczek na Start. Oprocentowanie rynkowe w przypadku starterow zaktada
bowiem podwyzszenie stopy bazowej (2,75%), tj. min. o 4 punkty procentowe.
Fundusz realizowat umowe 2.2/2011/FPJWP/1/039/NL/178 w okresie, kiedy
wszyscy posrednicy finansowi oferowali pozyczki z pomocg de minimis.
Spowolnienie dystrybucji pozyczek na warunkach rynkowych wymusito na Spoice
obnizenie oprocentowania juz po dwoch miesigcach od rozpoczecia realizac
Operacji, przy zachowaniu warunkow rynkowych wsparcia. Osiagniecie prawie 20%
udzialu starterow w Owczesnej sytuacji nalezy potraktowa¢ jako dobry wynik.
Metryka Produktu Finansowego okresla 25% udziat Startup'éw w portfelu jako
opcjonalny, co ma swoje potwierdzenie we frazie ,powinno byc".

(dowod: akta kontroli str. 860-861)

Zdaniem NIK, zgodnie z postanowieniami okreslonymi w punkcie V.3. Metryki
Produktu Finansowego do ww. Umowy Operacyjnej, pozyczek mozna bylo udzielac
zardwno na warunkach rynkowych jak i na warunkach korzystniejszych niz rynkowe
—~ zgodnie z zasadami udzielania pomocy de minimis. Natomiast okreSlenie

6 Startupy — podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza nie diuzej niz 24 - mee.



Ocena czastkowa .|

Opis stanu
faktycznego

»powinno by¢" oznacza dziatanie konieczne do wykonania, obowigzkowe, a nie — jak
uwaza Prezes Zarzadu — ,opcjonalne”.

Skutkiem nieosiagniecia wartosci powyzszego wskaznika (25%) byta niemozliwosé
wnioskowania przez Fundusz do Menadzera o Zacheteb — co potwierdzita Prezes
Zarzadu Spolki, chociaz Jej zdaniem - nie mialo to wplywu na prawidlowg realizacje
operacji, w tym rozliczanie kosztow zarzadzania z tytutu ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 860-861)

Zgodnie z postanowieniami okreslonymi w punkcie [X.5. Metryki Produktu
Finansowego do ww. Umowy Operacyjnej, Zachety, w wysokoéci 2% od
wykorzystanej kwoty Nowego Limitu Pozyczki Globalnej, byly przyznawane na
wniosek Funduszu w przypadku zachowania wykorzystania 100% tego limitu
w okresie do 6 miesiecy od rozpoczecia Okresu Budowy Portfela pod warunkiem
spetnienia wymogu przeznaczenia minimum 25% liczby udzielonych jednostkowych
pozyczek na finansowanie startupow.

(dowdd: akta kontroli str. 193-199)

W ramach powyzszej Umowy, dla ktorej zakoficzyt sie okres Budowy Portfelat?,
Fundusz od 01.09.2014 r. do 31.01.2015 r. wykorzystat 100% przyznanej kwoty
limitu tj. 5.273.198,89 z68.

(dowod: akta kontroli str. 602, 845)

Fundusz, poza jednym bledem formalnym (W przypadku umowy pozyczki
w ramach PO KL), w sposob prawidlowy udzielal pozyczek przedsigbiorcom, ktrzy
zasadniczo  odpowiadali  charakterowi grupy  docelowej,  okreslone
W poszczegdlnych projektach dofinansowanych ze $rodkow UE (W jednym
przypadku nie osiagnieto wskaznika udzielenia 25% jednostkowych pozyczek dla
startupow). Weryfikowano wnioski i zawierano umowy zgodnie z przyjetymi
regulacjami w tym zakresie. Fundusz pozyskiwat érodki z wielu roznych Zzrodet
i wykorzystywat swoj kapitat pozyczkowy, udzielajac glownie pozyczek na inwestycje
mikro przedsigbiorcom, z ktérych 42,8% stanowity startupy. Wspierano m.in.
przedsigbiorcow spoza Trojmiasta oraz prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
wojewodztwa warminisko-mazurskiego.

3. Monitorowanie udzielonego wsparcia oraz dostarczanie
informacji o osiagnietych rezultatach

3.1. Wprowadzona przez Prezesa Zarzadu Funduszu Instrukcja Monitoring
| Kontrole dotyczyta uméw pozyczkowych w ramach inicjatywy JEREMIE oraz RPO
dziafania 1.4 i regulowata procedure monitoringu i kontroli zwigzang z prawidtowg
realizacjg umoéw pozyczkowych, udzielanych przez Fundusz w zakresie
wykorzystania i udokumentowania pozyczki, zgodnie z celem zawartym w umowie.
Wedtug postanowien powyzszego dokumentu, m.in.:

— pozyczkobiorca zobowigzany byt do udokumentowania kwoty pozyczki, zgodnie
z celem zawartym w umowie, w terminie 90 dni od daty podpisania umowy
(poprzez podpisanie stosownej informacii); termin ten mogt by¢ przediuzany, na

8 Czgs¢ przychodow Menadzera JEREMIE przeznaczonych dla Posrednika Finansowego (Funduszu) w celu osiggania
lepszych wynikow.

5 Wedlug ram czasowych okreslonych w Metryce Produktu okres Budowy Portfela konczyl sig w dniu 04.02.2015r,

% Ewentualna Zacheta wyniostaby 2% x 5.273,198,89 zl = 105.463,98 zI.
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wniosek pozyczkobiorcy do 12 miesiecy, a w przypadku diugotrwatych inwestycii
~do 24 miesiecy;

— kontrole uméw pozyczkowych odbywaly sie w miejscu prowadzenia dziatalnosci
przez pozyczkobiorce i stuzyly potwierdzeniu realizacji celu okre$lonego
W umowie;

— kontrole przeprowadzane byly dwa razy do roku na losowo wybranej grupie
pozyczkobiorcow, na  podstawie  zarzadzenia  Prezesa  Zarzadu;
z przeprowadzanych kontroli sporzadzana byta dokumentacja zdjeciowa oraz
protokoty.

(dowod: akta kontroli str. 84-90)
W wyniku badania dokumentacji 38 podmiotéw stwierdzono, ze:

— we wszystkich przypadkach Fundusz wymagat od przedsiebiorcow
udokumentowania prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z udzielonej pozyczki,
natomiast nie badat innych efektow udzielonego wsparcia;

— we wszystkich wymaganych przypadkach (pieciu) Fundusz przeprowadzat
kontrole uméw pozyczkowych w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez
pozyczkobiorce; ponadto przedmiotowe kontrole przeprowadzono u innych
szesciu przedsiebiorcow;

— we wszystkich przypadkach Fundusz nie sprawdzat czy, wnioskodawca probowat

dostac kredyt w banku.
(dowod: akta kontroli str. 611-772)

Prezes Funduszu wyjasnita, ze w przypadku projektu PO KL bezposrednim efektem
wsparcia - ,celem szczegdlowym projekiu” (wskazanym we wniosku
o dofinansowanie projektu) miato by¢ powstanie 240 przedsigbiorstw. Prowadzony
przez Fundusz okresowy monitoring pozyczkobiorcow w bazie CEIDG potwierdza
systematyczne badanie efektu udzielonego wsparcia. W przypadku pozostatych
realizowanych projektow, w ramach badania dokumentacji 38 przedsigbiorcow,
rzeczywistym efektem udzielonego wsparcia zwrotnego jest wzmocnienie potencjatu
inwestycyjnego przedsigbiorstwa pozyczkobiorcy (pozyczki udzielane sq tylko na cele
inwestycyjne). Fundusz zgodnie z wytycznymi Menadzera bada efekt udzielonego
wsparcia poprzez weryfikacie ziozonych przez przedsiebiorce wszelkich
dokumentow potwierdzajacych wykorzystanie pozyczki na cel wskazany w umowie
— oryginatow: faktur, rachunkéw uméw lub innych dokumentow ksiggowych
o rownowaznej wartosci dowodowej ksiegowych oraz poprzez okresowe kontrole na
losowo wybranej probie przedsiebiorcow. Niezrealizowanie przez Pozyczkobiorce
celu wskazanego w pozyczce skutkowalo kazdorazowo wypowiedzeniem umowy
pozyczki przez Fundusz (w dwéch przypadkach).

Zdaniem Prezes Zarzadu, skuteczno$¢ dziatalnosci pozyczkowej Funduszu
przektada sie wprost na ilos¢ wspartych mikro i malych przedsiebiorstw oraz
startupéw. Warunkiem prawidlowej realizacji uméw operacyjnych/o dofinansowanie
i tym samym skutecznosci Funduszu jest dodatkowo utrzymanie dozwolonego
wskaZznika szkodowosci okre$lonego w zapisach umow. Fundusz w dotychczasowe]
dziatalnoéci nie przekroczyt dopuszczalnych wskaznikéw szkodowosci portfela

pozyczkowego.
(dowod: akta kontroli str. 20-27)
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Na dzien 30.06.2016 r. z udzielonych w ramach projektu POKL 267 pozyczek,
13 pozyczkobiorcow zlikwidowato dziatalnosé gospodarcza, z czego szeéciu
w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 20-27)

W przekazanych informacjach dla NIK 19 przedsigbiorcow, ktorzy zawarli umowy
z Funduszem, wykazywalo rozne efekty realizowanych przedsigwzie¢, z tego m.in.:
w szesciu przypadkach — utrzymanie sie na rynku, w szesciu — osiggniecie nowych
rynkow zbytu, w pieciu — wprowadzenie nowych produktéw lub usfug, w czterech —
zwigkszenie plynnosci. W pieciu przypadkach stwierdzili ze jest jeszcze za
wczesnie na osiagniecie efektow. Wyzsze przychody Iub zysk osiagnieto
w trzech przypadkach (16%), a w czterech zmniejszono koszty (21%).

(dowod: akta kontroli str. 531-585)

Zgodnie z informacjg uzyskang przez NIK z Zakfadu Ubezpieczer Spotecznych,
wedlug stanu na 30.06.2016 r., w poréwnaniu do danych na dzien podpisania
umowy pozyczki, u 15 przedsiebiorcow objetych badaniem nastapit wzrost liczby
zatrudnionych 0s6b® od jednej do 22 oséb. U szesciu przedsiebiorcow liczba
zatrudnionych spadta od jednej do siedmiu oséb, a w przypadku pozostatych
podmiotow — stan zatrudnienia pozostat na tym samym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 792--836)

3.2. Zarzad Funduszu w corocznie sporzadzanych sprawozdaniach z dzialalnosci
m.in. wykazywat szczegolowe dane o swojej dziatalnosci pozyczkowe;.
W' sprawozdaniach wskazano na wiekszy udziat wspartych przedsiebiorstw
z miejscowosci pozaaglomeracyjnych — co bylo spowodowane coraz wiekszg
skutecznoscig dzialan informacyjnych sieci PCI. W wiekszosci  pozyczki
przeznaczone byly na inwestycje w sektorze ustug, a jednym z priorytetow byto
wspieranie 0sob rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza. Ponadto stwierdzono,
ze dzialalnos¢ pozyczkowa Spotki ma bardzo jasno okreslony i stabilny profil. Misjg
Funduszu byto wspieranie rozwoju malych i mikro firm poprzez finansowanie ich
przedsigwzie¢ inwestycyjnych pozyczkami na dogodnych korzystniejszych niz
rynkowe warunkach.

W ramach inicjatywy JEREMIE Fundusz skitadal do Menadzera kwartalne
sprawozdania z postepu, w ktorych wykazywane byly informacije dotyczace realizacji
umowy operacyjnej, w tym postepu rzeczowego obejmujacego m.in. iloé i wartoéé
udzielonych pozyczek oraz przeznaczenie pozyczek i postepu  finansowego,
windykacii, informacji i promocji, kosztéw zarzadzania.

(dowod: akta kontroli str. 432-511, 686-707)

3.3. Spolka nie umarzata pozyczek, natomiast dokonywata odpiséw aktualizujacych.
Odpisy aktualizujace dokonywane byly od pozyczek wypowiedzianych, zaréwno od
wartosci niesptaconego kapitatu, jak i odsetek. Dopuszczalne poziomy szkodowosci
opisano w pkt. 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Liczba i warto$¢ kapitalu przeterminowanego™ dla pozyczek udzielonych przez
Fundusz na koniec kazdego okresu objetego badaniem wyniosta odpowiednio: 647
pozyczek o kapitale przeterminowanym w kwocie 8.752,68 tys. zt: 682 pozyczki —
10.353,15 tys. zt; 703 pozyczki — 12.527,6 tys. zt oraz 676 pozyczek o kapitale
przeterminowanym w kwocie 24.137,9 tys. z. W latach 2013-2016 (I potrocze),

% t geznie z tytutu umow o prace i zlecenia.
™ W kwocie kapitatu przeterminowanego ujeto dane dot. przypadkow, w kiorych opéznienie w splacie pozyczek wynosito
powyzej 30 dni.
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udzial kapitafu przeterminowanego do przekazanego wsparcia’ wyniost
odpowiednio: 6,2%, 5,7%. 6,1% i 10,9%
(dowod: akta kontroli str. 423-426)

Zgodnie z zarzadzeniem PZ z dnia 22 pazdziemnika 2013 r. w Funduszu
wprowadzono Instrukcje Windykacji, w ktorej okreslono m.in.: osoby odpowiedzialne
za prowadzenie windykacji, etapy procedury windykacyjnej, zasady monitoringu
telefonicznego, korespondencyjnego i przed sadowego, zasady windykacji sadowej
| komorniczej, przypadki, w ktorych nastepuje zakorczenie czynnosci
windykacyjnych oraz zasady kontroli czynnosci windykacyjnych.

(dowod: akta kontroli str, 76-83)

W badanym okresie wypowiedzianych bylo 341 uméw pozyczek na kwote
143099tys. zt, z czego wediug stanu na dzien 30 czerwca 2016r.
wyegzekwowano 6.130,0 tys. zt (1. 48,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 837-839)

W badanej probie 20 postepowan windykacyjnych’?, wedtug stanu na 30 czerwca

2016 r.):

— wysoko$¢ zobowigzan pozyczkobiorcow ogdtem wynosita 898,9 tys. zt, w tym
Z tytutu kapitatu pozyczkowego - 894,9 tys. zt;

— wysoko$C zobowigzan pozyczkobiorcow, ktorym wypowiedziano umowy,
wynosita 302,4 tys. zt, w tym z tytutu kapitatu pozyczkowego — 299,1 tys. zt;

— dwie pozyczki zostaty w catosci sptacone;

— we wszystkich przypadkach Fundusz podejmowat probe zawarcia ugody
z diuznikiem;

- w 10 przypadkach’® podpisano porozumienia w sprawie spfat zalegtosci,
aw 10 przypadkach’ wyrazano pisemne zgody na spfate w ratach;

— w 18 przypadkach przyczyng powstania zobowigzania byly problemy finansowe
diuznika, a w dwoch przypadkach — problemy zdrowotne i problemy finansowe;

— szeSciu przedsiebiorcow nie prowadzito dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 840)

Odsetki pobierane w zwigzku z nieterminowg splatg zobowigzan Fundusz ustalat na

poziomie odsetek ustawowych’s,
(dowdd: akta kontroli str. 840)

3.4. Fundusz nie podawat do BIK informacji o terminowej sptacie zobowigzan przez
pozyczkobiorcow. Uprawnienie do wpisywania danych do ww. systemu fundusze
pozyczkowe uzyskaty od 11 pazdziernika 2015 .78,

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Fundusz przyjmuje, ze terminowa splata przez
pozyczkobiorcow ich zobowigzan finansowych wynikajgcych z umowy pozyczkowej
jest podstawowym obowigzkiem jednej ze stron umowy, w zwigzku z tym

' Wigkszos¢ realizowanych projektow zaklada maksymalny wskaznik szkodowosci, ktory okreslany jest jako stosunek
niesplaconego kapitalu do wartosci kwoty projektu/dofinansowania i wyliczany jest na zakonczenie realizacji projektu. W
2016 r. Spotka zakonczyla realizacje Umowy JER2.1, gdzie wskaznik szkodowosci wyniost 3,5% przy dopuszczalnym
wskazniku 10%.Wigkszosc projektow dopuszcza maksymalny wskaznik szkodowosci na poziomie 15%.

127 proby 32 postepowan windykacyjnych ogétem prowadzonych w okresie objetym kontrola,

7 Umowy wypowiedziane.

" Umowy trwajace.

s W trakcie roku w systemie FK ewidencjonowane sa przychody wylacznie z tytulu splaconych rat kapitalowo-odsetkowych.
Natomiast na dzien bilansowy (31 grudnia) ksiggowane sa memoriatowo rowniez odsetki naliczone (wymagalne).

6 Na podstawie art. 105a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, ze zm.),
zmienionego art. 4 pkt 4 Iit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
i niektérych innych ustaw (Dz. U, z 2015 r, poz. 1357).
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umieszczanie informacji o terminowej sptacie pozyczki w bazach krajowych nie jest
konieczne.
(dowdd: akta kontroli str. 427-431)

3.5. W latach 2013-2016 (I pofrocze) z 1.838 zawartych umow pozyczkowych, 6%
pozyczek byto przynajmniej trzecig pozyczka udzielona jednemu przedsiebiorcy.

Sposrod 20 wybranych losowo podmiotow??, ktére otrzymaty pozyczki co najmniej
trzykrotnie, najwiekszg grupe (15) stanowili pozyczkobiorcy, ktorzy otrzymali
pozyczki trzykrotnie, cztery podmioty otrzymaly pozyczki czterokrotnie, a jeden
podmiot — pigciokrotnie.

Z powyzszej grupy zbadano dokumentacje czterech podmiotow | stwierdzono, ze:

— trzy podmioty byty mikro przedsiebiorcami, a jeden matym przedsiebiorca;

— trzy podmioty otrzymaly pozyczke trzykrotnie, z tego: dwa — z réznych projektow,
a jeden - dwie pozyczki z jednego projektu (JEREMIE 5) i jedng z innego
projektu (RPO 1.4_3);

— jeden podmiot otrzymat pozyczke czterokrotnie z trzech réznych projektow (jeden
z JEREMIE 3, dwa z JEREMIE 5 i jeden z JEREMIE 2nl2);

— W przypadku podmiotu, ktéry otrzymat pozyczke trzykrotnie, w wyniku oceny
stopnia ryzyka dokonanej przez Fundusz’®, w przypadku kazdej pozyczki,
pozyczkobiorca otrzymat te samq liczbe — 20 pkt., . znajdowat sie w Il grupie
ryzyka - co oznaczato poziom normalny z zastrzezeniami:

— W przypadku podmiotu, ktéry otrzymat pozyczke trzykrotnie8?, w wyniku oceny
stopnia ryzyka dokonanej przez Fundusz, w przypadku pierwszej pozyczki,
pozyczkobiorca otrzymat 25 pkt., tj. znajdowat sie w II| grupie ryzyka - co
oznaczalo poziom standardowy, natomiast w przypadku drugiej i trzeciej
pozyczki otrzymat odpowiednio: 18,5 pkt. i 17,6 pkt., . znajdowat sie w Il grupie
ryzyka — co oznaczalo poziom normalny z zastrzezeniami:

— W przypadku podmiotu, ktéry otrzymat pozyczke trzykrotnie8!, w wyniku oceny
stopnia ryzyka dokonanej przez Fundusz, w przypadku pierwszej i drugiej
pozyczki pozyczkobiorca otrzymat 20 pkt., tj. znajdowat sie w || grupie ryzyka —
co 0znaczato poziom normalny z zastrzezeniami, natomiast w przypadku trzeciej
pozyczki otrzymat 24,8 pkt., tj. znajdowat sie w Il grupie ryzyka — co oznaczato
poziom standardowy;

— W przypadku podmiotu, ktory otrzymat pozyczke czterokrotnie®2, w wyniku oceny
stopnia ryzyka dokonanej przez Fundusz, w przypadku pierwszej pozyczki
pozyczkobiorca otrzymat 28 pkt., i, znajdowat sie w Il grupie ryzyka - co
oznaczalo poziom standardowy, natomiast w przypadku drugiej i trzeciej
pozyczki otrzymat 22,6 pkt,, tj. znajdowat sie w Il grupie ryzyka — co oznaczalo
poziom standardowy, a w przypadku czwartej - 22 pkt,, tj. znajdowal sie
w Il grupie ryzyka - co oznaczato réwniez poziom standardowy.

(dowdd: akta kontroli str. 20-27, 841)

77 Z otrzymanej bazy podmiotéw, za pomoca programu Pamacnik Kontrolera,

"8 Pozyczki w dniach: 23.09.2013 r. - JEREMIE 3, 23.09.2013 r, RPO i 02.04.2014 r. JEREMIE 4

™ Zgodnie z zalozeniami Funduszu skala stopnia ryzyka mierzona jest liczbg punktéw: 0 — 10,0 oznacza grupe ryzyka — | i
poziom ryzyka - normalny bez zastrzezen; 10,1~ 20, 0 - Il - normalny z zastrzezeniami; 20,1 - 30 - [l - standardowy; 30,1 -
40 - IV ~ ponizej standardu; 40,1 - 50 - V - podwyzszony (nie kwalifikuje sig¢ do pomocy de minimis); 50,1 i wiecej — VI -
zagrozony - stracony (poziom nieakceptowalny przez Fundusz).

% Pozyczki w dniach: 23.08.2013 r. — JEREMIE 3, 16.02.2015 r. JEREMIE 3nl i 18.12.2015 r. JEREMIE 3ni2.

¥ Pozyczki w dniach: 16.04.2015 r. - JEREMIE 5, 28.08.2015 r. JEREMIE 5 13.04.2016 . RPO 143,

® Pozyczki w dniach: 02.10.2013 r. ~ JEREMIE 3, 29.04.2015 r. JEREMIE 5, 13.08.2015 r. JEREMIE § i 27.10.2015 r.
JEREMIE 2ni2.,
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Ocena czastkowa

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze pozyczkobiorcy ubiegajacy sie w Funduszu o kolejng
pozyczke podlegaja kazdorazowo peinej weryfikacji pod katem mozliwosci
uzyskania wsparcia — zgodnie z zasadami obowigzujacymi w danym programie
mikrofinansowania. Przedsigbiorstwo wnioskujace o kolejng pozyczke zobowigzane
jest do zlozenia kompletnej dokumentacii okreslonej w regulaminie pozyczkowym
i podlega kazdorazowo analizie Funduszu. Fundusz dokonuje kompleksowej oceny
standardowo jak przy kazdym nowym przedsigbiorcy wnioskujgcym o pozyczke,
uwzgledniajac kazdorazowo w szczegdlnosci spefnienie wszystkich kryteriow
okreslonych dla grupy docelowej oraz wskazany przez Wnioskujacego cel
finansowania. Dodatkowo Fundusz, zgodnie z zapisami regulaminéw dziatalnosci
pozyczkowej dla odrebnych programéw  mikrofinansowania, przestrzega
maksymalnego zaangazowania Funduszu we wsparcie na rzecz tego samego
pozyczkobiorcy, weryfikuje historie splat pozyczek zaciagnietych w Funduszu, jak
rowniez kondycje finansowa przedsigbiorcy uwzgledniajaca zaciagnigte juz
zobowigzania wobec Funduszu.

Fundusz ocenia stopien/grupe ryzyka pozyczkobiorcy i dokonuje oceny sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa pozyczkobiorcy uwzgledniajac takie czynniki, jak:
— sume miesiecznych obcigzen zwiazanych m.in. z zaciggnietg juz w Funduszu
pozyczka;
— zwigkszony potencjat firmy w wyniku poczynionych juz Inwestycji z udzielonych
wczesniej pozyczek.
(dowod: akta kontroli str. 20-27)

Z informacji uzyskanych przez NIK od 19 przedsigbiorcow, ktérzy zawarli umowy
pozyczki, wynikato, ze w 14 przypadkach (84%) zamierzali oni skorzysta¢ ponownie
ze wsparcia Funduszu, a w przypadku pieciu przedsigbiorcow ktorzy nie zawarli
umow, czterech z nich (80%) stwierdzito, Ze zamierza ponownie wystapi¢c do
Funduszu o udzielenie pozyczki.

(dowod: akta kontroli str. 531-600)

3.6. W sprawie barier w dziatalnosci Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Fundusz
prowadzi nieprzerwanie od ponad 11 lat dziatalno$¢ pozyczkowa, ktorej wolumen
w znacznej mierze kreowany jest przez dostep do $rodkéw unijnych dedykowanych
na wspieranie przedsiebiorstw poprzez instrumenty zwrotne i przektada sig wprost
na wzrost lub spadek akcji pozyczkowe;.

(dowodd: akta kontroli str. 20-27)

W dziatalnosci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Fundusz w ramach prowadzonej sprawozdawczosci, zgodnie z warunkami
okreslonymi przez jej odbiorcow, dostarczat informacii o osiagnigtych rezultatach.
Monitoring  wykorzystania wsparcia prowadzono zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami. Prowadzac egzekucje naleznosci, w przypadkach przedsigbiorcow,
ktorzy mieli trudnosci ze splata zobowigzania, podejmowano dziatania majace na
celu utatwienie splaty i zachowania dla nich szansy powrotu na rynek w przysztosci.
Do budowy dobrej historii kredytowej swoich klientow, Fundusz nie wykorzystywat
uzyskanego w 2015 r. uprawnienia do umieszczania danych o sptacaniu pozyczek
w bankowym systemie informacji kredytowe;.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych
przestrzeganie postanowien regulacji wewnetrznych w zakresie zgodnosci celu, na
ktory zostata udzielona pozyczka z zakresem wykonywanej przez przedsiebiorce
dziatalno$ci gospodarcze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia g grudnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler:
Dariusz Jurczuk DYREKTOR DELEGATURY
doradca ekonomiczny © NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

w Gdansku

@sLmhq,’kh..um

a Jasiurska-Kluczek

8Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677 — dalej: ,Ustawa o NIK”.
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