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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

ARIiMR

Pomorski Oddziat
Regionalny ARiMR

EFR

beneficjent

organizacja producentow

KGPR

KIPR

Zrzeszenie

centrum lub centrum
pierwszej sprzedazy

producent

operacja

PO RYBY 2007-2013

o$ priorytetowa 3
srodek 3.1.
srodek 3.3.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Pomorski
Oddziat Regionalny w Gdyni

Europejski Fundusz Rybacki

osoba fizyczna lub prawna, ktéra jest odbiorcg ostatecznym pomocy
publicznej

organizacja producentéw sektora rybotéwstwa uznana przez
ministra wfasciwego do spraw rybotdéwstwa w trybie przepiséw
ustawy o organizacji rynku rybnego

Kotobrzeska Grupa Producentéw Ryb Sp. z 0.0. w Kotobrzegu
Krajowa Izba Producentéw Ryb w Ustce

Zrzeszenie Rybakéw Morskich — Organizacja Producentéw we
Wiadystawowie

wyodrebniony w porcie rybackim lub na przystani rybackiej obiekt
budowlany wyposazony w niezbedng infrastrukture, w szczegoélnosci
wyfadunkowgitransportowa, przeznaczony do prowadzenia sesyjnej
lub aukcyjnej sprzedazy produktéw rybotéwstwa i produktow
akwakultury, prowadzony przez uznang organizacje producentow,
o ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1379/2013

kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra wykorzystuje srodki produkgji
do uzyskania produktéw rybotéwstwa z zamiarem wprowadzenia
ich do obrotu (m.in. rybak, wtasciciel kutra, armator)

projekt wybrany zgodnie z kryteriami ustalonymi przez komitet
monitorujacy i realizowany przez co najmniej jednego beneficjenta,
pozwalajacy na osiggniecie celéw osi priorytetowej, do ktorej odnosi
sie ta operacja

Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013""

0$ priorytetowa 3 — Srodki stuzgce wspdlnemu interesowi
srodek 3.1. — Dziatania wspdlne

srodek 3.3. — Inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku
i przystaniach

1

Ogtoszony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w obwieszczeniu z dnia 7 lipca 2009 r. (M.P. Nr 51, poz. 739, ze zm.).



. WPROWADZENIE

Pomyst utworzenia w Polsce centréw pierwszej sprzedazy ryb powstat w 2000 r., gdy w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowano projekt Programu PLO104.01,Organizacja rynku rybnego”,
ktérego jednym z najwazniejszych elementéw byto utworzenie publicznych lokalnych centréw
sprzedazy ryb, dysponujacych niezbedng infrastrukturg portowa, transportowg i komunikacyjna.
Centrami — na cele pierwotnej sprzedazy produktéw rybnych — miaty by¢, usytuowane
na przystaniach i stanowigce whasnos¢ publiczng, jednostki funkcjonalno-organizacyjne dla celéw
sesyjnej sprzedazy ofertowej. W przysztosci planowano przeksztatcenie centréw w gietdy rybne.

Pojecie,,centrum pierwszej sprzedazy” wprowadzono po raz pierwszy w ustawie o organizacji rynku
rybnego? z 2008 r., ktéra weszta w zycie dopiero w marcu 2011 r. Zgodnie z aktualng definicja
jest to wyodrebniony w porcie rybackim lub na przystani rybackiej obiekt budowlany wyposazony
w niezbednga infrastrukture, w szczegdlnosci wytadunkowsq i transportowa, przeznaczony
do prowadzenia sesyjnej lub aukcyjnej sprzedazy produktéw rybotéwstwa i produktow
akwakultury, prowadzony przez uznana organizacje producentow.

Jedna z gtéwnych idei powstania centrow pierwszej sprzedazy zarzadzanych przez organizacje
producentéw byto doprowadzenie do koncentracji podazy ryb na rynku lokalnym i zapewnienie
lepszej jakosci produktow, a takze - poprzez zmniejszenie wewnetrznej konkurencji
- do wzmocnienia pozycji rybakéw wobec przetwdrcow i innych odbiorcéw ryb.

Obecnie w Polsce istnieje siedemnascie centréw (na koniec 2011 r. byto szes¢), zlokalizowanych
na terenie jedenastu portoéw i przystani. Zarzadza nimi szes¢ uznanych organizacji producentow.
To m.in. do organizacji producentéw trafity srodki publiczne z PO RYBY 2007-2013, bedacego
gtownym narzedziem realizacji strategicznej wizji sektora rybackiego w Polsce® Nadrzednym
celem PO RYBY 2007-2013 byto wiec stworzenie, poprzez zrownowazong eksploatacje zasobdw,
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Dla osiagniecia tego celu
okreslono cztery ogdlne cele, w tym jako pierwszy: poprawa konkurencyjnosci i zrbwnowazenia
podstawowego sektora rybackiego. Pomoc uzyskana ze srodkéw PO RYBY 2007-2013 pozwolita
organizacjom producentéw m.in. na budowe (modernizacje) centrow, nowoczesnych nabrzezy
usprawniajacych roztadunek ztowionych ryb, a takze powstanie magazynoéw i chtodni, gdzie mozna
byto bezpiecznie przechowywac produkty rybne.

Wprowadzenie obowiazku pierwszej sprzedazy gatunkéw ryb, ktérych zasoby wymagaja
wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru (tj. dorsz i fosos) wytagcznie w centrum — bedacego
konsekwencja dostosowania prawa krajowego do regulacji obowigzujacych w Unii Europejskiej
- spowodowato, ze organizacje producentéw prowadzace centra, staty sie odpowiedzialne
za wprowadzenie do obrotu tych gatunkoéw ryb.

Podjecie niniejszej kontroli miato na celu sprawdzenie, czy centra pierwszej sprzedazy, prowadzone
przez uznane organizacje producentéw, realizowaty swoje zadania w sposéb skuteczny i efektywny.

2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1970).

3 Strategiczna wizja sektora rybackiego oparta na zasadzie zrbwnowazonego rozwoju tego sektora zostata okreslona
w Strategii Rozwoju Rybotéwstwa 2007-2013, przyjetej przez Polske w 2007 r.
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. Temat i numer kontroli

+Funkcjonowanie centréow pierwszej sprzedaz ryb” P/16/062.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena, czy centra pierwszej sprzedazy ryb realizowaty swoje zadania w sposéb

efektywny i skuteczny. Badaniami objeto*:

1) wptyw centréw na poprawe konkurencyjnosci i zréwnowazenia podstawowego sektora rybackiego
oraz poprawe infrastruktury w portach, przystaniach i miejscach wytadunku;

2) mozliwosci centréw w zakresie odbioru i przechowywania ryb konsumpcyjnych i niekonsumpcyjnych;

3) udzielanie pomocy finansowej organizacjom producentéw prowadzacych centra;

4) sprawowanie przez ARiIMR nadzoru nad realizacja projektédw przez organizacje producentéw
prowadzace centra.

. Badania kontrolne

Badania kontrolne przeprowadzono w Kotobrzeskiej Grupie Producentéw Ryb Sp. z o.0.
w Kotobrzegu, Krajowej Izbie Producentéw Ryb w Ustce i Zrzeszeniu Rybakéw Morskich
- Organizacja Producentow we Wiadystawowie oraz Pomorskim Oddziale Regionalnym ARiMR
w Gdyni.

. Okres objety kontrolg
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r.°do 15 lipca 2016 .

. Zakres przedmiotowy

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 15 kwietnia 2016 . do 15 lipca 2016 r., na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy o NIK® w organizacjach producentéw, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych
w art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. legalnosci i gospodarnosci oraz na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
w Pomorskim Oddziale Regionalnym ARiMR, z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 1
ww. ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W zwiazku z niniejsza kontrolg uzyskano z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej
informacje dotyczace m.in. planéw w zakresie pierwszej sprzedazy gatunkéw ryb, ktérych zasoby
wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru, przysztosci centrow pierwszej sprzedazy
ryb oraz systemu informatycznego, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o organizacji rynku rybnego.

4 Pkt 1)i2) - worganizacjach producentéw, pkt 3) i 4) - w Pomorskim Oddziale Regionalnym ARiMR.

5 W tym dziatania wczesniejsze, ktdre miaty wptyw na realizacje badanych zagadnien lub ktorych efekty wystapity
po 1 stycznia 2010 r., z uwzglednieniem danych statystycznych i ekonomicznych z lat wczes$niejszych.

6 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677).
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie’ Najwyzszej Izby Kontroli funkcjonowanie centrow pierwszej sprzedazy ryb
wywarto pozytywny wptyw na rozwoj, a takze poprawe infrastruktury portow i przystani
morskich. Pozyskanie srodkow finansowych z PO RYBY 2007-2013 przyniosto korzysci
nie tylko w postaci nowo wybudowanych, badz wyremontowanych centréow, ale takze
powstania infrastruktury niezbednej do wytadunkoéw ryb i ich przechowywania. Przyczynito
sie rowniez do zainicjowania powstawania organizacji producenckich, bedacych wspélnota
interesow ekonomicznych rybakéw, co korzystnie wplyneto na rozwoj tych organizacji.
Dokonanie pelnej oceny skutecznosci i efektywnosci wykonania zadan centrow uniemozliwito
jednakze nieokreslenie w systemie realizacji PO RYBY 2007-2013 wskaznikow osiagniecia
celow finansowanych operacji.

Obowigzujace zasady systemu pierwszej sprzedazy w niewystarczajacym stopniu
przyczynialy sie do koncentracji podazy i wzmocnienia pozycji organizacji producentow.
Poprzez niedostateczny udziat centrow w rynku rybnym ich wptyw na poprawe
konkurencyjnosci i zrownowazenia podstawowego sektora rybackiego byt niewielki.
Jedna z gtownych tego przyczyn byta sprzedaz ryb przez wiekszos¢ producentéw poza
centrami, z wyjatkiem pierwszej sprzedazy gatunkow ryb, ktérych zasoby wymagaja
wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru (tj. dorsz i tosos). Funkcjonujaca dowolnos¢
wyboru przez producenta miejsca sprzedazy i nabywcy uniemozliwiata centrom realizacje
ich podstawowego ustawowego zadania - aukcyjnej lub sesyjnej sprzedazy produktow
rybolowstwa, a przez to realizacje idei centrow jako osrodkéw koncentracji podazy ryb.
Niewielki udziat centrow w rynku byt rowniez konsekwencja podejscia kontrolowanych
organizacji producentow, ktore nie egzekwowaty od swoich cztonkéw, badz w ogéle nie
ustanowily obowiagzku sprzedazy catego potowu poprzez wlasne centra.

W ocenie NIK przyczyna niewielkiej skutecznosci centrow, a przez to nieznacznego wplywu
na poprawe konkurencyjnosci sektora rybackiego, byta takze dowolnos¢ ich lokalizacji,
skutkujaca zbyt duzg liczba centrow w jednym porcie (np. w porcie Kotobrzeg dziatato pie¢
centrow zarzadzanych przez konkurujace ze sobg organizacje producentéow). Powyzsze
minimalizuje efekt koncentracji podazy i powoduje zbedna konkurencje wsréd producentow,
nadmiar niewykorzystanego potencjatu sfinansowanego ze srodkow publicznych
oraz powstanie centrow w miejscach gdzie nie ma odpowiedniej ilosci wyladunkow.

W ramach srodkow pozyskanych z PO RYBY 2007-2013 organizacje producentow zrealizowaty
operacje poprawiajace jakos¢ produktow rybnych, m.in. poprzez skrocenie czasu wytadunku
ryb, transport ryb w warunkach chtodniczych, wdrozenie systemu identyfikowalnosci
produktéow rybnych od momentu przywiezienia do portu przez kuter rybacki, poprzez
przesortowanie, wstepna obrébke, utrwalenie i sprzedaz. NIK pozytywnie ocenia
pozyskanie przez organizacje producentow certyfikatu MSC dla dorsza stada wschodniego,
ktory potwierdzat przestrzeganie zasad zrownowazonego rybotéwstwa®. Centra byty

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Ze wzgledu na problematyke zagadnien objetych badaniami kontrolnymi, w niniejszej Informacji o wynikach
kontroli zastosowano ocene opisowa, podobnie jak w wystapieniach pokontrolnych do kierownikéw jednostek
kontrolowanych.

8  Certyfikat MSC zostat zawieszony w grudniu 2015 r.
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dostosowane do swiadczenia ustug niezbednych do skutecznego wprowadzania ryb
do pierwszej sprzedazy, a organizacje producentéw, w ramach ktérych funkcjonowaty,
zapewnialy mozliwos¢ odbioru i przechowywania ryb w odpowiednich warunkach.

Jedno z dziesieciu kontrolowanych centréw nie spetniato wymogow okreslonych w ustawie
o organizacji rynku rybnego - nie byt to obiekt budowlany wyposazony w niezbedna
infrastrukture, tylko blaszany kontener, a piec centréw (prowadzonych przez jedna organizacje)
prowadzito pierwsza sprzedaz gatunkow ryb, ktorych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony
lub wzmozonego nadzoru, poza obiektami centrow, tj. bezposrednio z nabrzeza.

Nieokreslenie w systemie realizacji PO RYBY 2007-2013 kryteriow wyboru operacji
przeznaczonych do dofinansowania oraz nieokreslenie wskaznikow realizacji celow
finansowanych operacji uniemozliwito weryfikowalnos¢ projektéw. Zastosowanie
wskaznikow realizacji dofinansowanych operacji w postaci m.in. liczby miejsc wytadunku,
zakupionych instalacji przetadunkowych, maszyn, srodkéw transportu, przy braku
wskaznikow realizacji celow tych operacji spowodowato, ze poza kontrolg znalazia sie
weryfikacja celow okreslonych w umowach (m.in.: poprawa bezpieczenstwa, warunkéow
postoju i obstugi statkdw rybackich, poprawa warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy
w miejscach wytadunku, eksploatowanie ekosystemow wodnych w sposéb przyjazny
srodowisku). Brak obowiagzku weryfikacji stanu realizacji operacji na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, a takze brak obowiazku przedtozenia analizy ekonomicznej
optacalnosci inwestycji oraz analizy faktycznych potrzeb rynku lub potrzeb spotecznych
spowodowat sfinansowanie przedsiewziec powstatych w catosci lub w znacznej czesci przed
zlozeniem wniosku, stworzyt takze ryzyko finansowania przedsiewzie¢ nieefektywnych.

Nierzetelnos¢ realizacji przez ARiMR funkcji kontrolnych instytucji posredniczacej PO RYBY
2007-2013 dotyczaca srodkéw przyznanych na utworzenie jednego z kontrolowanych
centrow spowodowata wykorzystanie tych srodkow w sposéb niezgodny z celem
dofinansowania.

EE] synteza wynikéw kontroli

1. W ocenie podmiotow zarzadzajacych portami/przystaniami, w ktorych zlokalizowane byty
centra, ich powstanie przyczynito sie m.in. do zapewnienia dobrych warunkéw sanitarnych
przyjecia i dystrybucji Swiezej ryby i jej przechowywania w warunkach chtodniczych, podniesienia
standardu i zakresu ustug $wiadczonych w porcie na rzecz rybotéwstwa morskiego oraz zwiekszenia
ruchu jednostek rybackich, co posrednio wptywato na poprawe infrastruktury portowej poprzez
dokonywanie przez armatoréw optat portowych przeznaczanych m.in. na remonty i naprawy
nabrzezy. [str. 26-27]

2, Zgodnie z PO RYBY 2007-2013 szczegdlne znaczenie dla organizacji rynku rybnego miaty uznane
organizacje producentow, stwarzajgce szanse na wiekszg koncentracje podazy i zapewnienie
lepszej jakosci produktow, a przez to wzmocnienie pozycji producentéw na rynku i jego stabilizacje.
Ze wzgledu na zaktadang role organizacje producentéw otrzymaty znaczng pomoc na realizacje
operacji wpisujacych sie w cele PO RYBY 2007-2013. W latach 2010-2015 ARiMR wypftacita
trzem kontrolowanym organizacjom producentéw ponad 159 min zt na operacje m.in. zwigzane
z funkcjonowaniem centréw pierwszej sprzedazy. W PO RYBY 2007-2013 zatozono realizacje
celéw osi priorytetowej 3 w drodze modernizacji istniejgcych portéw, przystani rybackich i miejsc
wytadunku oraz promocji ryb i produktéw rybnych, uznajac za przeszkode w rozwoju sektora
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rybackiego przestarzatg infrastrukture portéw rybackich i przystani oraz brak odpowiedniego
wyposazenia. Dlatego za konieczne uznano zbudowanie nowych przystani rybackich i miejsc
wytadunku. Srodki otrzymane przez producentéw zostaty przeznaczone na restrukturyzacje
oraz na zakupy wyposazenia i Srodkéw trwatych, co przyczynito sie do ich rozwoju i rozszerzenia
skali dziatalnosci, zwiekszenia mozliwosci w zakresie odbioru i przechowywania ryb, a takze
do wzrostu zatrudnienia. Dziatalnos$¢ organizacji producentéw polegata gtéwnie na sprzedazy ryb
i lodu oraz na swiadczeniu ustug zwigzanych z wprowadzaniem do pierwszej sprzedazy,
przetadunkiem, mrozeniem i przechowywaniem ryb. Organizacje zapewniaty tez mozliwos¢
przechowywania w mrozniach nadwyzek ryb w celu ich odsprzedazy poza szczytem potowowym.
Otrzymane przez organizacje producentéw z PO RYBY 2007-2013 $rodki przyczynity sie
do skrécenia czasu wytadunku ryb, zapewnienia ich przechowywania i transportu w odpowiednich
warunkach, identyfikowalnosci produktéw rybnych oraz do zwiekszenia mozliwosci w zakresie
wstepnego przetwarzania ryb, co miato - w ocenie NIK - znaczacy wptyw na poprawe jakosci
oferowanych do sprzedazy produktéow rybnych. Wysoko$¢ pobieranych przez organizacje
producentéw optat zwigzanych z wprowadzeniem ryb do pierwszej sprzedazy byta zréznicowana
i zmienna, zalezna m.in. od kosztéw z tytutu podatkéw i optat za uzytkowanie nieruchomosci,
kosztéw eksploatacyjnych, a takze od skali dziatalnos$ci organizacji i osigganych dochodoéw.
Dofinansowanie uzyskane przez organizacje producentdw przeznaczone na inwestycje i biezaca
dziatalno$¢ miato wptyw na poprawe wskaznikéw ptynnosci i rentownosci. [str.21-23, 28-32]

Niepodejmowanie przez organizacje producentéw dziatan interwencyjnych na rynku rybnym
(wycofanie, utrwalenie i przechowywanie produktéw rybnych) wynikato gtéwnie z krajowych
opdznien we wprowadzeniu przepiséw regulujacych uzyskanie pomocy w tym zakresie, zbyt
niskich cen wycofania i sprzedazy, natomiast od 2014 r. - z warunkéw korzystania z tej pomocy,
dotyczacych sktadowania tylko ryby wycofane;j.

Organizacje producentéw podejmowaty we wtasnym zakresie dziatania zmierzajace
do podnoszenia jakosci (a przez to cen) produktéw rybnych, w tym przy uzyciu wyposazenia
i infrastruktury pozyskanych wskutek dofinansowania z PO RYBY 2007-2013 (ze srodkéw 3.1.i3.3)),
m.in. dostarczajgc armatorom 16d, zapewniajac przechowanie (mroznie) oraz szybki roztadunek
i transport do odbiorcéw specjalistycznymi samochodami-chtodniami oraz ich uszlachetnianie
poprzez sortowanie, filetowanie i odskérzanie. [str. 32]

3. Poprzez niedostateczny udziat w rynku rybnym centra w niewielkim stopniu wptywaty na poprawe
konkurencyjnosci i zrbwnowazenia podstawowego sektora rybackiego. Jedng z gtéwnych
tego przyczyn byta sprzedaz ryb przez wiekszos¢ rybakdéw, w tym réwniez zrzeszonych
w uznanych organizacjach producentéw, poza centrami prowadzonymi przez te organizacje,
co nie tylko byto sprzeczne z interesem tych organizacji, ale i zatozeniami PO RYBY 2007-2013.
Funkcjonujgca w polskim modelu fakultatywnos¢ sprzedazy ryb w centrum (odmiennie
niz w modelu hiszpanskim, gdzie zasada jest sprzedaz ryb na aukcji) powoduje, ze producenci
sprzedajg towar poza centrami, co niweczy realizacje zatozen idei centréw jako osrodkéw
koncentracji podazy i jednoczesnie ostabia pozycje organizacji producentéw na rynku rybnym.
Jako przyczyne niewielkiego udziatu centréow w rynku rybnym producenci podaja tez brak ustawowej
definicji sprzedazy sesyjne;j.

Uznane organizacje producentéw prowadzace centra nie egzekwowaty od swoich cztonkéw
obowiazku sprzedazy catego potowu poprzez wtasne centra, badz (w przypadku jednej
organizacji) w ogodle nie ustanowity takiego obowigzku. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
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nr 1379/2013° wewnetrzne funkcjonowanie organizacji producentéw powinno opierac sie
m.in. na przestrzeganiu przez ich cztonkéw zasad przyjetych przez dang organizacje. Wspdlnicy
KGPR i cztonkowie KIPR, mimo ze na podstawie wewnetrznych przepiséw, zobowiazani byli
do zbywania ztowionej ryby tylko poprzez wtasng organizacje producentéw, nie czynili tego.
Zrzeszenie tolerowato rowniez bezposrednia sprzedaz przez swoich cztonkéw ryb odbiorcom
w Danii i Szwedji, z wytadunkami w tamtejszych portach. [str.29-31]

Jedna z trzech objetych kontrolg organizacji producentéw (prowadzaca piec z dziesieciu
kontrolowanych centréw) nie wywigzywata sie z obowigzku dokonywania pierwszej sprzedazy
gatunkéw ryb wymagajacych wzmozonego nadzoru lub wzmozonej ochrony w centrum (wazenie
ryb i ich odbiér przez nabywcéw odbywato sie na nabrzezu). [str. 30-31]

Jedno z dziesieciu kontrolowanych centréw nie spetniato wymogéw okreslonych w ustawie
o0 organizacji rynku rybnego - nie byt to obiekt budowlany wyposazony w niezbedng infrastrukture,
tylko blaszany kontener. [str. 18-19]

W ocenie NIK przyczyn niewielkiej skutecznosci centrow, a przez to niewielkiego wptywu
na poprawe konkurencyjnosci podstawowego sektora rybackiego nalezy tez upatrywac
w dowolnosci ich lokalizacji. Brak ograniczen w tym zakresie spowodowat, ze z siedemnastu
centrow funkcjonujacych w czasie kontroli pie¢ dziatato w Kotobrzegu oraz po dwa w Dartowie
i Ustce. W tym kontekscie planowane przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa (tj. Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej™) rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
do pierwszej sprzedazy ryb, jak tez brak zamierze dokonywania zmian w obowigzujgcym modelu
pierwszej sprzedazy, wydaje sie rozwigzaniem niekorzystnie rokujgcym dla poprawy skutecznosci
centréow. NIK nie podziela tez stanowiska ww. Ministra, iz jakkolwiek otwieranie nowych centrow
wigze sie z poniesieniem przez organizacje ryzyka inwestycyjnego oraz moze rodzi¢ negatywne
skutki zwigzane z konkurencja na rynku to jednoczesnie przektada sie na wzrost jakosci ustug
zwigzanych z wprowadzeniem ryb do pierwszej sprzedazy.

Nieuruchomienie przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa systemu informatycznego,
o ktdrym mowa w art. 35 ustawy o organizacji rynku rybnego uniemozliwito organizacjom
producentéw wywigzanie sie z natozonego na nie obowiazku wprowadzania do tego systemu
danych o pierwszej sprzedazy produktow rybnych dokonywanej w centrach. Organizacje
producentéw dopetnity obowigzkdédw zwigzanych z przesytaniem informacji, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o organizacji rynku rybnego, tj. danych z dokumentéw sprzedazy
lub deklaracji przejecia. Z ww. informacji uzyskanej z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej wynikato, ze watpliwosci zwigzane z interpretacja tego przepisu zostang wyjasnione
i wprowadzone podczas najblizszej planowanej zmiany ustawy. [str. 21]
4. Nieokreslenie w systemie realizacji PO RYBY 2007-2013 kryteriow wyboru operacji
przeznaczonych do dofinansowania oraz nieokreslenie wskaznikéw realizacji celéw finansowanych
operacji skutkowato sfinansowaniem nieweryfikowalnych projektéw i uniemozliwito dokonanie
petnej oceny skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan przez centra.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspoélnej organizadcji
rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 1, ze zm.).

10 Na podstawie informacji z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK (z 17 czerwca 2016 r. nr RYBrpr-psk-074-10/16 oraz z 27 czerwca 2016 r. nr RYBrpr-psk-074-11/16).
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Zgodnie z umowa o dofinansowanie kazda organizacja producentéw zobowigzana byta
do osiagniecia zaktadanego celu operacji, jak np.: poprawa warunkéw postoju i obstugi statkow
rybackich, poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscach wytadunku, jednak
zaréwno we wniosku o dofinansowanie, jak i w umowie, nie okreslono wskaznikéw realizacji
ww. celdw operacji. [str.21-22]

5. Brak obowiazku weryfikacji stanu realizacji operacji na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie, a takze przedtozenia analizy ekonomicznej optacalnosci inwestycji oraz
analizy faktycznych potrzeb rynku lub potrzeb spotecznych, spowodowat sfinansowanie
dwoch przedsiewzie¢ powstatych w catosci przed ztozeniem wniosku, a takze przedsiewziec
nieefektywnych. Stwierdzono, ze $rodki publiczne wydatkowane na budowe centréw w Krynicy
Morskiej i Lebie nie przyczynity sie do osiggniecia zaplanowanych wielkosci wytadunkéw
oraz zaplanowanych dochodéw, gdyz z zaplanowanego w ww. centrach obrotu ryba w pierwszym
roku dziatalnosci (odpowiednio 1.000 ti 1.535 t) — do centréw trafito zaledwie ok. 2%, a zamiast
spodziewanych dochodow, centra te co roku generowaty strate. Zdaniem NIK wskazane bytoby
zastosowanie do oceny projektéw wskaznikéw umozliwiajacych realng ocene uzyskanych efektow
ekonomicznych. [str. 21-24, 34]

6. Nierzetelnosc realizacji przez Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR funkcji kontrolnej instytucji
posredniczacej wobec srodkéw przyznanych na utworzenie jednego z kontrolowanych centréw
spowodowata wykorzystanie tych srodkéw w sposéb niezgodny z celem dofinansowania.
W centrum w Krynicy Morskiej czes¢ pomieszczen przeznaczono na dziatalnos¢ komercyjng,
co stanowito naruszenie warunku, okreslonego w § 5 ust. 1 pkt 3 lit. c umowy o dofinansowanie",
zgodnie z ktérym beneficjent zobowigzat sie w trakcie realizacji operacji oraz przez piec lat od dnia
dokonania przez ARIMR ptatnosci koncowej do nieprzenoszenia prawa wtasnosci lub posiadania
rzeczy nabytych w ramach realizacji operacji oraz niezmienienia sposobu ich wykorzystania.
Oddziat, od czasu kontroli przeprowadzonej juz we wrzesniu 2013 r. u beneficjenta zarzadzajacego
ww. centrum (kolejne kontrole operacji budowy centrum przeprowadzono w: pazdzierniku 2014 .,
lipcu 2015 r. i styczniu 2016 r.), nie podjat do 30 czerwca 2016 . (tj. do zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK) czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu udzielonej pomocy pomimo
stwierdzenia ww. nieprawidtowosci, co w ocenie NIK $wiadczy o niedostatecznym nadzorze
Oddziatu nad realizacjg ww. operacji. [str. 24-27]

m Uwagi korncowe i wnioski

Przyczynami niewielkiego wptywu centréw pierwszej sprzedazy na poprawe konkurencyjnosci
i zrbwnowazenia podstawowego sektora rybackiego byt niedostateczny udziat centrow
w rynku rybnym spowodowany brakiem sprzedazy ryb poprzez centra ogétu producentow.
Funkcjonujacy model organizacji centréw, zaktadajacy dobrowolnos¢ sprzedazy ryb powoduje,
ze aktywnos¢ producentéw w centrach na ogdét ogranicza sie do realizacji ustawowego
obowiagzku pierwszej sprzedazy gatunkéw ryb, ktoérych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony
lub wzmozonego nadzoru. Nie bez wptywu na ten stan pozostaje postawa kontrolowanych
organizacji producentéw prowadzacych centra powstate przy udziale srodkéw pomocy publicznej
z PO RYBY 2007-2013, ktore nie egzekwuja od swoich cztonkéw obowigzku sprzedazy catego potowu
poprzez wtasne centra, badz w ogdle nie ustanowity takiego obowigzku. Zdaniem NIK,
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do wyeliminowania tego negatywnego zjawiska, blokujacego koncentracje podazy ryb w centrach,
a tym samym ostabiajgcego pozycje organizacji producentéw, przyczynitoby sie ustanowienie
w stosownych przepisach obowiazku sprzedazy wiekszej niz obecna liczby gatunkéw ryb
w centrach, a takze okreslenie definicji sprzedazy sesyjne;.

W ocenie NIK przyczyn niewielkiej skutecznosci centréow, a przez to wptywu na poprawe
konkurencyjnosci podstawowego sektora rybackiego nalezy tez upatrywa¢ w dowolnosci ich
lokalizacji.

Korzystny wptyw na poprawe konkurencyjnosci w podstawowym sektorze rybackim wywartoby
wprowadzenie ograniczen w zakresie liczby oraz lokalizacji centréow.

Nieuruchomienie przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa systemu informatycznego,
o ktéorym mowa w art. 35 ustawy o organizacji rynku rybnego uniemozliwito organizacjom
producentéw wywigzanie sie z natozonego na nie obowiazku wprowadzania do tego systemu
danych o pierwszej sprzedazy produktéw rybnych dokonywanej w centrach.

Nieokreslenie w systemie realizacji PO RYBY 2007-2013 kryteriéw wyboru operacji przeznaczonych
do dofinansowania oraz wskaznikéw realizacji celéw finansowanych operacji skutkowato
sfinansowaniem nieweryfikowalnych projektéw, a takze uniemozliwito potwierdzenie rzeczywistej
skutecznosci operacji dotyczacych centrow pierwszej sprzedazy ryb, a tym samym weryfikacje
efektywnosci realizacji zadan przez centra. Brak obowigzku sprawdzenia stanu realizacji operacji
na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, a takze obowigzku przedfozenia analizy
ekonomicznej optacalnosci inwestycji oraz analizy faktycznych potrzeb rynku lub potrzeb
spotecznych spowodowat sfinansowanie przedsiewzie¢ powstatych w catosci lub w znacznej czesci
przed ztozeniem wniosku, stworzyt takze ryzyko sfinansowania przedsiewzie¢ nieefektywnych.

Nierzetelnos¢ realizacji przez ARiMR funkcji kontrolnych instytucji posredniczacej PO RYBY
2007-2013 dotyczaca srodkéw przyznanych na utworzenie jednego z kontrolowanych centréow
spowodowata wykorzystanie tych srodkéw w sposéb niezgodny z celem dofinansowania.

W celu poprawy funkcjonowania centréw pierwszej sprzedazy Najwyzsza Izba Kontroli, oprécz
wnioskéw przekazanych kierownikom jednostek kontrolowanych w wystapieniach pokontrolnych,
whnioskuje do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o:

1) rozwazenie podjecia dziatarh majacych na celu:

a) wprowadzenie obowigzku sprzedazy ryb przez producentéw zrzeszonych w organizacjach
poprzez centra pierwszej sprzedazy ryb,

b) okreslenie zasad lokalizacji centrow w sposob zabezpieczajacy optymalne wykorzystanie
potencjatu centréw,

c) okreslenie ustawowej definicji sprzedazy sesyjne;j;

2) uruchomienie systemu informatycznego, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o organizacji rynku
rybnego, umozliwiajgcego organizacjom producentéw prowadzacym centra rejestrowanie
pierwszej sprzedazy produktéw rybnych;

3) zastosowanie wobec ARIMR stosownych konsekwencji z tytutu stwierdzonego nierzetelnego
wykonywania obowigzkéw kontrolnych instytucji posredniczacej PO RYBY 2007-2013.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

Funkcjonowanie rynku rybnego w przewazajagcym zakresie requlowane jest przez obowigzujace
bezposrednio przepisy Unii Europejskiej. Instrumentem Unii Europejskiej stuzacym do zarzadzania
rybotéwstwem i akwakulturg jest Wspdlna Polityka Rybacka stworzona w celu prowadzenia
zrbwnowazonej gospodarki w zakresie zasobow rybnych.

Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada na swoim terytorium za kontrole stosowania przepiséw
wspdlnej polityki rybotéwstwa na kazdym etapie wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa
i akwakultury, od pierwszej sprzedazy po sprzedaz detaliczng, w tym przewéz. Ponadto
zapewniaja, aby wszystkie produkty rybotéwstwa byty po raz pierwszy wprowadzane do obrotu
lub rejestrowane w osrodku aukcyjnym lub u zarejestrowanych nabywcéw, lub w organizacjach
producentow (art. 56 ust. 1iart. 59 ust. 1 rozporzadzenia nr 1224/2009").

Podstawowe zasady wspierania rozwoju sektora rybackiego ze srodkow EFR okreslato
rozporzadzenie nr 1198/2006", ktére wskazywato ramy wsparcia wspdlnotowego na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybactwa, obszaréw zaleznych gtéwnie od rybactwa, a takze
rybotéwstwa $rédlagdowego.

Z kolei rozporzadzenie nr 1379/2013 (wczesniej obowigzywato rozporzadzenie nr 104/2000)
ustanawia wspdlng organizacje rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwakultury, ktéra obejmuje
m.in. takie elementy jak: organizacje zawodowe (ustanawianie i uznawanie organizacji
producentéw, ich cele i srodki stosowane do ich osiaggniecia, planowanie produkgcji i obrotu,
wsparcie finansowe), normy handlowe, reguty konkurencji i rozpoznanie rynku.

Zagadnienia zwigzane z organizacja rynku rybnego, w tym dotyczace zadan i wtasciwosci organow
w zakresie organizacji tego rynku, wymagan dotyczacych wprowadzania do obrotu produktéw
rybnych, trybu uznawania i zasad funkcjonowania organizacji producentéw oraz trybu i form
wykonywania kontroli w zakresie organizacji rynku rybnego, reguluje ustawa o organizacji rynku
rybnego, ktéra weszta w zycie 19 marca 2011 r. Do tego czasu obowigzywata ustawa o organizacji
rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej®.

Organizacje producentéw uznaje w drodze decyzji minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa, ktory
prowadzi réwniez elektroniczny rejestr tych organizacji (art. 24 ust. 2 pkt 1i ust. 3 oraz art. 25 ust. 1
ustawy o organizacji rynku rybnego) oraz przeprowadza kontrole organizacji w zakresie spetniania
warunkéw uznania (art. 43 ust. T ww. ustawy).

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace unijny system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002,
(WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE)
nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE)
nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz. Urz. UE L 343 2 22.12.2009, str. 1, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego
(Dz. Urz. UE L 223 2 15.08.2006, str. 1, ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktéw
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 17 2 21.01.2000, str. 22, ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2014 .

15 Ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej (Dz. U. Nr 34,
poz. 291, ze zm.).
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o organizacji rynku rybnego, w przypadku gatunkoéw ryb, ktorych
zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru (tj. dorsz i toso$)'®, pierwsza
sprzedaz odbywa sie wytgcznie w centrum pierwszej sprzedazy”. Zwolnienie z ww. obowigzku
dotyczy sprzedazy ryb pochodzacych z potowdw prowadzonych statkami rybackimi
bezpoktadowymi, o ile wielko$¢ wytadunku nie przekroczy dopuszczalnej ilosci (art. 23 ust. 2).

Organizacja producentow, ktéra prowadzi centrum pierwszej sprzedazy, jest obowiazana, zgodnie
z art. 35 ustawy o organizacji rynku rybnego, do wprowadzania danych o pierwszej sprzedazy
produktéw rybnych dokonywanej w tym centrum do systemu informatycznego prowadzonego
przez ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa.

Organizacja producentéw jest obowigzana, stosownie do art. 29 pkt 2 i 5 ustawy o organizacji
rynku rybnego, do przedktadania ministrowi wtasciwemu do spraw rybotéwstwa: planu produkgji
i obrotu oraz rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci'®. Organem witasciwym w sprawach
zatwierdzania planu produkgcji i obrotu oraz sprawozdania rocznego jest minister wiasciwy do spraw
rybotowstwa (art. 30 ust. 1iart. 32 ust. T ww. ustawy).

We wczesniejszym okresie (do konca 2013 r.) organizacja producentéw byta obowiagzana
do przedktadania: programu operacyjnego (opracowanego zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
nr 104/2000) oraz sprawozdania, o ktérym mowa w art. 12 rozporzadzenia nr 2508/2000. Z tytutu
przygotowania programu operacyjnego organizacja producentéw mogta zwrdécic sie do dyrektora
oddziatu regionalnego ARiMR o przyznanie pomocy finansowej, zgodnie z obowigzujacym
do 14 wrzesnia 2015 r. art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o organizacji rynku rybnego.

Z EFR finansowany jest PO RYBY 2007-2013, ktory zaktada realizacje celéw strategicznych i podjecie
dziatann w pieciu osiach priorytetowych. W ramach osi priorytetowej 3 wspierana jest organizacja
sektora rybackiego, m.in. ustanawianie i restrukturyzacja uznanych organizacji producenckich,
dziatania innowacyjne, projekty pilotazowe i wymiana doswiadczen, jak réowniez realizacja kampanii
informacyjnych o spozyciu ryb i sektorze rybactwa.

Zadania oraz wtasciwos¢ organéw w zakresie wspierania zrwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem srodkéw finansowych pochodzacych z EFR, a takze warunki i tryb
przyznawania, wyptaty oraz zwracania pomocy finansowej na realizacje srodkéw objetych osiami
priorytetowymi zawartymi w PO RYBY 2007-2013, zostaty okreslone w ustawie o wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem EFR™.

16 Gatunki ww. ryb zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
gatunkow ryb, ktérych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru (Dz. U. Nr 161, poz. 973),
ktére weszto w zycie 19 sierpnia 2011 r.

17 Pomimo, ze do 25 lipca 2012 r. w art. 23 ust. 3 pkt 2 ustawy o organizacji rynku rybnego znajdowata sie delegacja
do okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa miejsc pierwszej sprzedazy ryb, to Trybunat Konstytucyjny,
w wyroku z 13 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt Kp 1/09), orzekt niezgodnos¢ art. 23 ust. 1 ustawy o organizacji rynku rybnego
zart. 22 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz z zasada okreslonosci przepiséw prawnych, wynikajaca z art. 2 Konstytugji,
w zakresie w jakim upowaznia ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa do okreslenia ,innego miejsca pierwszej
sprzedazy” gatunkéw ryb, ktérych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru oraz niezgodnos¢
art. 23 ust. 3 pkt 2 tejze ustawy z zasadg okreslonosci przepiséw prawnych, wynikajaca z art. 2 Konstytucji, w zakresie
dotyczacym okreslenia przez ministra wiasciwego do spraw rybotéwstwa, w drodze rozporzadzenia, innych, poza ,centrami
pierwszej sprzedazy”, miejsc pierwszej sprzedazy (M.P. Nr 75, poz. 952).

'8 Obowiazek ten powstatjuz od 2014 ., tj. po wejsciu w zycie rozporzgdzenia nr 1379/2013. Przepisy krajowe w tym zakresie
weszty w zycie dopiero 15 wrzesnia 2015 r. (ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego
- Dz. U. poz. 1267).

19 Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619, ze zm.).
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Kwestie dotyczace przyznawania uznanym organizacjom producentéw pomocy finansowe;j
w ramach osi priorytetowej 3, okreslone zostaty w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw i trybu
przyznawania, wypfaty i zwracania pomocy finansowej®.

Pomoc na realizacje operacji w ramach:
= srodka 3.1. (§ 2 ww. rozporzadzenia), przyznaje sie m.in. na:
— dziatalno$¢ uznanych organizacji producentéw,
— dziatania zmierzajace do poprawy jakosci produktéw rybnych,
— dziatania przyczyniajace sie do eksploatowania ekosystemoéw wodnych w sposéb przyjazny
srodowisku;
= $rodka 3.3. (§ 20 ww. rozporzadzenia), przyznaje sie na:
poprawe bezpieczenstwa, warunkéw postoju lub obstugi statkdow rybackich;
poprawe warunkoéw bezpieczenstwa i higieny pracy w portach rybackich, miejscach
wytadunku i przystaniach;
poprawe jakosci lub atrakcyjnosci produktéw rybnych pochodzacych z potowéw w wodach
morskich;
ograniczenie zanieczyszczania $srodowiska morskiego;
opracowanie i wdrozenie systemoéw informatycznych do zarzadzania dziatalnoscig potowowa.

Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Wedtug stanu na dzien 15 lipca 2016 r. w Polsce funkcjonowato siedemnascie centréw pierwszej
sprzedazy, prowadzonych przez sze$¢ organizacji producentéw wpisanych do rejestru uznanych
organizacji producentéw ryb, prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa.

Najwiecej centrow pierwszej sprzedazy (piec), zlokalizowanych byto w porcie Kotobrzeg, natomiast
organizacja producentéw, ktdra zarzadzata najwieksza liczba centréw (piec) byto Zrzeszenie.

Mapa nr 1
Lokalizacja centréw pierwszej sprzedazy ryb

Q Centra w: Helu, Jastarni, Wtadystawowie, tebie i Krynicy Morskiej — prowadzone przez Zrzeszenie
( Centra w: Kotobrzegu (2), Darfowie i Dziwnowie — prowadzone przez KGPR

Q Centra w: Kotobrzegu (2), Gdansku i Chtopach — prowadzone przez Organizacje Rybakéw todziowych — Producentéw Rybnych Sp. z 0.0.
 Centra w: Darfowie i Ustce — prowadzone przez Dartowska Grupe Producentéw Ryb i Armatoréw todzi Rybackich Sp. z 0.0.

Centrum w Ustce — prowadzone przez KIPR
Q@ Centrum w Kotobrzegu — prowadzone przez Organizacje Producentéw Ryb Battyk Sp. z o.0.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

20 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje srodkéw objetych osia priorytetowa 3 - Srodki stuzace
wspdlnemu interesowi, zawartg w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U. z 2013 r. poz. 1221, ze zm.).
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Centra pierwszej sprzedazy byty rozwigzaniem powszechnie znanym w Europie, szczegélnie
w krajach srédziemnomorskich i skandynawskich, jednak w Polsce tego typu koncepcja wczes$niej
nie funkcjonowata. W latach dziewiecdziesiatych, po upadku central rybnych, ktére wczesniej
skupowaty wszystkie dostarczane przez rybakéw ryby, rybacy mieli trudnosci ze zbytem ztowionych
ryb w sezonach potowowych, zwtaszcza $ledzi i szprotéw. Gtéwnym problemem byty niskie ceny
zbytu ryb w tym okresie, a przechowywanie ryb przez rybakoéw, celem odsprzedania w pdzniejszym
terminie, byto niemozliwe. Rybacy na wtasng reke poszukiwali rynkéw zbytu, gdyz brak byto
zorganizowanego hurtu rybnego, ktéry zapewnitby im pewnosc¢ zbytu ztowionych ryb.

Rozwdj prywatnego handlu i przetwérstwa spowodowat wzrost konkurencji po stronie
producentow ryb. Jednoczes$nie przetworcy, dzieki dostepowi do srodkéw finansowych na rozwéj
i modernizacje bazy produkcyjnej (chtodnie, srodki transportu), znacznie wzmocnili swojg pozycje
wzgledem rybakdéw, ktorzy praktycznie nie mieli wptywu na ksztattowanie sie cen ryb.

W zwiazku z nasilajagcymi sie problemami, niektére sSrodowiska rybackie domagaty sie tworzenia

aukgji rybnych w Polsce:

— zwolennicy tradycyjnej aukgji i ci, ktorzy dostrzegali potrzebe potaczenia aukgcji i gietdy rybnej
(wéwczas w sprzedazy mogtyby znalez¢ sie wszystkie przetworzone produkty) zaktadali,
ze juz sama budowa obiektéw (infrastruktury) przyciagnie kapitat, w tym z Unii Europejskiej
i pomoze przezwyciezy¢ bezrobocie (entuzjasci zaktadali, ze wykorzystujac infrastrukture, mozna
na takiej gietdzie-aukcji sprzedawac inne produkty zywnosciowe i nie tylko zywnosciowe,
z czasem mogtaby powstac gigantyczna hurtownia wielobranzowa);

— pojawity sie takze nowe przestanki tworzenia aukgcji, zwigzane z powszechnie sygnalizowana
przez rybakéw koniecznoscia stabilizacji warunkow dziatania poprzez wprowadzenie
minimalnych cen skupu ryb w sezonie potowowym oraz mechanizmu wycofania nadmiernej
ilosci ryb z rynku (w celu ich przechowywania lub przeznaczenia na pasze)'

W przypadku powstania w Polsce aukcji rybnej przeptyw surowca i wyrobéw gotowych
przebiegatby, w znacznym uproszczeniu, wedtug ponizszego schematu:

Schemat nr 1
Przeptyw surowca i gotowych wyrobéw po ustanowieniu aukcji rybnych

PROCESY PRZEDSIEBIORSTWA
Potowy i wytadunek ryb Kutry rybackie polskie i zagraniczne
¢ ¢ Przedsiebiorstwa
Sprzedaz na aukgji . . potowow
L Firma (-y) aukcyjna (-e) dalekomorskich
Przetwérstwo i zamrazalnictwo Prywatne przetwoérnie i hurtowe
¢ przedsiebiorstwa handlowe

Handel wewnetrzny hurtowy, import,
eksport Sklepy rybne i ogélnospozywcze
Restauracje i inne instytucje Eksport bezposredni

v

Sprzedaz detaliczna

Zrédto: Opracowano na podstawie Zieziula (2002).

21 Zrédto: artykut ,Lokalne centra pierwszej sprzedazy ryb. Szanse i zagrozenia” (J. Zieziula, 2007).
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Wprowadzenie idei centrow pierwszej sprzedazy w Polsce napotykato na wiele problemoéw,
poczawszy od braku krajowych uregulowan prawnych wspierajacych nowy model funkcjonowania
rynku rybnego (dziatalno$¢ centréw uregulowata dopiero w 2011 r. ustawa o organizacji rynku
rybnego), nieszczelnos¢ systemu rejestracji potowodw, niechec rybakow, ktorzy traktowali
centra jako kolejnego posrednika, az po istniejace umowy wigzace rybakéw z odbiorcami.
Wszystko to stanowito bariere rozwoju punktéw pierwszej sprzedaz jako centréw wytadunku.

Funkcjonowanie centréow zaczeto by¢ akceptowane przez rybakéw dopiero po ich przejeciu
przez organizacje producentéw, ktore powstaty najczesciej przez przeksztatcenie organizacji
zrzeszajacej rybakdéw. Powstanie organizacji producentow, ktérych tworzenie wspierata Unia
Europejska, miato wzmocni¢ pozycje rynkowa rybakéw wobec przetworcdw i innych odbiorcéw ryb,
poprzez ich konsolidacje oraz uzyskanie wptywu na podaz i jakosc¢ ryb. Przy koncentracji podazy,
dzieki korzysciom skali*?, ekonomicznie uzasadnione wydawato sie rozbudowanie infrastruktury
pozwalajacej na optymalizacje procesu wytadunku oraz zwiekszenie wartosci dodanej produktéw
pozostajacej w rekach przetwoércow dzieki mozliwosci przechowywania, przetworstwa wstepnego
oraz zagospodarowania odpadéw i przytowdéw. Koncentracja podazy ryb w porcie daje mozliwos¢
podejmowania dziatan marketingowych pozwalajacych na zwiekszenie udziatu organizacji
producentéw w rynku lub uzyskanie wyzszych cen jednostkowych.

Po wprowadzeniu uregulowan prawnych nakazujacych obowigzek pierwszej sprzedazy dorsza
i tososia wytacznie w centrum pierwszej sprzedazy (od 2011 r.), sytuacja centrow zmienita sie.
Organizacje producentéw prowadzace centra, staty sie odpowiedzialne za wprowadzenie do obrotu
ryb i jednoczesnie umozliwiono im stosowanie mechanizméw interwencyjnych na rynku rybnym,
w szczegolnosci takich jak: cena minimalna i cena wycofania (cena, ponizej ktérej organizacja
nie bedzie sprzedawac produktéw dostarczonych przez swoich cztonkow).

Model pierwszej sprzedazy stosowany przez organizacje producentéw zaktada wykorzystywanie
centréw gtéwnie jako posrednika (z przeniesieniem prawa witasnosci ryb, czyli w rzeczywistosci
ich sprzedaza centrum lub posrednika — nadzorcy kojarzagcego producenta z odbiorca
i poswiadczajgcego jakos¢ oferowanych produktéw) lub jako miejsca rejestracji (kolejnego
miejsca kontroli) wytadunkéw. Z punktu widzenia odbiorcéw, centrum moze by¢ podmiotem
kumulujacym w jednym miejscu podaz ryb i gwarantujgcym odpowiednig jakos¢ surowca,
badz kolejnym, powodujacym konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw, posrednikiem
pomiedzy producentem i odbiorca. Producent dysponuje wiec prawem wyboru jednego z trzech
wariantéw sprzedazy, tj. sprzedazy potowu bezposrednio do rak odbiorcy (po spetnieniu obowigzku
rejestracji potowu w centrum), sprzedazy za posrednictwem centrum (z opcja skojarzenia go przez
centrum z odbiorca lub sprzedazy na rzecz organizacji prowadzacej centrum), badz - w wariancie
posrednim - sprzedazy z cze$ciowym posrednictwem centrum (cze$¢ wytadunkéw sprzedawana
jest bezposrednio odbiorcy, a czes¢ — centrum)?.

W latach 2010-2015 organizacje producentéw pozyskaty dofinansowanie na dziatalnos¢

zwigzang z prowadzeniem centréw pierwszej sprzedazy ze srodkéw PO RYBY 2007-2013
(w ramach osi priorytetowej 3, srodek: 3.1.i 3.3.). Mozliwo$¢ budowy infrastruktury, praktycznie

22 Korzysci ptynace z produkcji masowej, charakteryzujace sie malejgcym przecietnym kosztem produkcji (kosztem
jednostkowym), wynikajacym ze wzrostu rozmiaréw produkgji.

23 Na podstawie opracowania: ,Funkcjonowanie matych portéw rybackich w Polsce w kontekscie zmniejszajacych sie
wytadunkéw ryb” (Morski Instytut Rybacki — Parnstwowy Instytut Badawczy Zaktad Ekonomiki Rybackiej, grudzien 2012).

17
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bez zaangazowania wkfadu wtasnego, ze srodkéw pochodzacych w 100% z PO RYBY 2007-2013,
spowodowata duze zainteresowanie organizacji producentéw i samych rybakéw tworzeniem
kolejnych centréw, rozbudowe istniejgcych i ich doposazenie. Decydujac sie na wykorzystanie
funduszy unijnych, organizacje producentéw zobowigzaty sie do osiggniecia celéw wskazanych
w umowach o dofinasowanie.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Organizacje producentéw

3.2.1.1. Realizacja zobowigzan natozonych na organizacje producentéw oraz przeprowadzanie
inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych na dziatania zwigzane z centrami
pierwszej sprzedazy ryb

Uznanie organizacji producentéw prowadzacych centra pierwszej sprzedazy ryb

Organizacje producentéw prowadzace centra pierwszej sprzedazy zostaty uznane przez ministra
wtasciwego do spraw rybotéwstwa decyzjami z: 26 sierpnia 2004 r. (KIPR), 21 czerwca 2005 r.
(Zrzeszenie) i 1 wrzesnia 2005 r. (KGPR) oraz wpisane do rejestru organizacji uznanych.

W latach 2010-2016 (do zakonczenia kontroli) ww. organizacje producentéw prowadzity tacznie
dziesiec¢ centréw?, ktoére zlokalizowane byty:

— w Kotobrzegu - dwa centra: przy ul. Battyckiej /Bocznej (od sierpnia 2007 r.) i Wegorzowej
(od lutego 2015 r.);

— w Helu, ul. Kuracyjna (od marca 2008 r.);

— w Ustce, ul. Marynarki Polskiej (od pazdziernika 2010 r.);

— we Wiadystawowie, ul. Portowa (od wrzesnia 2011 r.);

— w Krynicy Morskiej, ul. Marynarzy (od grudnia 2012 r.);

— wtebie, ul. Jachtowa (od grudnia 2013 r.);

— w Dartowie, ul. Kotwiczna-Molo (od lutego 2014 r.);

— w Jastarni, ul. Portowa (od kwietnia 2014 r.);

— w Dziwnowie, Osiedle Rybackie (od kwietnia 2016 r.).

Centrum w Jastarni, prowadzone przez Zrzeszenie, nie spetniato wymogéw okreslonych w art. 3
pkt 2 ustawy o organizacji rynku rybnego, gdyz zgodnie z definicjg tam zawarta - centrum
pierwszej sprzedazy to wyodrebniony w porcie rybackim lub na przystani rybackiej obiekt
budowlany wyposazony w niezbedna infrastrukture, w szczegélnosci wytadunkowg i transportowa,
przeznaczony do prowadzenia sesyjnej lub aukcyjnej sprzedazy produktéw rybotéwstwa.

® (Centrum w Jastarni sktadato sie z:
— kontenera o wymiarach 2,4 m x 6 m (posadowionego na utwardzonym terenie w odlegtosci ok. 12-15m
od nabrzeza), w ktérym znajdowat sie wézek paletowy, waga i skrzynki;
— pomieszczenia socjalnego, znajdujqcego sie w budynku Miejskiego Zarzqdu Portu Jastarnia.

Zabezpieczenie sanitarno-weterynaryjne dla centrum zapewniato, oddalone o 15 km, centrum
w Helu.

24 Zrzeszenie - 5, KGPR -4 i KIRP - 1.
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Zdjecienr1i2
Obiekt centrum pierwszej sprzedazy ryb w Jastarni

| |

Zrédto: Kontrola NIK.

Z wyjasnien Dyrektora Biura Zarzadu Zrzeszenia wynikato, ze centrum utworzono w zwigzku
z presjg armatoréw (w wiekszosci niebedacych cztonkami Zrzeszenia) na przewazanie gatunkéw ryb
wymagajacych wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru w porcie Jastarnia. Zarzad Gtéwny
Zrzeszenia probowat wydzierzawi¢ obiekt spetniajagcy wymogi ustawowe, badz teren, na ktérym
mozliwe bytoby wybudowanie takiego obiektu, jednak bezskutecznie.

Organizacje producentdéw, na dzien rozpoczecia kontroli*’, spetniaty wymagania uznania,
okreslone w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 1379/2013, w szczegdlnosci w zakresie promowania
rentownej i zrbwnowazonej dziatalnosci potowowej swoich cztonkéw oraz unikania i ograniczenia
przypadkowych potowoéw stad handlowych, przyczyniania sie do identyfikowalnosci produktéow
rybotéwstwa i wyeliminowania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw,
poprawiania warunkéw wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa wyprodukowanych
przez swoich cztonkéw oraz ograniczenia oddziatywania potowéw na srodowisko.

Organizacje producentéw funkcjonowaty na podstawie statutéw?® i regulaminu® uwzgledniajacych
zasady okreslone w art. 17 rozporzadzenia nr 1379/2013, m.in. w zakresie: przestrzegania
przez cztonkéw zasad eksploatacji i produkcji produktéw rybotéwstwa i obrotu nimi, okreslenia
zasad dotyczacych przyjmowania nowych cztonkéw, niedyskryminowania cztonkéw i natozenia
na nich obowiazku sktadek finansowych.

e Spetnianie warunkéw udzielenia uznania ww. organizacjom producentéw byto przedmiotem szesciu kontroli*®
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolq przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W protokotach
z kontroli przeprowadzonych w Zrzeszeniu i KIPR (z 16 i 18 grudnia 2013 r.) stwierdzono, Zze obszar w oparciu
o ktéry organizacje ubiegaty sie o uznanie (Zrzeszenie w portach: teba, Wtadystawowo, Jastarnia, Hel, Gdynia

25 18 kwietnia 2016 r. - KIPR i Zrzeszenie oraz 21 kwietnia 2016 r. - KGPR.
26 Statut Zrzeszenia z 9 grudnia 1995 r. ze zm. (ostatnia z 21 kwietnia 2013 r.) i KIPR z 21 czerwca 2013 . (tekst jednolity).

27 Obowiazujacy od 1 stycznia 2016 r. Regulamin Organizacji Producentéw KGPR stanowigcy zatacznik nr 1 do Uchwaty
Nr 2/2015 z 1 wrzes$nia 2015 r. (do 31 grudnia 2015 r. obowigzywat Regulamin KGPR wprowadzony Uchwata Nr 1/2010
z 29 stycznia 2010 r.).

28 Dwie kontrole w KGPR w zakresie produkgji storni oraz liczby todzi i kutréw zwyczajowo obecnych na obszarze uznania
(port Kotobrzeg) - za rok potowowy: 2011 i 2012, dwie kontrole w KIPR w zakresie: wytadunkéw dorsza i ryb tososiowatych
oraz liczby kutréw zwyczajowo obecnych na obszarze uznania obejmujacym port w Jastarni, Lebie i Ustce - za rok
potowowy 2011 i 2012 oraz dwie kontrole w Zrzeszeniu w zakresie: ilosci statkow rybackich stosujacych metode potowu
narzedziami tratowymi i bazujgcych w portach teba, Wiadystawowo, Jastarnia, Hel, Gdynia i Gdarsk w roku potowowym
2011 i spetniania warunkéw udzielenia uznania organizacji producentéw w roku potowowym 2011.
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i Gdansk oraz KIPR w portach: Jastarnia, teba i Ustka) nie jest juz traktowany jako obszar o wystarczajqcej
waznosci dla utrzymania uznania i wskazano, Ze organizacje powinny niezwtocznie zwrdcic sie do ministra
wtasciwego do spraw rybotéwstwa z wnioskiem o zmiane kryteridw uznania w oparciu o obszar o wystarczajqcej
waznosci zgodny z rozporzqdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
ustalenia obszaréw uznawania organizacji producentow?®.

® Do 4lipca 2016 r. Zrzeszenie nie zwrdcito sie z takim wnioskiem, jak wyjasnit Dyrektor Biura Zarzqdu Zrzeszenia,
m.in. z uwagi na to, ze zmiany dotyczqce obszaru uznania nie zaistniaty w wyniku dziatania Zrzeszenia
oraz minister nie wezwat Zrzeszenia do ztoZenia korekt. KIPR zas zwrdcita sie 20 grudnia 2013 r. o zmiane decyzji
warunkdw uznania przy spetnieniu kryteriow: obszar uznania — wojewddztwo pomorskie z wytqczeniem Zalewu
Wislanego, jednak do 6 lipca 2016 r. nie otrzymata decyzji w tej sprawie.

Sporzadzanie dokumentéw strategicznych i planistycznych oraz sprawozdan z ich realizacji
przez organizacje producentdéw prowadzace centra pierwszej sprzedazy ryb

Organizacje producentéw sporzadzity i terminowo przedtozyty ministrowi wtasciwemu do spraw
rybotéwstwa programy operacyjne (na rok: 2010, 2011, 2012 i 2013) oraz plany produkgji i obrotu
(na rok: 2014, 2015 i 2016), a takze sprawozdania z realizacji programéw operacyjnych/planéw
produkcji i obrotu na poszczegdlne lata 2010-2015. Dokumenty te, z wyjatkiem sprawozdan
z realizacji planéw produkgji i obrotu na rok 2015 (ztozonych przez organizacje w lutym i marcu
2016 r.), zostaty zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa.

Z tytutu przygotowania programow operacyjnych na rok 2010 dwie organizacje producentow?*®
otrzymaty pomoc finansowg w tacznej wysokosci 123,1 tys. z*'. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia
nr 1379/2013 (tj. od 1 stycznia 2014 r.), organizacje producentéw nie ubiegaty sie o przyznanie takiej
pomocy, chociaz, zgodnie z art. 1 ust. 4, mogty otrzymac wsparcie finansowe na przygotowanie
i wdrazanie planéw produkgji i obrotu zgodnie z przysztym aktem prawnym Unii ustanawiajgcym
warunki wsparcia finansowego dla polityki morskiej i rybotéwstwa w latach 2014-2020. Z wyjasnien
Dyrektora Biura Zarzadu Zrzeszenia, wynikato, ze nie zwracano sie o taka pomoc z powodu braku
wypracowanych przez administracje rybacka mechanizméw wdrazania pomocy w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020.

Objete pomoca finansowa programy operacyjne na rok 2010 zawieratly wymagane elementy
okre$lone w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 104/2000, tj. strategie wprowadzenia do obrotu
produktéw rybotéwstwa, plan potowdéw poszczegdlnych gatunkéw ryb, specjalne srodki
zapobiegawcze oraz kary stosowane wobec cztonkdéw organizacji, naruszajacych decyzje przyjete
w celu wprowadzania w zycie planéw - z wyjatkiem programu operacyjnego jednej organizacji
producentow, ktdry tego ostatniego elementu nie zawierat. Sprawozdania z ich realizacji spetniaty
wymogi okre$lone w art. 12 rozporzadzenia nr 2508/2000%*, z wyjatkiem sprawozdania jednej
organizacji, ktére nie zawierato kopii requlaminu obowigzujacego w pierwszym roku potowowym
wykonania programu wraz z pézniejszymi jego zmianami.

29 Dz. U. Nr 226, poz. 1365 - rozporzadzenie uchylone z dniem 20 sierpnia 2016 r.; aktualnie: rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie obszaréw, w odniesieniu do ktérych organizacje
producentéw moga wystepowac o uznanie (Dz. U.z 2016 r. poz. 1183).

30 KIPR nie mogta sie o taka pomoc ubiega¢, gdyz zgodnie z art. 10 rozporzadzenia nr 104/2000, organizacje producentéw
uznane po 1 stycznia 2001 r. mogty otrzymywac taka pomoc przez pie¢ lat nastepujacych po roku, w ktérym zostaty uznane
(KIPR uznano w 2004 r.).

31 Decyzjami: Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR w Gdyni z 30 marca 2011 r. (Zrzeszenie: 103,8 tys. zt)
oraz Dyrektora Zachodniopomorskiego Oddziatu ARIMR w Szczecinie z marca 2011 r. - brak doktadnej daty (KGPR:
19,3 tys. zt).

32 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2508/2000 z dnia 15 listopada 2000 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 104/2000 w odniesieniu do programéw operacyjnych w sektorze rybotéwstwa
(Dz. Urz. UE L 289 2 16.11.2000, str. 8, ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.
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W programach operacyjnych/planach produkcji i obrotu oraz sprawozdaniach z ich realizac;ji
organizacje producentéw uwzgledniaty dziatalno$¢ prowadzonych centréow, w szczegolnosci
informowaty: o planowanym uruchomieniu kolejnych centréw, o planowanej poprawie warunkéw
wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa (m.in. poprzez uruchomienie fabryki lodu,
chtodni sktadowej, zaktadu zamrazania ryb) oraz o dokonanych inwestycjach, w tym zwtaszcza
realizowanych w ramach dofinansowania z PO RYBY 2007-2013.

Rejestracja pierwszej sprzedazy produktéw rybnych

Organizacje producentéw, bedace jednoczesnie przedsiebiorcami wpisanymi do rejestru
skupujacych, dopetniaty formalnosci zwigzanych z elektronicznym przesytaniem informacji,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o organizacji rynku rybnego, tj. danych z dokumentéw
sprzedazy lub deklaracji przejecia, do systemu informatycznego prowadzonego przez Centrum
Monitorowania Rybotéwstwa®.

Nieuruchomienie przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa systemu informatycznego,
o ktérym mowa w art. 35 ustawy o organizacji rynku rybnego, uniemozliwito organizacjom
producentéw wywigzanie sie z natozonego na nie ustawowego obowiazku wprowadzania
do ww. systemu danych o pierwszej sprzedazy produktéw rybnych dokonywanej w centrach.

Z informacji uzyskanej przez NIK** z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
dotyczacej systemu informatycznego, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o organizacji rynku rybnego
wynikato, ze organizacje producentdéw prowadzace centra pierwszej sprzedazy majg mozliwos¢
raportowania danych dotyczacych pierwszej sprzedazy ryb za pomoca elektronicznej rejestracji
sprzedazy i przejecia produktéw rybnych zakupionego na podstawie umowy z 16 listopada
2010 r. Jednoczesnie poinformowano, ze watpliwosci zwigzane z interpretacjg ww. art. 35 zostang
wyjasnione i wprowadzone do ustawy o organizacji rynku rybnego podczas najblizszej planowane;j
Zmiany ustawy.

Przygotowanie inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych w dziatalnos¢ centrow
pierwszej sprzedazy ryb

W latach 2010-2016 (do zakonczenia kontroli) organizacje producentéw ztozyty tacznie
75 wnioskéw o dofinansowanie® operacji w ramach osi priorytetowej 3 PO RYBY 2007-2013,
z tego 68 w ramach $rodkéw 3.1.i 3.3. Dziatalnosci centrow pierwszej sprzedazy dotyczyto tacznie
56 wnioskéw. W wyniku rozpoznania ztozonych wnioskdéw z organizacjami producentéw zawarto
tacznie 46 umoéw o dofinansowanie®® operacji zwigzanych z centrami, z tego 24 w ramach $rodka
3.1.122 wramach srodka 3.3.

Z wnioskow o dofinansowanie wynikato, ze w ramach przygotowania inwestycji zwigzanych
z dziatalnoscig centrow organizacje producentéw, w celu wyboru rozwiazania optymalnego
z punktu widzenia zaktadanych celéw oraz dla minimalizacji kosztéw spotecznych, ekonomicznych
i srodowiskowych dokonaty analizy kosztéw i korzysci inwestycji, a takze oceny potrzeb organizacji,
rynku i producentéw. W szczegdlnosci wnioskodawcy wskazali na potrzeby: powstania trwatych

33 Zrzeszenie, w zwiazku z raportowaniem w wersji papierowej, w lipcu 2014 r. odstagpito od raportowania w drodze
elektronicznej, uznajac to jako niepotrzebne wykonywanie podwdjnej sprawozdawczosci.

34 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

35 W roku: 2010 - 25 wnioskéw, 2011 - 5, 2012 - 12, 2013 - 15, 2014 - 3, 2015 - 12 i 2016 - 3 (do dnia zakoriczenia kontroli
nie zostaty rozpatrzone przez ARiIMR 3 wnioski ztozone 29 czerwca 2016 r.).

36 W roku: 2010 - 12 umow, 2011 -9, 2012 - 10, 2013 - 6,2014 - 11 2015 - 8.
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korzysci dla sektora rybackiego w zakresie obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad

infrastruktury portowej, wzrostu konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych, pozyskania nowych

rynkéw zbytu, poprawy warunkéw i bezpieczenstwa pracy, poprawy warunkéw technicznych,

technologicznych i sanitarno-higienicznych, poprawy optacalnosci prowadzonej dziatalnosci

potowowej poprzez wzrost cen jednostkowych za oferowane ryby, polepszenia jakosci produktu

potowu, zmniejszenia negatywnego wptywu rybotdéwstwa na srodowisko. Do kazdego z wnioskéw

zataczono szczego6towy opis operacji zawierajacy specyfikacje kosztow jej realizacji ze wskazaniem

zrédet jej finansowania.

Wskazany we wniosku o dofinansowanie cel kazdej operacji byt zgodny z celami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy

finansowej. Wedtug ztozonych wnioskéw wskaznikami realizacji operacji byty przede wszystkim:

— liczba operacji dotyczacych m.in. instalacji przetadunkowych, maszyn do produkgji lodu,
instalacji doprowadzajacych media, miejsc wytadunku, zmodernizowanych portéw rybackich,
a takze liczba operacji zwigzanych m.in. z zainstalowaniem/modernizacjg innych urzadzen
portowych stuzacych do wytadunku i sortowania, poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny
pracy w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach oraz liczba zakupionych $rodkéw
transportu wewnetrznego w porcie lub przystani rybackiej;

— powierzchnia: zrestrukturyzowanego nabrzeza oraz nadajaca sie do uzytku w ramach pierwszej
sprzedazy;

— dtugosc zrestrukturyzowanego nabrzeza;

— kubatura nowej przestrzeni magazynowej w chtodniach oraz przestrzeni innej niz chtodnie.

Efekty (rezultaty) operacji realizowanych przez organizacje producentéw

W umowach o dofinansowanie operacji zwigzanych z dziatalnoscig centréw zawartych
z organizacjami producentéw ARiIMR zobowigzata sie do wyptaty pomocy finansowej w tacznej
wysokosci 159.892,0 tys. zt. Do zakonczenia kontroli ARIMR wyptacita organizacjom producentow
159.225,8 tys. zt, tj. 99,6% kwoty przyznanej w ww. umowach.

Przedmiotem kazdej umowy o dofinansowanie byta realizacja operacji, ktérej zakres rzeczowy
i finansowy okreslono w zestawieniu stanowigcym zatacznik do umowy. W szczegdlnosci byto to:
wyposazenie centréw (zakup skrzynek, konteneréw izolowanych i palet z pasami antyposlizgowymi
do transportu ryb, myjek, systeméw pomp i sortownic do odbioru ryby przywozonej w wodzie
luzem, zakup innych maszyn i urzadzen stuzacych obrotowi produktami rybotéwstwa), przebudowa
i modernizacja oraz budowa nowych centréw (w Krynicy Morskiej i Lebie), zakup i wyposazenie
budynkéw stuzacych do roztadunku, pierwszej sprzedazy i uszlachetniania produktow rybotéwstwa
(centrum w Ustce), zakup samochoddw-chtodni na potrzeby centréw, a takze restrukturyzacja organizacji
producentéw (refundacja poniesionych wydatkéw zwigzanych m.in. z funkcjonowaniem centréw).

Zgodnie z postanowieniami uméw, w wyniku realizacji dofinansowanych operacji miaty zosta¢
osiggniete cele, m.in.: poprawa jakosci i atrakcyjnosci produktow rybnych pochodzacych z potowéw
w wodach morskich, poprawa bezpieczenstwa, warunkéw postoju i obstugi statkéw rybackich,
poprawa warunkéw wytadunku, przewozenia i pakowania produktéw rybnych, poprawa warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach,
przyczynianie sie do eksploatowania ekosysteméw wodnych w sposéb przyjazny srodowisku,
obejmujacy inwestycje w sprzet i infrastrukture zwigzana z produkgja, przetworstwem oraz obrotem
produktami rybotéwstwa, a takze dziatania strukturalne majace na celu zwiekszenie zdolnosci
organizacji producentéw poprzez jej restrukturyzacje.
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Organizacje producentéw osiggnety umowne wskazniki realizacji operacji (zrealizowano m.in. operacje
dotyczace instalacji przetadunkowych, maszyn do produkgji lodu, instalacji doprowadzajacych media,
miejsc wytadunku, zmodernizowanych portéw rybackich, czy tez zwigzane z zainstalowaniem/
modernizacjg innych urzadzen portowych stuzacych do wytadunku i sortowania, poprawa warunkéow
bezpieczenstwa i higieny pracy w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach),
zrealizowaty takze okreslone w umowach plany rzeczowo-finansowe operacji.

Pomimo umownego zobowigzania kazdego z beneficjentéw do osiagniecia celu dofinansowanej
operacji, zarébwno w tresci wnioskéw o dofinansowanie, jak i w tresci umoéw, nie okreslono
wskaznikéw realizacji tego celu, umozliwiajgcych ocene efektywnosci wykorzystania przyznanej
pomocy. Procedury obowigzujace w ramach PO RYBY 2007-2013 nie wymagaty okreslenia w tresci
whnioskow oraz umoéw o dofinansowanie wskaznikow realizacji celéw.

Srodki przyznane i wydatkowane przez Zrzeszenie na budowe centréw w Krynicy Morskiej
(4.576,3 tys. zt”’) i Lebie (5.884,2 tys. z*®) w celu: poprawy bezpieczenstwa, warunkdéw postoju
lub obstugi statkow rybackich, poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy w portach
rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach, poprawy jakosci lub atrakcyjnosci produktéw rybnych
pochodzacych z potowdéw w wodach morskich, pomimo powstania centréw, nie przyczynity sie
do osiggniecia zaplanowanych wielkosci wytadunkéw oraz zaplanowanych dochodoéw.

W szczegdlnosci:
® we wniosku o dofinansowanie budowy centrum w Krynicy Morskiej Zrzeszenie zatozyto, ze oczekiwanymi
rezultatami inwestycji w pierwszym roku dziatalnosci (2013) bedzie obrét 1.000 t ryby®® i osiggniecie
spodziewanych dochodéw: 203,0 tys. z+*, podczas gdy w 2013 r. do centrum trafito 29,6 t ryby*, w 2014 r. 3,5 t*,
zas w latach 2015-2016 (do 10 czerwca) — nie trafita Zzadna ryba; nie osiggnieto takze planowanych dochodéw
- w latach 2013-2015 wygenerowano strate®: — 273,8 tys. zt, — 74,6 tys. zti —19,2 tys. zk;

® we wniosku o dofinansowanie budowy centrum w tebie Zrzeszenie zatozyto, Ze oczekiwanymi rezultatami
inwestycji w pierwszym roku dziatalnosci (2014) bedzie obrét 1.535 t ryby** i osiqgniecie spodziewanych
dochodéw: 575,8 tys. zt*, podczas gdy w 2014 r. do centrum trafito 19,6 t ryby*S, w 2015 r. 38,1 t¥, aw 2016 .
(do 10 czerwca) 12,4 t*%; nie osiqgnieto takze planowanych dochodéw — w latach 2014-2015 wygenerowano
strate: — 71,6 tys. zti — 24,1 tys. z1.

W latach 2013-2016 (do 10 czerwca) przez centrum w Krynicy Morskiej wprowadzono do obrotu 1 t dorsza
(tylko w 2013 r.), a przez centrum w tebie: 607,2 t (w 2014 r.), 757,4 t (w 20151.) i 170,7 t (do 10 czerwca 2016 r.) dorsza
niezakupionego przez Zrzeszenie (dane nie obejmujq dorsza zakupionego i sprzedanego przez Zrzeszenie).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Zarzqdu Zrzeszenia, odnosnie centrum w Krynicy Morskiej, przyczynq
nieosiggniecia szacowanego obrotu rybq byto m.in. wprowadzenie od 2012 r. przez administracje rybackq
rekompensat z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej majqcej na celu ochrone zywych
zasoboéw morza, co spowodowato zatamanie sie rzeczywistych potowdw. Odnosnie zas centrum w tebie wyjasnit,

37 Umowy o dofinansowanie: nr 00038-61722-OR1100015/10 z 29 marca 2011 r. na budowe centrum w Krynicy Morskiej
i nr00072-61722-OR1100021/13 z 7 pazdziernika 2013 r. na poprawe funkcjonalnosci centrum w Krynicy Morskiej.

38 Umowa o dofinansowanie nr 00045-61722-OR1100039/10 z 16 czerwca 2011 r. na budowe centrum w Lebie.
39 Do centrum miato trafi¢ 650 t ryby od cztonkéw Zrzeszenia i 350 t od armatoréw niezrzeszonych.

40 W kolejnych latach planowano wzrost dochodéw rok do roku na poziomie 10-21%.

41 6,6 tdorsza, 3,6 t $ledzia i 19,4 t storni.

42 1,5 tdorsza, 1,0 t Sledzia i 1,0 t storni.

43 Dotyczy dziatalnosci podstawowej (sprzedaz ryby, lodu i ustug okotorybackich) oraz wynajmu bokséw.
44 Do centrum miato trafi¢ 1.500 t ryby od cztonkéw Zrzeszenia i 35 t od armatorow niezrzeszonych.

45 W kolejnych latach planowano wzrost dochodéw rok do roku na poziomie 10-21%.

46 12,7 tdorsza, 4,9 t $ledzia i 2,0 t storni.

47 8,7 tdorsza, 28,1 t $ledzia, 1,0 t szprota i 0,3 t storni.

48 0,4tdorszai 12t $ledzia.
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Ze przygotowanie dokumentacji projektowej oparte byto na wytadunkach w latach 2006-2010, a wiec znacznie
wyzszych niz odfowionych kwot potowowych dorsza w latach 2014-2015. Dodatkowgq przyczynq nieosiqgniecia
zaktadanych przychoddw byto poczqtkowe przeswiadczenie armatordw, ze ustugi bedq Swiadczone nieodpftatnie.
Ponadto, przy tworzeniu analizy finansowej nie uwzgledniono uwarunkowar makroekonomicznych - ze srodkéw
PO RYBY 2007-2013 powstaty i zostaty rozbudowane firmy przetwdrcze, ktére obecnie dyktujq ceny i warunki
sprzedazy nieprzetworzonej ryby swiezej. Dane te wskazujq, zZe organizacje producentéw nie majq mozliwosci
konkurowania z nimi w zakresie bezposredniego skupu i sprzedazy wytadowanych ryb.

W ocenie NIK nieosiggniecie zaplanowanych wielkosci wytadunkdéw oraz zaplanowanych dochoddw wskazuje
na nieskutecznos¢ i nieefektywnosc realizacji zadan przez centra w Krynicy Morskiej i tebie, Swiadczy réwniez
o nierealnosci analiz Zrzeszenia dotyczqcych zaktadanych efektéw ekonomicznych tych przedsiewziec.

Zdjecienr3i4
Centrum pierwszej sprzedazy ryb w Krynicy Morskiej

Zrédto: Materiaty NIK.

Zdjecienr5i6
Centrum pierwszej sprzedazy ryb w tebie

Zrédto: Materiaty NIK.

W centrum w Krynicy Morskiej niezgodnie z celem operacji okreslonym w umowie o dofinansowanie
zmieniono przeznaczenie czesci pomieszczen poprzez ich wykorzystanie na dziatalnos¢
komercyjna. Powyzsze stanowito naruszenie warunku, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
umowy o dofinansowanie nr 00038-61722-OR1100015/10 z 29 marca 2011 r., zgodnie z ktérym
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beneficjent zobowigzat sie w trakcie realizacji operacji oraz przez piec¢ lat od dnia dokonania przez

ARiIMR ptatnosci koncowej nieprzenoszenia prawa wiasnosci lub posiadania rzeczy nabytych

w ramach realizacji operacji oraz niezmienienia sposobu ich wykorzystania oraz art. 56 ust. 1 lit. a

rozporzadzenia nr 1198/2006, ktéry stanowi, ze panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca

zapewniajg, ze operacja zachowuje wktad z EFR, wytacznie jezeli operacja ta, w terminie pieciu lat

od podjecia przez wtasciwe organy krajowe lub instytucje zarzadzajaca decyzji o finansowaniu,

nie podlega zasadniczym modyfikacjom:

— majacym wptyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujacym uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorcéw lub podmiot publiczny,

— lub wynikajacym ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania
lub przeniesienia dziatalnosci produkcyjne;j.

W centrum w Krynicy Morskiej w latach 2013-2016 (do zakoniczenia kontroli) prowadzono

dziatalnos¢ komercyjna:

— gastronomiczng (restauracja/smazalnia) — na podstawie umowy najmu z 11 maja 2015 r.
Zrzeszenie przekazato lokale (o tgcznej powierzchni 133,1 m?) w budynku centrum
z przeznaczeniem na cele socjalne®,

— socjalng (miejsca noclegowe - Pokoje Goscinne DALBA®),

— zaplecze sanitarnie (pfatne toalety)®,

— handlowa (sklep rybny) — na podstawie umowy najmu z 11 maja 2015 r. Zrzeszenie przekazato
lokal (28 m?) w budynku centrum z przeznaczeniem na sprzedaz detaliczng ryb®2.
Ponadto wynajmowano dziewie¢ boksdw magazynowych®,

Z tytutu wynajmu ww. pomieszczen w centrum w Krynicy Morskiej Zrzeszenie w latach 2013-2015
osiggneto dochéd w wysokosci: 112,7 tys. zt, 132,6 tys. zti 81,9 tys. zP**

Dyrektor Biura Zarzadu Zrzeszenia wyjasnit, ze decyzje o wynajmie czesci lokali centrum
na dziatalnos¢ komercyjng podjeto w celu zachowania trwatos$ci gospodarczej oraz zapewnienia
finansowania kosztow funkcjonowania centrum i jego wyposazenia.

NIK zauwaza, ze przedmiotem umowy o dofinansowanie byta budowa w Krynicy Morskiej centrum
pierwszej sprzedazy, ktore miato przyczynic sie do poprawy bezpieczeristwa, warunkéw postoju
lub obstugi statkéw rybackich, poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy w portach
rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach, poprawy jakosci lub atrakcyjnosci produktow
rybnych pochodzacych z potowéw w wodach morskich. Zgodnie z zatozeniami srodka 3.3. centrum
powinno by¢ przekazane do dyspozycji uzytkownikom przystani, w szczegélnosci rybakom,
armatorom todzi rybackich, odbiorcom ryb. Prowadzona przez Zrzeszenie dziatalno$¢ komercyjna
byta sprzeczna z celami pomocy realizowanej z EFR oraz okreslonymi w umowie celami uzyskanego
dofinansowania.

49 Czynsz za wynajem lokalu wynosit 19,0 tys. zt netto rocznie.

50 12 pokoi 2-3 osobowych.

51 Czynsz za wynajem lokalu wynosit 6,0 tys. zt netto rocznie.

52 Czynsz na wynajem lokalu wynosit 9,0 tys. zt netto rocznie.

53 Czynszza wynajem bokséw wynosit od 3,0 do 5,0 tys. zt netto rocznie.

54 Przychod z wynajmu pomieszczen, pokoi goscinnych i boksow wynidst: w 2013 r.: 146,6 tys. zt (koszty 33,9 tys. zt), w 2014 r.:
198,8 tys. zt (koszty 66,2 tys. zt) i w 2015 r.: 162,5 tys. zt (koszty 80,6 tys. zi).
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Zdjecienr7i8
Pokoj goscinny i lokal gastronomiczny w centrum w Krynicy Morskiej

Zrédto: Kontrola NIK.

Z informacji uzyskanych przez NIK* od podmiotéw zarzadzajacych portami/przystaniami, w ktérych
zlokalizowane byty centra, na temat wptywu ich dziatalnosci na poprawe infrastruktury wynikato,
Ze centrum:

w Krynicy Morskiej i Jastarni nie wptyneto na poprawe infrastruktury odpowiednio: na obszarze
przystani morskiej i w porcie (w Jastarni dziatalnos¢ centrum ograniczata sie do wazenia ryb
za pomoca przenosnej wagi i nie wigzato sie to z wiekszymi inwestycjami)®s;

w tebie zapewniato dobre warunki sanitarne przyjecia i dystrybucji swiezej ryby i jej
przechowywania w warunkach chtodniczych, a takze pobierania lodu przez jednostki
wychodzace na potow?

we Wiadystawowie przyczynito sie do poprawy infrastruktury przez zakup wagi samochodowej
do wazenia ryb przewozonych w stanie sypkim oraz pompy do wytadunku ryb z kutréw?®;

w Ustce podniosto standard i zakres ustug swiadczonych w porcie na rzecz rybotéwstwa
morskiego’;

w Dartowie wptyneto na zwiekszenie ruchu jednostek rybackich (réwniez zagranicznych),
co posrednio wptywato na poprawe infrastruktury portowej poprzez dokonywane
przez armatoréw optaty portowe, ktére przeznacza sie m.in. na remonty i naprawy nabrzezy®’;
w Dziwnowie (otwarte w 2016 r.) unormowato skup i sprzedaz ryb oraz zapewniato bardzo dobre
warunki sanitarne®.

Nie byta mozliwa ocena wptywu dziatalnosci centréw w Helu i Kotobrzegu na infrastrukture portéw,
gdyz w pierwszym przypadku — ostateczne uruchomienie petnych mozliwosci technologicznych
centrum nastapi w najblizszym czasie, zas w drugim - projekty budowlane i uzytecznos¢
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W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

Pisma z: Urzedu Morskiego w Gdyni oraz Miejskiego Zarzadu Portu Jastarnia z 30 maja 2016 r.
Pismo z Urzedu Morskiego w Stupsku z 1 czerwca 2016 .

Pismo z ,Szkuner” Sp. z 0.0. we Witadystawowie z 31 maja 2016 .

Pismo z Zarzadu Portu Morskiego w Ustce Sp. z 0.0.z 23 maja 2016 .

Pismo z Zarzadu Portu Morskiego Dartowo Sp. z 0.0.z 18 maja 2016 .

Pismo z Zarzadu Portu Morskiego Dziwnéw z 23 maja 2016 r.
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inwestycji realizowanych przez prywatne podmioty na terenach portowych w Kotobrzegu nie byty
konsultowane z podmiotem zarzadzajgcym portem, wiec wptyw centréw w Kotobrzegu na poprawe
infrastruktury w porcie moze by¢ oceniany wytacznie ,wizualnie”®

Sporzadzanie sprawozdan z realizacji operacji oraz kontrole projektéw

Ztozone przez organizacje producentow sprawozdania koncowe z realizacji kazdej operacji,
wraz z wnioskiem o ptatnos¢ dotyczacym ptatnosci koncowej, zawieraty elementy, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
EFR oraz w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegotowego zakresu, trybu i termindéw przekazywania sprawozdan oraz trybu
i zakresu rozliczenn w ramach Programu Operacyjnego,,Zréownowazony rozwéj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"%, Sprawozdania byly zgodne z wzorem okreslonym
przez instytucje zarzadzajaca®, zamieszczonym na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz ARIMR.

W zwiazku z realizacjg operacji zwigzanych z centrami, pracownicy Oddziatéw Regionalnych
ARIMR (tj. Pomorskiego i Zachodniopomorskiego) przeprowadzili facznie 62 kontrole, pracownicy
urzedow kontroli skarbowej (w Gdansku i Szczecinie) — siedem i pracownicy Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi - trzy.

e Stwierdzone, w wyniku kontroli dwéch operacji przeprowadzonych przez Zachodniopomorski Oddziat

Regionalny ARIMR, nieprawidfowosci (brak tablicy informacyjnej przy budynku centrum i réznice pomiedzy
danymi kosztorysowymi, a faktycznymi) zostaty usuniete i wyjasnione.

®  Wwyniku kontroli dwdch operacji przeprowadzonych przez Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR i stwierdzeniu
nieprawidtowosci polegajqcych m.in. na:

— niezgodnosci zakresu rzeczowo-finansowego operacji, niezgodnosci zrealizowanej operacji z dokumentami
potwierdzajqcymi poniesione wydatki, przeniesieniu prawa wtasnosci lub nieposiadaniu débr nabytych w ramach
realizacji operacji, nieosiqgnieciu lub niezachowaniu celu operacji zgodnie z umowg, niezgodnosci przeznaczenia
nabytego gruntu, budynku/budowli, sprzetu (maszyny), urzqdzenia z projektem (cztery kontrole operacji budowy
centrum w Krynicy Morskiej — we wrzesniu 2013 r., w paZdzierniku 2014 r., w lipcu 2015 r. i w styczniu 2016 r.);

- niezgodnosci zakresu rzeczowo-finansowego operacji, niezamontowaniu oraz nieuruchomieniu nabytych
maszyn, urzqdzen, infrastruktury technicznej, w tym wyposazenia, innych uchybieniach dotyczqcych réznic
w pomiarach (dwie kontrole operacji budowy centrum w tebie — w styczniu i lipcu 2015 r.),

nie wydano zadnych zaleceri pokontrolnych.

® W wyniku kontroli operacji budowy centrum w Krynicy Morskiej, przeprowadzonej przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sierpniu 2015 r., stwierdzono (w informacji pokontrolnej z 26 kwietnia 2016 r.): naruszenie
warunku okreslonego w § 5 ust. 1 lit. c umowy o dofinansowanie poprzez przeniesienie prawa posiadania
rzeczy nabytych w ramach realizacji operacji w okresie zwiqgzania z celem oraz niezgodnq z celem operacji
zmiane przeznaczenia wynajmowanych czesci centrum oraz naruszenie art. 56 (zasada trwatosci operacji)
rozporzqdzenia nr 1198/2006 - operacja zostata poddana zasadniczym modyfikacjom majgcym wptyw
na uzyskanie nieuzasadnionej korzysci. Ponadto, w zwiqgzku z tym, Ze instytucja zarzqdzajqca nie byta strong
umowy o dofinasowanie wyniki kontroli miaty by¢ przekazane do ARiMR w celu podjecia stosownych krokéw
celem sprawdzenia, czy pomimo stwierdzonych naruszeri beneficjent bedzie moégt zachowac czes¢ pomocy.

62 Pisma z: Zarzadu Portu Morskiego Hel KOGA Sp. z 0.0. z 1 czerwca 2016 r. oraz Zarzadu Portu Morskiego Kotobrzeg
Sp.z0.0.z 17 i 23 maja 2016 .

63 Dz.U.Nr 142, poz. 1163, ze zm.
64 Instytucja Zarzadzajaca PO RYBY 2007-2013 jest minister wiasciwy do spraw rybotéwstwa.
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3.2.1.2. Wykorzystywanie centréw pierwszej sprzedazy ryb

Sytuacja ekonomiczno-finansowa centréw pierwszej sprzedazy

Centra pierwszej sprzedazy nie stanowity wyodrebnionej organizacyjnie, ani finansowo dziatalnosci
organizacji producentéw. Funkcjonowanie centrow wptywato na rentownos¢ catej organizacji.

Wprowadzenie w 2011 r. ustawowego obowigzku pierwszej sprzedazy dorsza i fososia wytgcznie
w centrach pierwszej sprzedazy, nie wptyneto istotnie na wzrost przychodéw organizacji.
Jakkolwiek przychody z wprowadzenia ryb do pierwszej sprzedazy stanowity od 0,26%° do 7,0%°
przychodoéw ze sprzedazy produktéw, towardw, materiatéw i ustug, niemniej jednak we wszystkich
organizacjach producentéw w 2015 r. przychody z tego tytutu byty wyzsze w poréwnaniu do 2011 r.
i wyniosty w Zrzeszeniu: 390,3 tys. zt, w KGPR: 228,0 tys. zt i w KIPR: 145,2 tys. zi, tj. odpowiednio:
ponad cztery, siedemnascie i trzy wiecej nizw 2011 r.

Gtéwnym zZrédtem przychodoéw z dziatalnosci wtasnej®” organizacji producentéw byta sprzedaz
ryb (Swiezych, mrozonych lub przetworzonych). Przychody z tego tytutu stanowity od 52,5%°
do 94,3%% przychodoéw ze sprzedazy produktéw, towardéw, materiatéw i ustug. W 2015 r. przychody
ze sprzedazy ryb byly wyzsze nizw 2010 r. - w Zrzeszeniu wzrosty z 2.876,3 tys. zt do 3.450,3 tys. zt,
w KGPR z 2.676,5 tys. zt do 7.194,0 tys. z, a w KIPR z 485,2 tys. zt do 5.343,0 tys. zt"°.

W latach 2010-2015 organizacje producentéw otrzymaty na budowe i modernizacje centréw,
zakup wyposazenia i sSrodkéw trwatych oraz restrukturyzacje, dofinansowanie z PO RYBY
2007-2013 w tacznej kwocie 159.225,8 tys. zt.

W zwigzku z rozwojem organizacji producentéw, w tym rozszerzeniem skali dziatalnosci m.in. dzieki
dotacjom otrzymanym z PO RYBY 2007-2013, na koniec 2015 r. — w poréwnaniu do stanu na koniec
2010 r. - w organizacjach producentéw nastgpit wzrost zatrudnienia na podstawie umoéw o prace
(w KIPR z jednego do 16 etatéw, w KGPR z dziewieciu do 21,25 i w Zrzeszeniu z 11 do 21).

Wysokie wskazniki biezacej ptynnosci” KIPR i Zrzeszenia wskazywaty, ze nie miaty one problemoéw
z terminowym regulowaniem zobowiazan. Natomiast w przypadku KGPR wartos$¢ tego
wskaznika w 2015 r. oznaczata, ze aktywa obrotowe pozwalaty pokry¢ jedynie 56,8% zobowiagzan
krotkoterminowych, co mogto oznacza¢ problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan,
chociaz — z uwagi na znaczna wartos¢ rzeczowych aktywoéw trwatych - zobowiagzania te stanowity
zaledwie 3,4% aktywow ogdtem.

Wartos¢ wskaznika rentownosci sprzedazy’ KIPR, poza 2011 r., byta dodatnia, co swiadczyto
o efektywnej dziatalnosci organizacji poczawszy od 2012 r. Ryzyko nieefektywnosci dziatania
wystapito w Zrzeszeniu, poniewaz w latach 2012-2014 spadata wartos¢ tego wskaznika,
co oznaczato, ze generowano coraz mniej zysku z przychodéw ze sprzedazy, a dodatnia wartosc
tego wskaznika w 2015 r. wynikata przede wszystkim z otrzymania srodkéw finansowych w ramach

65 13,4 tys.ztz5.061,9 tys. zt w 2011 r. w KGPR.

66 265,6 tys.ztz 3.785,4 tys. zt w 2013 r. w KIPR.

67 Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi (bez dotacji).
68 W 2011 r. w Zrzeszeniu.

69 W 2012 r. w KGPR.

70 KIPR w pazdzierniku 2010 r. zakupita centrum i rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza jako podmiot prawny w rozumieniu
przepiséw podatkowych.

71 Aktywa obrotowe/zobowiazania krétkoterminowe.
72 (Zysk netto/przychody ze sprzedazy)*100%.
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PO RYBY 2007-2013 na pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci w ramach restrukturyzacji.
W przypadku KGPR wartos¢ wskaznika rentownosci majatku” w 2015 r. wskazywata, iz osiggano
niski zysk z kapitatu, niemniej jednak jedna ztotéwka kapitatu w 2015 r. przyniosta mniejsza
niz na poczatku 2010 r. strate, co wynikato gtéwnie ze znacznego wzrostu wartosci rzeczowych
aktywow trwatych, a dotyczacych zrealizowanych i zakonczonych niedawno inwestycji,
a tym samym niewielkim umorzeniem ich wartosci. Na wartosci wskaznikdw rentownosci wptyw
miaty m.in. otrzymane przez organizacje producentow $rodki z PO RYBY 2007-2013 na pokrycie
kosztow biezacej dziatalnosci w ramach restrukturyzacji oraz zakup wyposazenia i srodkow
trwatych, co powodowato wzrost przychodéw nie stanowigcych przychodéw bezposrednio
zwigzanych z dziatalnoscia operacyjng organizacji, wzrost wartosci rzeczowych aktywéw trwatych
oraz amortyzacji, stanowiacej koszty, cho¢ nie rzeczywisty wydatek organizacji.

Organizacje producentéw prowadzity dziatalnos¢ na zasadzie ,non profit”. Uzyskane przychody
przeznaczono na ich dziatalnos¢, a zysk nie podlegat podziatowi pomiedzy udziatowcéw
lub cztonkow.

Sposéb wykorzystania centrow pierwszej sprzedazy ryb

Dziatalnos¢ organizacji producentéw polegata gtéwnie na:

— sprzedazy towarow: ryb (Swiezych, mrozonych, przetworzonych) i lody;

— $wiadczeniu ustug: wytadunku ryb z kutra, ich przewazeniu, przechowywaniu/sktadowaniu
i mrozeniu oraz wprowadzania ryb do pierwszej sprzedazy.

Zrzeszenie dodatkowo uzyskiwato dochody z najmu czesci pomieszczen centrum, tj.:

— bokséw rybackich (pomieszczenia do przechowywania narzedzi potowowych i ekwipunku
rybackiego) w centrach w Krynicy Morskiej i Lebie;

— innych pomieszczen (pokoi goscinnych, restauracji, sklepu rybnego i toalet) w centrum w Krynicy
Morskiej — w tym przypadku niezgodnie z celem dofinansowania.

Organizacje producentéw zapewniaty mozliwos¢ przechowywania w mrozniach (w przypadku KGPR
i KIRP od wrzesnia 2013 r., a Zrzeszenia od grudnia 2013 r.) nadwyzek ryb w celu ich odsprzedazy
poza szczytem potowowym. Ponadto w kazdym z centréw, z wyjatkiem centrum w Jastarni,
znajdowaty sie komory 0°C, w ktérych mozna byto bez istotnej utraty wartosci ryby przechowywac
ja do trzech dni. KGPR posiadata réwniez silosy do przechowywania ryb nieprzeznaczonych
do konsumpcji przez cztowieka.

W latach 2010-2015 organizacje producentéw nie posredniczyty w sprzedazy ryb. Z wyjasnien
Prezesa KIPR wynikato, ze armatorzy nie byli zainteresowani taka formga sprzedazy, gdyz posiadali
statych odbiorcéw lub tez decydowali sie na sprzedaz ryby KIPR i niezwtocznie uzyskiwali
za nig zaptate (w ten sposéb mieli zagwarantowany odbiér ryby, cene i terminowa ptatnosd).
Zrzeszenie i KGPR inaczej upatrywaty swoja role w obrocie rybami. Z wyjasnien Dyrektora Biura
Zarzadu Zrzeszenia wynikato, ze podstawowg rolg centrum byto zapewnienie mozliwosci
zatadunku i roztadunku lub ewentualnego zabezpieczenia wytadunkéw pod wzgledem sanitarno-
-weterynaryjnym, za$ Prezesa KGPR - Ze rolg centrum byto prowadzenie dziatalnosci, ktéra utatwiata
rybakom dostarczenie i wprowadzenie na rynek produktéw rybotéwstwa.

73 Rentowno$¢ majatku (ROA) = (wynik finansowy netto/suma aktywdéw)*100%.
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Pomimo, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 2 ustawy o organizacji rynku rybnego,
centrum pierwszej sprzedazy przeznaczone byto do prowadzenia sesyjnej lub aukcyjnej sprzedazy
produktow rybotéwstwa, w zadnym centrum nie prowadzono sprzedazy aukcyjnej.

® Zwyjasnien Prezesa KIPR wynikato, Zze czterokrotnie podjeto probe zorganizowania sprzedazy aukcyjnej,
jednak za kazdym razem nikt nie byt zainteresowany tq formgq sprzedazy.

® Zdaniem Dyrektora Biura Zarzqdu Zrzeszenia uwarunkowania handlu produktami rybotéwstwa w Polsce
nie pozwalaty stworzyc systemu aukcyjnego. ZatoZenia do sprzedazy aukcyjnej, powstate w ramach doswiadczeri
hiszpaniskich, nie sprawdzity sie w polskich realiach.

e (Centra zarzqdzane przez KGPR, jak wyjasnit Prezes, nie byty dostosowane do prowadzenia sprzedazy aukcyjnej,

w tym nie posiadaty niezbednej infrastruktury i wyposazenia, a przepisy prawa nie naktadaty na centra

obowigzku prowadzenia tego typu sprzedaZzy. Ponadto do KGPR nie zgtaszano potrzeby prowadzenia sprzedazy

aukcyjnej.
Z uwagi na to, iz przepisy nie definiowaty sprzedazy sesyjnej organizacje producentéw prowadzity
tego typu sprzedaz wedtug ustalonych przez siebie zasad. Zrzeszenie uznawato za taka sprzedaz
wskazywanie przez armatora nabywcy oraz oczekiwanej ceny, za$ KGPR - sprzedaz przez armatora
wybranemu przez niego lub wskazanemu przez organizacje kontrahentowi za cene ustalong
przez strony. Z wyjasnien Prezesa KIPR wynikato, ze armatorzy nie byli zainteresowani sprzedaza
sesyjna ryb, a odbiorcy ryb nie byli zainteresowani konkurowaniem miedzy sobga, gdyz mogli
sktada¢ oferty kupna ryby po wczesniej wspdlnie ustalonej cenie. Niemniej jednak, po zakupie
ryb przez KIPR, organizacja wystawiata je do sprzedazy sesyjnej, gdzie odbiorcy mogli je naby¢
po ogledzinach na miejscu lub po kontakcie telefonicznym.
Centra byty jedynymi miejscami, w ktérych mozliwe byto, zgodnie z ustawa o organizacji rynku
rybnego, dokonywanie pierwszej sprzedazy gatunkéw ryb wymagajacych wzmozonego nadzoru
lub wzmozonej ochrony (tj. dorsz i fosos). Dwie organizacje producentéw transportowaty ryby
z nabrzeza do obiektéw centrum, gdzie byty wazone i rejestrowane (wprowadzane do sprzedazy).
W przypadku Zrzeszenia pierwsza sprzedaz ww. gatunkéw ryb nie odbywata sie w budynkach
centrow (wazenie ryb odbywato sie na nabrzezu i bezposrednio stamtad ryby byty odbierane
przez nabywcéw), co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o organizacji rynku rybnego,
stanowigcego, ze w przypadku gatunkoéw ryb, ktérych zasoby wymagaja wzmozonego nadzoru
lub wzmozonej ochrony, pierwsza sprzedaz odbywa sie wytgcznie w centrum pierwszej sprzedazy.
Jedynie dorsz i tosos zakupiony przez Zrzeszenie trafiat bezposrednio do budynku centrum.
Z wyjasnien Dyrektora Biura Zarzadu Zrzeszenia wynikato, ze transport znacznej ilosci ryb z nabrzeza
do centrum i pdzniej na samochod kupujacego podnidstby koszt ustugi i znaczaco wydtuzytby
czas realizacji samej operacji, jak i wptynatby na jakos¢ produktow. W jego ocenie zapisy prawa
dotyczace przewazenia ryb nie korelowaty z realiami i zasadami funkcjonowania portéw rybackich
i sposobem obstugi tych wytadunkéw.

NIK zauwaza, ze z uzasadnienia do ustawy o organizacji rynku rybnego wynikato, ze centrum
ma by¢ obligatoryjnym miejscem sprzedazy ryb (poczatkowo tylko dorsza), zas prowadzenie
transakcji pierwszej sprzedazy w tych centrach — w systemach sprzedazy sesyjnej lub aukcyjnej
- pozwoli zachowa¢ rybakom wptyw na wybor nabywcy i akceptowac cene transakgji.
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Zdjecienr9i 10
Wprowadzanie do obrotu dorsza na nabrzezu w porcie Wtadystawowo, poza budynkiem centrum

Zrédto: Materiaty NIK.

Organizacje producentéw, w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku dokonywania transakgji
pierwszej sprzedazy dorsza i tososia w centrach, pobieraty z tego tytutu optaty nazywane w roézny
sposéb: rejestracja pierwszej sprzedazy (KIPR), ustuga przewazenia (Zrzeszenie), wprowadzenie
do sprzedazy (KGPR). Ustuga rejestracji (wprowadzenia do sprzedazy) obejmowata, w zaleznosci
od organizacji: roztadunek ryby, przewazenie, zatadunek i obieg dokumentéw pozwalajacy
na dokonanie wpisu do rejestru (w KIPR), przewazenie ryb i wygenerowanie raportu z wprowadzenia
do sprzedazy na rynek produktéw rybotéwstwa (w Zrzeszeniu), m.in. wytadunek z kutra, kontrole
wielkosci, Swiezosci i wagi, badanie i optate weterynaryjng, wydanie pustych opakowan, zatadunek
ryby na samochdd odbiorcy oraz przygotowanie dokumentacji sprawozdawczo-kontrolnej
(w KGPR). Wolna od optat byta jedynie rejestracja ryb kupionych przez Zrzeszenie i KGPR
(do 30 czerwca 2013 r. przez KIPR).

W okresie objetym kontrola wysokos¢ optat za rejestracje byta zréznicowana ze wzgledu na miejsce
(centrum), jak i gatunek ryby i wynosita: od 0,04 do 0,30 zt/kg za dorsza i od 0,13 do 0,50 zt/kg
za tososia. Optaty te organizacje producentéw wyliczyty na podstawie szacunkowych kosztéw
obstugi, uwzgledniajagc m.in. podatki i optaty eksploatacyjne nieruchomosci centréw, optaty
za obowiazkowe kontrole (np. przeglady budynkéw), zuzycie wody i energii elektrycznej,
wynagrodzenie pracownikéw wykonujacych poszczegolne czynnosci oraz koszty paliwa.

Pomimo wynikajacych ze statutu KIPR i umowy spétki KGPR obowigzkéw dostarczania ztowionych
ryb do zrzeszajacej ich organizacji producentéw nie byty one jedynymi nabywcami ztowionych
przez nich ryb, cho¢ zgodnie z art. 17 rozporzadzenia nr 1379/2013 wewnetrzne funkcjonowanie
organizacji producentéw powinno sie opiera¢ m.in. na zasadzie przestrzegania przez ich cztonkéw
zasad przyjetych przez dana organizacje. Zrzeszenie nie wprowadzito wymogu przekazywania
do centrum ryb ztowionych przez swoich cztonkéw. Za wiedzg Zarzagdu Gtéwnego Zrzeszenia
od 2014 r. znaczna czes¢ ryb pelagicznych jest sprzedawana przez cztonkéw Zrzeszenia
bezposrednio odbiorcom w Danii i Szwecji, z wytadunkami w tamtych portach.
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W latach 2011-2015 udziat procentowy wytadunkoéw ryb sprzedanych przez cztonkéw Zrzeszenia,
poprzez centra, wynosit odpowiednio™ w przypadku:

— dorszy: 5,3%, 24,1%, 23,9%, 15,9% i 7,2%;

— szprotow: 21,1%, 41,7%, 30,3%, 19% i 12%;

— $ledzi: 4,2%, 18,8%, 11,6%, 2,9% i 5,5%.

Organizacje producentéw prowadzace centra pierwszej sprzedazy nie podejmowaty dziatan
interwencyjnych na rynku rybnym, takich jak wycofanie, utrwalenie i przechowywanie
produktéw rybnych. Przepisy krajowe regulujace dziatania interwencyjne na rynku rybnym
- ustawa o organizacji rynku rybnego oraz rozporzadzenia wykonawcze” — weszty w zycie dopiero
w 2011 r., uniemozliwiajac tym samym uzyskanie pomocy finansowej (z tytutu zrealizowania
dziatan interwencyjnych) przed 2012 r. Ponadto do konca 2013 r. obowigzywato rozporzadzenie
nr 104/2000, na podstawie ktérego Komisja Europejska ustanawiata na kazdy rok potowowy
ceny wycofania i sprzedazy na poszczegdlne produkty rybotéwstwa, ale w ocenie organizacji
producentéw byty one niskie”. Z kolei obowigzujace od 2014 r. rozporzadzenie nr 1379/2013
przewidywato tylko sktadowanie ryby wycofanej, ktéra nie osiggneta ceny progowej okreslonej
przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa.

Organizacje producentéw podejmowaty we witasnym zakresie dziatania zmierzajace do podnoszenia
cen ryb, w tym przy uzyciu narzedzi dofinansowanych ze srodkéw 3.1.i 3.3., m.in. dostarczajac
armatorom 16d, zapewniajac szybki roztadunek i transport do odbiorcéw specjalistycznymi
samochodami-chtodniami oraz ich uszlachetnienie poprzez sortowanie, filetowanie i odskdérzanie.

W latach 2010-2016 organizacje producentéw zrealizowaty w ramach PO RYBY 2007-2013
operacje poprawiajace jakos¢ produktow rybnych, m.in. poprzez: skrécenie czasu wytadunku ryb
(w tym dzieki zastosowaniu pomp do wytadunku ryb w stanie mokrym oraz pojemnikéw rybnych
typu palox), transport ryb w warunkach chtodniczych, wdrozenie systemu identyfikowalnosci
produktéw rybnych stuzacego ustalaniu i sledzeniu ich pochodzenia od przywiezienia do portu,
poprzez przesortowanie, wstepna obrobke i ewentualne utrwalenie, po sprzedaz.

Z informacji uzyskanych przez NIK”” od:

— okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego (w Stupsku, Szczecinie i Gdyni)’® wynikato,
ze tacznie przeprowadzono 149 kontroli identyfikowalnosci, kategorii wielkosci i $wiezosci
produktow rybnych w centrach zarzadzanych przez objete kontrolg organizacje producentéw”
(nieprawidtowosci, polegajace na rozbieznosci pomiedzy dokumentem wazenia i stanem
faktycznym w magazynie, stwierdzono tylko w wyniku dwéch kontroli);

— Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie
(wtasciwy dla siedziby KGPR, dalej: ,WIJHARS w Szczecinie”) i Wojewddzkiego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Gdansku (wtasciwy dla siedziby KIPR

74 Dane uwzgledniajg kwoty potowowe przyznane, a niewykorzystane, tzn. nieodtowione, przekazane do MRiRW, wymienione
na inne gatunki.

75 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrzesnia 2011 r. w sprawie wzoru dokumentu wycofania
(Dz. U.Nr 217, poz. 1289) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie ewidencji
utrwalonych i przechowywanych produktéw rybnych (Dz. U. Nr 246, poz. 1472 ) - oba uchylone z dniem 15 wrze$nia 2015 r.

76 Np. za dorsza klasy ,Ekstra” wielkosci ,5” w 2013 r. cena wycofania wynosita 613 Euro za 1 tone, tj. ponizej 3 zt za kg.
77 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

78 Odpowiednio pisma z: 19 maja 2016 ., 19i 20 maja 2016 r. i 3 czerwca 2016 r.

79 W KIPR przeprowadzono 111 kontroli, w Zrzeszeniu - 31 i w KGPR - 7.
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i Zrzeszenia)®*® wynikato, ze nie przeprowadzono zadnej kontroli produktéw rybnych, warunkéw
ich przechowywania, ani przetwarzania w centrach prowadzonych przez te organizacje
producentéw (przeprowadzono natomiast kontrole w innych podmiotach).
® Jak wynikato z pisma WIJHARS w Szczecinie, programy kontroli planowych przekazywane do realizacji
przez Gtéwnego Inspektora JHARS nie dotyczyty ryb swiezych, a jedynie mrozonych oraz przetworéw rybnych.
Podobnie byto w przypadku kontroli doraznych — typowano podmioty wprowadzajqce do obrotu wyroby
przetworzone w wiekszym stopniu, gdyz stwarzato to wieksze ryzyko nieprawidtowosci.
W centrach prowadzonych przez kontrolowane organizacje producentéw nie przeprowadzono
wspolnych kontroli wtasciwych wojewddzkich inspektoréw jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych oraz okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego®. Wspdlne kontrole byty
przeprowadzane w innych podmiotach, gtéwnie u przetwdrcédw, gdzie istniato wieksze ryzyko
wystagpienia nieprawidtowosci, niz na etapie pierwszej sprzedazy nieprzetworzonych produktow
rybotéwstwa.

3.2.2. Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR

3.2.2.1. Przyznawanie pomocy finansowej na zadania zwigzane z dziatalnoscia centréw pierwszej
sprzedazy ryb

Rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie operacji dotyczacych centrow pierwszej sprzedazy
ryb sktadanych przez organizacje producentéw

O udzielenie pomocy w dziatalnosci centréw ze srodkow 3.1.i 3.3. ubiegaly sie dwie organizacje
producentéw: Zrzeszenie i KIPR, ktére od 2009 r. ztozyty 52 wnioski (Srodek 3.1. - 20, srodek 3.3. - 32)
obejmujace 294.676,9 tys. zt (Srodek 3.1. - 13.146,3 tys. zt, Srodek 3.3. - 281.530,6 tys. zt).

Organizacje producentéw sktadaty wnioski o dofinansowanie operacji zwigzanych z centrami
bezposrednio w Pomorskim Oddziale Regionalnym ARiMR. Do 6 marca 2011 r. wnioski
byty sktadane w trybie ciggtym. Po zmianie rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu
przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej (od 7 marca 2011 r.) terminy sktadania
whnioskow o dofinansowanie ogtaszat Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Warszawie (dalej: ,Prezes ARiMR”). Do rozpoczecia kontroli NIK Prezes ARIMR ogtosit cztery
terminy sktadania wnioskow ze $rodka 3.1. i dwa ze srodka 3.3. Informacje o naborze wnioskéw
o dofinansowanie wraz z formularzami wnioskdw zamieszczono na stronie internetowej ARiIMR.

Pomorski Oddziat Regionalny ARiIMR dokonywat oceny wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw 3.1.
i 3.3. zgodnie z procedurg zatwierdzong przez instytucje zarzagdzajgca. Pomorski Oddziat Regionalny
ARIMR, jako instytucja posredniczaca, zawierat umowy o dofinansowanie po stwierdzeniu zgodnosci
z celami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyptaty i zwracania pomocy finansowe;j.

80 Odpowiednio pisma: z 18 maja 2016 r., 23 maja 2016 r. i 4 czerwca 2016 .

81 Na podstawie § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu
i form wspotdziatania okregowych inspektorow rybotéwstwa morskiego oraz Inspekgcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych przy dokonywaniu kontroli produktéw rybnych (Dz. U.z 2012 r. poz. 2) - uchylone z dniem 21 maja
2016 r. Aktualnie: rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 19 kwietnia 2016 r. w sprawie sposobu i form wspétdziatania okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego
oraz Inspekgcji Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych przy dokonywaniu kontroli produktéw rybnych
(Dz.U.z 2016 r. poz. 630).
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Whnioski o udzielenie pomocy rozpatrywano w kolejnosci ich ztozenia do wyczerpania srodkow
finansowych. Nieuwzglednienie 14 wnioskéw ztozonych w latach 2009-2016 wynikato
z braku zwigzku operacji z celem $rodka 3.3. (jeden wniosek), ze ztozenia wniosku po terminie
(jeden wniosek), rezygnacji wnioskodawcy (cztery wnioski), niezastosowania sie do ponownego
wezwania przez Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR do usuniecia brakéw (cztery wnioski)
i braku srodkéw na dofinansowanie (cztery wnioski).

Okreslanie celéw operacji i wskaznikéw ich realizacji w umowach o dofinansowanie,
zawartych z organizacjami producentéw, prowadzacymi centra pierwszej sprzedazy ryb

W latach 2010-2015 zawarto 38 uméw dotyczacych dofinansowania operacji zwigzanych
z centrami, sfinansowanych w ramach srodkéw 3.1. i 3.3. Wyptacone dofinansowanie wyniosto
59.018,8 tys. zt (z tego: 11.998,4 tys. zt w ramach $rodka 3.1.i47.020,4 tys. zt w ramach $rodka 3.3.).

Wsrod dofinansowanych operacji dwie umowy dotyczyty wydatkéw sfinansowanych przez
beneficjenta w catosci przed ztozeniem wniosku o udzielenie pomocy (wartos¢ wyptaconej
pomocy wynosita 165,8 tys. zt), a jedna — wydatkéw sfinansowanych w 38% przed ztozeniem
whniosku (warto$¢ wyptaconej pomocy wynosita 1.727,2 tys. zt). Przepisy rozporzadzenia w sprawie
warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej nie zobowigzywaty
instytucji posredniczacej do weryfikacji stanu realizacji operacji na etapie sktadania wniosku.

Wzory uméw przygotowane przez instytucje zarzadzajgca uwzgledniaty elementy okreslone
w art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
EFR oraz w § 56 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty
i zwracania pomocy finansowej. Umowy o dofinansowanie okreslaty m.in. przedmiot i strony
umowy, wysokos¢ pomocy, sposéb potwierdzania poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, termin
i miejsce realizacji operacji, warunki i terminy wyptaty srodkéw finansowych, warunki rozwiazania
umowy i sposob zwrotu srodkéw finansowych, termin i warunki sktadania wniosku o ptatnos¢
oraz zobowigzanie beneficjenta m.in. do osiggniecia celu operacji i zachowania tego celu przez
piec lat. Zabezpieczeniem wykonania przez beneficjenta zobowigzan byt weksel in blanco.

NIK stwierdzita nieuwzglednienie w czterech umowach szczegétowych warunkéw zwrotu pomocy
w przypadku naruszenia przez beneficjenta przepiséw o zamoéwieniach publicznych, co byto
niezgodne z obowigzujacym wzorem umowy (przy czym wydatkowanie srodkéw przez organizacje
producentéw w przypadku wszystkich operacji nie podlegato rygorom okreslonym w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®). Powyzsze wynikato, jak wyjasnit Dyrektor
Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARiIMR, z wykorzystania do opracowania projektu umowy
pliku zawierajgcego projekt wczesniej zawartej umowy, oparty o wzorzec niezawierajacy takich
klauzul.

Dofinansowanie 37 operacji w centrach ze srodkéw 3.1.i 3.3., w tym réwniez restrukturyzacji
organizacji producentéw, wynosito 100% kosztow kwalifikowanych, a w jednym przypadku wartosc¢
pomocy wyniosta 100, 80 i 60% kosztow kwalifikowanych odpowiednio w kolejnych trzech latach
od rozpoczecia restrukturyzacji (srodek 3.1.).

Operacje dotyczace centréw, sfinansowane w ramach $rodka 3.1., dotyczyty restrukturyzacji
organizacji producentéw, budowy przytacza wodociggowego oraz zakupu specjalistycznych
maszyn i urzadzen (np. pakowarek), zas w ramach srodka 3.3. - budowy i przebudowy lokalnego

82 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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centrum pierwszej sprzedazy ryb, zakupu i wyposazenia budynkéw stuzacych do roztadunku,
pierwszej sprzedazy i uszlachetniania produktéw rybotéwstwa morskiego, budowy mrozni
wraz z wyposazeniem oraz zakupu specjalistycznych maszyn i urzadzen (np. myjek cisnieniowych).

Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR zawart aneksy do 22 umoéw, w ktorych zmieniono
postanowienia dotyczace wysokosci pomocy, terminu realizacji operacji, sposobu wyptaty pomocy
z jednorazowego na pfatnos¢ w transzach, zestawienia rzeczowo-finansowego operacji i terminu
ztozenia wniosku o wyptate pomocy. Wprowadzano réwniez mozliwos¢ wyptaty zaliczki, okreslono
sposob jej wyptaty i wysokos¢, a takze postanowiono, ze pomoc zostanie pomniejszona o odsetki
od srodkéw zgromadzonych na rachunku, na ktéry wyptacono pomoc.

Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR nie informowat beneficjentéw, w przypadku udzielenia
przez Oddziat zaliczki w wysokosci 100%, ze jako date koncowej ptatnosci przyjmowano dzien
zatwierdzenia w systemie finansowo-ksiegowym ARiMR zlecenia zerowego rozliczajacego
wyptacong wczesniej pomoc, pomimo ze zgodnie z § 56 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej piecioletni okres trwatosci operacji
liczy sie od dnia dokonania przez ARiIMR ptatnosci koncowe;j.

Przyjety w umowach cel operacji wynikat z wniosku o dofinansowanie i zostat okreslony w sposéb
0golny - dla operacji finansowanych ze srodka 3.1. - np.: dziatania wspdlne na rzecz wspdlnego
interesu poprzez inwestycje dotyczace sprzetu i infrastruktury na potrzeby produkgji, przetwérstwa
lub handlu, poprawa jakosci i bezpieczenstwa zywnosci poprzez inwestycje w sprzet i infrastrukture
zwigzang z produkcja, przetworstwem lub obrotem produktami rybotéwstwa w zakresie zakupu
nowych skrzynek do przechowywania i transportu, a takze dziatania zmierzajace do poprawy jakosci
produktu, zas ze $rodka 3.3. np.: poprawa warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscach
wytadunku.

Pomorski Oddziat Regionalny ARiIMR nie wymagat od beneficjentéw przedstawienia oceny potrzeb
rynku lub potrzeb spotecznych operacji, ktérych dotyczyty wnioski o dofinansowanie, uznajac opisy
operacji zatagczone do wnioskéw za analizy kosztoéw i korzysci inwestycji.

Umowy, cho¢ zgodne z wzorami opracowanymi przez instytucje zarzadzajaca, nie zawieraty
wskaznikow realizacji celéw finansowanych operacji, co uniemozliwito weryfikacje rzeczywistej
skutecznosci operacji. Wedtug Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARiMR stwierdzenie
zrealizowania operacji zgodnie z zawarta umowa byto traktowane jako osiggniecie przez
beneficjenta efektu operacji oraz zaktadanego umowg celu.

Zdaniem NIK udzielanie pomocy wymaga ustalenia wskaznikéw efektow realizacji operacji,
wpisujacych sie w zaktadane w umowach cele®, zwtaszcza, ze zgodnie z PO RYBY 2007-2013
ulepszenie obiektéw portowych, przystani rybackich i miejsc wytadunku miato na celu zapewnienie
dtugoterminowej rentownosci i konkurencyjnosci sektora rybackiego. Ponadto srodki na realizacje
operacji powinny by¢ wydatkowane w sposoéb jak najbardziej gospodarny, co jest zgodne

83 We wrzesniu 2016 r. weszty w zycie trzy rozporzadzenia — dotyczace nowego Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”
2014-2020 — w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje
operacji w ramach Priorytetéw: 1, 3 i 4 PO RYBY 2014-2020, ktére odpowiednio w: § 90 ust. 1 pkt 1 lit. c (dla priorytetu 1),
§ 21 ust. 1 pkt 1 lit. c (dla priorytetu 3) i § 25 ust. 1 pkt 3 lit. f (dla priorytetu 3) stanowig, ze warunkiem przyznania pomocy
finansowej jest zawarcie umowy o dofinansowanie, ktéra zawiera inne postanowienia dotyczace realizacji operacji, w tym
co najmniej zobowigzania beneficjenta dotyczgce osiagniecia wskaznikow realizacji celéw operacji oraz przedtozenia
dokumentéw potwierdzajacych ich osiggniecie, w terminie wskazanym w umowie (takie zapisy znajdujg sie we wzorze
umowy znajdujacej sie na stronie internetowej ARiMR).
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z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 30 ust. 1 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002%, w mysl ktérych srodki
wykorzystuje sie zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, czyli zgodnie z zasadami
oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.

Przyznawanie pomocy finansowej z tytutu przygotowania programoéw operacyjnych
lub planéw produkgji i obrotu oraz zrealizowania dziatarh interwencyjnych na rynku rybnym

Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR przyznat obu organizacjom producentéw prowadzacym centra
pomoc finansowa z tytutu przygotowania programoéw operacyjnych w tacznej kwocie 266,2 tys. zt,
zczegow 2010r.—162,4 tys. ztiw 2011 r.— 103, 8 tys. zt.

Jedna decyzja o przyznaniu pomocy finansowej z tytutu przygotowania programu operacyjnego
zostata wydana po uptywie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o przyznanie tej pomocy, co byto
niezgodne z obowigzujagcym w tym czasie art. 23 ust. 4 ustawy o organizacji rynku rybnego
i pomocy finansowej w gospodarce rybnej. Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR
nie wskazat przyczyn niedochowania terminu zatatwienia sprawy, jednak zdaniem NIK powyzsze
nie wptyneto na poprawnos¢ udzielonej pomocy.

Przyznawana pomoc byta proporcjonalna do liczby statkéw organizacji. Wysokos¢ pomocy
zwiekszano o zryczattowang kwote 500 EURO za kazdy gatunek stanowiacy znaczny udziat
w wytadunku organizacji.

W latach 2010-2016 do Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARiMR nie wptynety zadne wnioski
0 przyznanie pomocy na dziatania interwencyjne.

3.2.2.2. Nadzér i kontrola nad realizacja operacji przez organizacje producentéow
prowadzace centra pierwszej sprzedazy ryb

Monitorowanie realizacji operacji przez organizacje producentédw prowadzace centra pierwszej
sprzedazy ryb

Pomorski Oddziat Regionalny ARIMR zweryfikowat 48 wnioskéw o ptatno$¢ wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi poniesione wydatki dotyczace dofinansowanych operacji w centrach w latach
2010-2016. W 22 przypadkach wnioskodawcy ztozyli dodatkowe wyjasnienia i usuneli braki.
Pomorski Oddziat Regionalny ARIMR zweryfikowat réwniez 40 sprawozdan koncowych

i 20 sprawozdan rocznych dotyczacych realizacji operacji w centrach. W czterech sprawozdaniach
wskazano problemy w realizacji operacji polegajace na braku srodkéw wtasnych beneficjenta.

Kontrole projektéw zwigzanych z centrami pierwszej sprzedazy ryb

W latach 2010-2016 Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR przeprowadzit 52 kontrole projektow
zwigzanych z centrami pierwszej sprzedazy ryb. Kontrole zostaty wytypowane przez ARiMR (23),
doraznie zlecone przez Oddziat (27) i przez instytucje zarzadzajaca (2).

NIK stwierdzita, ze Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR nie dokonat oceny wdrozenia jednej
z operacji oraz nie podjat czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu pomocy udzielonej

84 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
85 Dz.Urz. UEL 298 2 26.10.2012, str. 1, ze zm.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

na realizacje innej operacji pomimo stwierdzenia w trakcie czterech kontroli przeprowadzonych
u beneficjenta (we wrzesniu 2013 r., w pazdzierniku 2014 r., w lipcu 2015 r. i w styczniu 2016 1.),
ze w miejscu realizacji operacji jest prowadzona dziatalno$¢ ustugowa (wynajem pokoi i ustugi
gastronomiczne). W ocenie NIK swiadczy to o niedostatecznym nadzorze ze strony Oddziatu nad
realizacjg ww. operacji, a takze o nierzetelnej realizacji zadan kontrolnych instytucji posredniczacej
PO RYBY 2007-2013 w tym zakresie.

W przypadku dziewieciu kontroli Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR odstapit od formutowania
zalecen — w dwdch przypadkach rozbieznosci pomiedzy kosztorysem a stanem faktycznym miescity sie
w granicach btedu pomiaru, w dwdch przypadkach beneficjent dokonat korekty dokumentéw
dotyczacych kosztéw kwalifikowanych, a w pieciu przypadkach uwzgledniono wyjasnienia
beneficjenta.

NIK stwierdzita rowniez, ze Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR nie przeprowadzit kontroli
realizacji jednej operacji sfinansowanej ze srodka 3.3., pomimo ze zgodnie z planami kontroli
ARiIMR powinny zosta¢ poddane kontroli wszystkie wnioski o ptatnos¢ koricowa sfinansowane
z tego srodka. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze z uwagi na uptyw czasu nie moze wskaza¢ przyczyn
nieprzeprowadzenia kontroli.

Realizacja przez Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR operacji w ramach $rodka 3.1.
byta przedmiotem kontroli instytucji zarzadzajacej®® oraz czterech audytéw, zas w ramach srodka
3.3. jednej kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego® i 13 audytéw. W wyniku kontroli
zalecono szybsze weryfikowanie wnioskéw o dofinansowanie, pouczenie pracownikéw o btedach
stwierdzonych w trakcie kontroli i poprawnym sposobie wykonywania okreslonych czynnosci
oraz o obowigzku informowania wnioskodawcédw o nowym terminie zatatwienia wniosku
o dofinansowanie. Pomorski Oddziat Regionalny ARiMR zrealizowat zalecenia pokontrolne.

86 W zakresie weryfikacji procesu obstugi operacji realizowanych w ramach PO RYBY 2007-2013.
87 Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2012 (DAS 2012) — program EFR-Polska.
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m Przygotowanie kontroli

Do niniejszej kontroli planowej zostaty wybrane cztery jednostki: trzy organizacje producentéw
prowadzgace centra pierwszej sprzedazy oraz instytucja posredniczaca w ramach realizacji osi
priorytetowej 3 PO RYBY 2007-2013 (oddziat regionalny ARiMR). Ich wykaz przedstawia zatacznik nr 2
do Informacji o wynikach kontroli.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano z Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej informacje dotyczace m.in. plandw w zakresie pierwszej
sprzedazy gatunkow ryb, ktérych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru,
przysztosci centréw pierwszej sprzedazy ryb oraz systemu informatycznego, o ktérym mowa
w art. 35 ustawy o organizacji rynku rybnego.

Wyniki przeprowadzonych kontroli zostaty przedstawione w czterech wystgpieniach pokontrolnych.

Dyrektor Biura Zarzadu Zrzeszenia zgtosit do wystgpienia pokontrolnego zastrzezenia, jednak

z przyczyn formalnych odmdéwiono ich przyjecia®.

W przekazanych kierownikom jednostek wystgpieniach pokontrolnych NIK przedstawita tacznie

sze$¢ wnioskéw?®, w ktérych postulowata o:

— dostosowanie warunkow funkcjonowania centrum w Jastarni do wymogow okreslonych
w ustawie o organizacji rynku rybnego;

— zaprzestanie wykorzystywania czesci pomieszczen centrum w Krynicy Morskiej na dziatalnosc¢
komercyjng, niezgodna z celem dofinansowania uzyskanego na utworzenie centrum;

— podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie obrotu rybami w centrum w tebie i Krynicy
Morskiej;

— realizacje ustawowego obowigzku prowadzenia w centrach, zarzadzanych przez Zrzeszenie,
pierwszej sprzedazy gatunkéw ryb, ktérych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony
lub wzmozonego nadzoru;

— dokonanie oceny wdrozenia operacji objetej umowa o dofinansowanie nr 00038-61722-
-OR1100015/10 oraz podjecie, w zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w 2013 r.,
dziatan zmierzajacych do rozliczenia udzielonej pomocy;

— przeprowadzenie kontroli realizacji operacji dofinansowanej umowa nr 00065-61722-
-OR1100002/13.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne kierownicy jednostek poinformowali NIK o podjetych

dziataniach w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych:

— podjeciu przez Zarzad Gtéwny Zrzeszenia decyzji o zamknieciu z dniem 1 stycznia 2017 r.
Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb w Jastarni;

— wystosowaniu w dniu 28 lipca 2016 r. do najemcow obiektéw centrum w Krynicy Morskiej
wypowiedzenia uméw najmu oraz wygaszeniu i zaprzestaniu dziatalnosci komercyjnej;

— podjeciu w Ltebie intensywnych dziatan majacych na celu zwiekszenie produkgji, tj. obrotu ryb,
jak i przetwérstwa oraz przeprowadzeniu w Krynicy Morskiej spotkan z rybakami w sprawie
wspotpracy przy wytadunkach ryb i obstugi sprzedazy;

88  Postanowienie Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku z 22 sierpnia 2016 r. (nr LGD.410.004.03.2016).

89 Nie formutowano wnioskéw pokontrolnych w wystgpieniach do Prezesa Zarzadu Kotobrzeskiej Grupy Producentéw Ryb
Sp. z 0.0. oraz Prezesa Zarzadu Krajowej Izby Producentéw Ryb.
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— przygotowywaniu do wdrozenia nowych procedur dotyczacych przewazania ryb w budynkach
centréw, ktére zostang wdrozone od jesieni 2016 r.;

— zaplanowaniu kontroli operacji dofinansowanej umowa nr 00038-61722-OR1100015/10, po ktérej
mozliwe bedzie podjecie decyzji o wypowiedzeniu umowy o dofinansowanie i przeprowadzeniu
windykacji catosci lub czesci otrzymanej pomocy (o czym zobowigzano sie poinformowac¢ NIK);

— skontrolowaniu w dniach od 5 do 12 lipca 2016 r. realizacji operacji dofinansowanej umowa
nr 00065-61722-OR1100002/13. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Odnosnie wniosku pokontrolnego, skierowanego do Pomorskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR,

dotyczacego dokonania oceny wdrozenia operacji objetej umowg o dofinansowanie nr 00038-61722-

-OR1100015/10 oraz podjecie, w zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w 2013 r.,

dziatan zmierzajacych do rozliczenia udzielonej pomocy, Oddziat (w pismie z 7 pazdziernika

2016 r.) poinformowat NIK, ze 27 wrzeénia 2016 r. do Biura Wsparcia Inwestycyjnego wptynat raport

z kontroli na miejscu (przeprowadzonej od 24 sierpnia do 16 wrzesnia 2016 r.) i Oddziat jest w trakcie

oceny merytorycznej nieprawidtowosci wystepujacych w tej sprawie. W zwigzku z tym, ze raport

wskazuje na szereg uchybien, konieczne bedzie uzyskanie dodatkowych wyjasnien od beneficjenta.

Po zakonczeniu oceny, o jej wynikach NIK zostanie powiadomiona odrebnym pismem.



ZALACZNIK NR 1

Zestawienie umoéw o dofinansowanie zawartych przez kontrolowane
organizacje producentéw z regionalnymi oddziatami ARiMR.

L.p.

Kwota pomocy
okreslona

Nr
i data umowy

w umowach
z uwzglednieniem

aneksow
(w tys. zi)

3

Operacja

Zrzeszenie — operacje sfinansowane w ramach srodka 3.1.
1 00015-61720-0R1100005/12 458,7 | Zakup specjalistycznych Dziatania zmierzajace
" 121.08.2012r. $rodkéw transportu. do poprawy jakosci produktéw.
00016-61720- OR1100006/12 3.131,9 | Zakup dziewieciu systeméw Dziatania zmierzajace
2. | 21.08.2012r. automatycznego przetadunku | do poprawy jakosci produktéw.
ryb w stanie mokrym.
00032-61720-0R1100007/15 724,8 | Restrukturyzacja Zrzeszenia Restrukturyzacja uznanych
3. | 02.10.2015 . Rybakéw Morskich organizacji producentéw.
— Organizacja Producentéw.

Zrzeszenie — operacje sfinansowane w ramach srodka 3.3.
00003-61722-0R1100006/09 40,8 | Poprawa warunkéw wyfadunku | Poprawa warunkéw
14.05.2010 r. i przetadunku produktéw wytadunku, przewozenia

rybnych w Lokalnym Centrum | i pakowania produktow
Pierwszej Sprzedazy w Helu rybnych pochodzacych
4. (zakup wdzka widtowego, z potowéw w wodach
zakup obrotnicy do pojemnikdw | morskich.
wielkoformatowych i zakup
dodatkowego ramienia
podporowego gdérnego).
00007-61722-0R1100003/09 103 | Poprawa warunkow wytadunku | Poprawa jako$ci produktow
01.07.2010 r. i przechowywania przetadunku | rybnych pochodzacych
5 produktéw rybnych Z potowdw w wodach
w Lokalnym Centrum morskich.
Pierwszej Sprzedazy w Helu.
00008-61722-OR1100009/09 304,8 | Zakup automatycznego Poprawa jakosci produktéw
6 02.07.2010 . systemu pomp rybnych pochodzacych
' do przetadunkow drobnych z potowdw w wodach
ryb pelagicznych. morskich.
00011-61722-0R1100002/09 222,3 | Poprawa warunkéw postoju Poprawa warunkéw postoju
27.07.2010 . i obstugi statkdw rybackich i obstugi statkéw rybackich
oraz poprawa jakosci oraz poprawa jakosci
produktéw rybnych produktéw rybnych
w Lokalnym Centrum pochodzacych z potowow
7 Pierwszej Sprzedazy Ryb w wodach morskich.
’ w Helu oraz portach teba,
Wiadystawowo i przystani
rybackiej Krynica Morska
— zakup myjek do mycia
sprzetu potowowego, fadowni,
statkéw i pojemnikéw rybnych.
00015-61722-0OR1100008/09 304,8 | Poprawa warunkéw wytadunku | Poprawa jakosci produktow
21.10.2010 . i przetadunku drobnych rybnych pochodzacych
8 ryb pelagicznych z potowéw w wodach
) we Wiadystawowie (zakup morskich.
automatycznego systemu
wytadunku ryb pelagicznych).




L.p.
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Kwota pomocy
okreslona
Nr w umowach

i data umowy

z uwzglednieniem

aneksow

(w tys. zt)

Operacja

00029-61722-0OR1100014/10 62,9 | Ulepszenie obstugi statkdw Poprawa jakosci produktow
29.12.2010 . rybackich w Lokalnym rybnych pochodzacych
9. Centrum Pierwszej Sprzedazy |z potowdw w wodach
Ryb w Helu. morskich. Poprawa
bezpieczenstwa i higieny.
00035-61722-0R1100026/10 96,7 | Zakup wielkoformatowych Poprawa jakosci produktow
01.03.2011 r. pojemnikéw rybnych rybnych pochodzacych
10 do Lokalnego Centrum z potowdw w wodach
’ Pierwszej Sprzedazy Ryb morskich. Poprawa
w Helu. bezpieczenstwa pracy
w miejscach wytadunku.
00036-61722-0R1100027/10 125,9 | Zakup wézkéw widtowych Poprawa warunkéw obstugi
11 01.03.2011 r. i paletowych do Lokalnego statkow rybackich.
) Centrum Pierwszej Sprzedazy
w Helu.
00038-61722-0R1100015/10 4.254,2 | Inwestycje na przystani Poprawa bezpieczenstwa,
29.03.2011 . rybackiej w Krynicy Morskiej. | warunkéw postoju lub obstugi
Budowa Lokalnego Centrum statkow rybackich, poprawa
Pierwszej Sprzedazy Ryb. warunkow bezpieczenstwa
i higieny pracy w portach
1 rybackich, miejscach
’ wytadunku i przystaniach;
poprawa jakosci
lub atrakcyjnosci produktow
rybnych pochodzacych
z potowoéw w wodach
morskich.
00045-61722-OR1100039/10 5.884,7 | Inwestycje na przystani Poprawa bezpieczenstwa,
16.06.2011 . rybackiej w tebie. Budowa warunkow postoju lub obstugi
Lokalnego Centrum Pierwszej | statkdw rybackich, poprawa
Sprzedazy Ryb. warunkow bezpieczenstwa
i higieny pracy w portach
13 rybackich, miejscach
’ wytadunku i przystaniach;
poprawa jakosci
lub atrakcyjnosci produktow
rybnych pochodzacych
z potowdw w wodach
morskich.
00051-61722-0R1100009/12 1.250,3 | Unowoczesnienie warunkéw Poprawa bezpieczenstwa,
07.09.2012 . wytadunku w Lokalnym warunkow postoju i obstugi
Centrum Pierwszej Sprzedazy | statkéw rybackich, poprawa
Ryb w Helu. warunkow bezpieczenstwa
14. i higieny pracy, poprawa

jakosci i atrakcyjnosci
produktow rybnych
pochodzacych z potowow
w wodach morskich.




L.p.

Nr
i data umowy
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Kwota pomocy
okreslona
w umowach
z uwzglednieniem
aneksow
(w tys. zi)

3

Operacja

0050-61722- OR1100007/12 6.387,3 | Przebudowa Lokalnego Poprawa bezpieczenstwa,
07.09.2012 . Centrum Pierwszej Sprzedazy | warunkow postoju i obstugi
Ryb w Helu. statkéw rybackich, poprawa
15. jakosci i atrakcyjnosci
produktéw rybnych
pochodzacych z potowow
w wodach morskich.
00049-61722-0R1100008/12 1.181,2 | Unowoczesnienie Poprawa bezpieczenstwa,
07.09.2012 . wytadunkéw w Lokalnym warunkow postoju lub obstugi
Centrum Pierwszej Sprzedazy | statkdw rybackich, poprawa
Ryb we Wtadystawowie. jakosci lub atrakcyjnosci
16. produktow rybnych
pochodzacych z potowow
w wodach morskich,
ograniczenie zanieczyszczenia
Srodowiska morskiego.
00072-61722-0R1100021/13 346,2 | Poprawa funkcjonalnosci Poprawa warunkdéw
07.10.2013 r. Lokalnego Centrum Pierwszej | bezpieczenstwa i higieny
Sprzedazy Ryb w Krynicy pracy w portach rybackich,
Morskiej. miejscach wytadunku
i przystaniach. Poprawa jakosci
17. lub atrakcyjnosci produktow
rybnych pochodzacych
z potowéw w wodach
morskich. Ograniczenie
zanieczyszczenia $rodowiska
morskiego.
KIPR — operacje sfinansowane w ramach srodka 3.1.
00005-61720-OR1100010/10 353,5 | Zakup specjalistycznych Dziatania wspolne na rzecz
01.12.2010 . urzadzen do pakowania wspdlnego interesu poprzez
produktow rybotowstwa inwestycje dotyczace sprzetu
18. i akwakultury. i infrastruktury na potrzeby
produkcji, przetworstwa
lub handlu tacznie z utylizacjg
odpadow.
00006-61720-0R1100011/10 146,7 | Zakup specjalistycznych Dziatania wspolne na rzecz
01.12.2010 . urzadzen do tasmowania wspdlnego interesu poprzez
produktow rybotowstwa inwestycje dotyczace sprzetu
19. i akwakultury. i infrastruktury na potrzeby
produkcji, przetworstwa
lub handlu tacznie z utylizacjg
odpadow.
00007-61720-OR1100006/10 283,8 | Zakup komory wedzarniczo- Dziatania wspolne na rzecz
01.12.2010 . -parzelniczej, nastrzykiwarki | wspdlnego interesu poprzez
i solnicy do ryb. inwestycje dotyczace sprzetu
20. i infrastruktury na potrzeby

produkcji, przetworstwa
lub handlu tacznie z utylizacjg
odpadow.




L.p.

21.
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Nr
i data umowy

00011-61720-OR1100007/10
18.02.2011 r.

Kwota pomocy
okreslona
w umowach
z uwzglednieniem
aneksow
(w tys. zt)

3
1.125,9

Operacja

Zakup skrzynek do ryb.

Poprawa jakosci

i bezpieczenstwa zywnosci
poprzez inwestycje w sprzet
i infrastrukture zwigzane

z produkcjg, przetworstwem
lub obrotem produktami
rybotéwstwa w zakresie
zakupu nowych skrzynek
do przechowywania

i transportu ryb.

22.

00013-61720-OR1100004/10
01.04.2011 r.

539,5

Zakup specjalistycznego
samochodu chtodni 0°C
o tadownosci min. 26 ton.

Dziatania wspolne na rzecz
wspolnego interesu poprzez
inwestycje dotyczace sprzetu
i infrastruktury na potrzeby
produkcji, przetworstwa

lub handlu tacznie z utylizacjg
odpadow.

23.

00014-61720-0OR1100005/10
01.04.2011 r.

611,8

Zakup specjalistycznego
samochodu chtodni 0°C

do 3,5 tony masy catkowitej
szt. 4.

Dziatania wspdlne na rzecz
wspdlnego interesu poprzez
inwestycje dotyczace sprzetu
i infrastruktury na potrzeby
produkcji, przetworstwa

lub handlu tacznie z utylizacjg
odpadow.

24.

00019-61720-0OR1100001/12
27.09.2012 r.

1.825,7

Dziafania strukturalne majgce
na celu zwiekszenie zdolnosci
Krajowej Izby Producentow
Ryb poprzez jej
restrukturyzacje

do dostosowania sie

do zmieniajacych sie
warunkéw rynkowych.

Restrukturyzacja Organizacji
Producentéw uznanej na mocy
rozporzadzenia Rady (WE)

nr 104/2000, jako dziatanie
wspdlne majace na celu
polepszanie funkcjonowania
wspalnej organizacji rynkow
produktéw rybotéwstwa

27.

07.04.2015 .

stuzacych obrotowi
produktami rybotdwstwa.

i akwakultury.
00022-61720-0R1100002/12 444,7 | Zakup konteneréw Poprawa jakosci produktow
27.09.2012 r. izolowanych i palet z pasami | poprzez inwestycje w sprzet

antyposlizgowymi i infrastrukture zwigzane
25 do transportu ryb. z obrotem produktami
) rybotdwstwa przez zakup
specjalistycznych kontenerow
izolowanych i palet z pasami
antyposlizgowymi.
00022-61720-0R1100003/12 457,0 | Zakup specjalistycznego Poprawa jakosci produktéw
27.09.2012 r. samochodu chtodni. poprzez inwestycje w sprzet
26. i infrastrukture zwigzane

z obrotem produktami

rybotowstwa.
00025-61720-0R1100001/15 1.230,9 | Zakup maszyn i urzadzen Dziatania przyczyniajgce sie

do eksploatowania
ekosystemoéw wodnych
w sposdb przyjazny
$rodowisku.
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Kwota pomocy
okreslona

Nr w umowach .
i data umowy z uwz%le?ln?e%iem Operacja
aneksow
(w tys. z1)
c]
00026-61720-0R1100002/15 311,0 | Zakup specjalistycznego Dziatania przyczyniajace sie
07.04.2015 . kontenera do odrzutéw do eksploatowania
28. oraz recznego wozka ekosystemow wodnych
paletowego. w sposéb przyjazny
$rodowisku.
00027-61720-OR1100003/15 65,2 | Zakup samochodu izotermy Dziatania przyczyniajgce sie
13.04.2015 . o0 tadownosci 470 kg. do eksploatowania
29. ekosystemow wodnych
W sposob przyjazny
Srodowisku.
00028-61720-0R1100004/15 295,0 | Zakup i montaz stacji Dziatania przyczyniajace sie
27.04.2015 . transformatorowej do eksploatowania
30. oraz czterech szaf ekosystemow wodnych
energetycznych. W sposob przyjazny
$rodowisku.
00029-61720-0R1100005/15 115,0 | Budowa przytacza Dziatania przyczyniajgce sie
27.04.2015 . wodociggowego do obiektu do eksploatowania
31 lokalnego centrum pierwszej | ekosysteméw wodnych
: sprzedazy ryb. W sposob przyjazny
Srodowisku poprzez budowe
przytacza wodociggowego.
KIPR — operacje sfinansowane w ramach srodka 3.3.
00012-61722-OR1100016/10 15.643,1 | Zakup i wyposazenie Restrukturyzacja miejsc
02.09.2010 r. budynkéw stuzgcych wytadunku w celu poprawy
do roztadunku, pierwszej bezpieczenstwa, warunkéw
sprzedazy i uszlachetniania postoju i obstugi statkow
32. produktow rybotowstwa rybackich oraz poprawa jakosci
morskiego w porcie Ustka. i atrakcyjnosci produktow
rybnych poprzez zakup
i wyposazenie budynkdéw
w porcie rybackim Ustka.
00042-61722-0R1100001/11 1.455,3 | Zakup nabrzeznej pompy Poprawa jakosci produktéw
33 12.05.2011 . do sortowania i roztadunku ryb | rybnych pochodzacych
’ oraz transportu wewnetrznego.| z potowoéw w wodach
morskich.
00047-61722-0R1100017/10 7.600,6 | Budowa mrozni Poprawa warunkow
16.06.2011 r. wraz z wyposazeniem przechowywania produktéw
34. oraz zakup $rodkow transportu | rybnych pochodzacych
wewnetrznego w porcie Ustka. | z potowoéw w wodach
morskich.
00065-61722-0R1100002/13 9,6 | Zakup warsztatu Poprawa bezpieczenstwa,
05.09.2013 . wyposazonego w kompletny | warunkéw postoju lub obstugi
35. zestaw narzedziowy. statkdw rybackich w portach
rybackich, miejscach
wytadunku i przystaniach.
00066-61722-0R1100003/13 32,9 | Zakup myjek ci$nieniowych Poprawa warunkow
36. | 05.09.2013 . typu KARCHER bezpieczenstwa i higieny pracy
wraz z osprzetem. w miejscach wytadunku.




Nr
i data umowy

ZALACZNIK NR 1

Kwota pomocy
okreslona
w umowach
z uwzglednieniem
aneksow

(w tys. zt)

3

Operacja

00067-61722-OR1100004/13 215,2 | Zakup i montaz komory Poprawa jakosci
05.09.2013 r. zerowej stuzacej lub atrakcyjnoéci produktéw
37 do przechowywania produktow | rybnych pochodzacych
rybnych w warunkach z potowdw w wodach
chtodniczych. morskich.
00068-61722-0R1100005/13 1.976,2 | Zakup i montaz linii Poprawa jakosci
20.09.2013 r. automatycznej Baader 220 LA | lub atrakcyjnoéci produktéw
38. do wstepnej obrébki sledzia. rybnych pochodzacych
z potowéw w wodach
morskich.
KGPR - operacje sfinansowane w ramach srodka 3.1.
00003-61720-OR1600007/10 37,9 | Wspdlne dziatanie w celu Dziatanie zmierzajace
21.12.2010 . uzyskania poprawy jakosci do poprawy jakoéci produktéw
surowca rybnego poprzez rybnych.
39. wyfadunek ryb przewozonych
przez kutry do portu luzem
w wodzie morskiej i tak
dostarczonego do odbiorcy.
00006-61720-0R1600004/12 1.996,4 | Restrukturyzacja Dziatania strukturalne majgce
40 14.08.2012 . Kotobrzeskiej Grupy na celu zwiekszenie zdolnosci
’ Producentéw Ryb Sp. z o.0. organizacji poprzez
jej restrukturyzacje.
00011-61720-OR1600005/12 9.969,4 | Wspdlne dziatania Poprawa jakosci produktow
31.08.2012r. zmierzajgce do poprawy rybnych.
jakosci surowca rybnego
41. poprzez wytadunek ryb
(przewozonych do portu luzem
w wodzie morskiej) systemem
pomp podciénieniowych.
00022-61720-0R1600020/12/13 19.419,8 | Zakup, remont oraz prace Poprawa jakosci produktéw
10.09.2013 r. modernizacyjne nieruchomosci | rybnych oraz przyczyniajace
posadowionych na dziatkach sie do eksploatowania
4 nr 4/81, 4/36, 4/26, 4/98. ekosystemow wodnych
: Po Aneksie 3: Zakup, remont | w sposob przyjazny
oraz prace modernizacyjne Srodowisku.
nieruchomosci posadowionych
na dziatkach nr 4/56, 4/70.
00023-61720-OR1600001/14 1.706,4 | Stworzenie procesu Poprawa jakosci produktow
07.08.2014 . identyfikowalnosci rybnych oraz przyczyniajace
43 elektronicznej produktow sie do eksploatowania
' rybotéwstwa w tancuchu ekosystemoéw wodnych
dostaw. W sposob przyjazny
$rodowisku.
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Zakup dziatki gruntowej
nr 4/35 wraz z budynkiem
i przeprowadzenie prac
remontowych.

Przyczynianie sie

do eksploatowania
ekosystemoéw wodnych

w sposob przyjazny
$rodowisku obejmujacych
inwestycje w sprzet

44, . :
i infrastrukture zwigzane
z produkcjg, przetwdrstwem
lub obrotem produktami
rybotéwstwa
lub unieszkodliwiania
odpadow i Sciekow.
00029-61720-0R1600003/15 5.245,5 | Inwestycje w sprzet Przeprowadzenie dziatan
24.04.2015 . i infrastrukture niezbedna przyczyniajgcych sie
dla dalszego prawidtowego do eksploatowania
funkcjonowania organizacji ekosystemow wodnych
producentow. W sposob przyjazny
srodowisku, obejmujacych
45. inwestycje w sprzet
i infrastrukture zwigzane
z produkcjg, przetworstwem
lub obrotem produktami
rybotéwstwa
lub unieszkodliwiania
odpadow i Sciekow.

KGPR — operacje sfinansowane w ramach srodka 3.3.
00006-61722-0OR1600013/10 58.400,6 | Modernizacja i rozbudowa Mozliwo$¢ odbioru
30.09.2010 r. budynku produkcyjnego i przechowywania kazdej

i fabryki lodu z przeznaczeniem | ilosci ryb konsumpcyjnych

na zamrazanie i sktadowanie | i niekonsumpcyjnych,

ryb zamrozonych, produkcje poprawa konkurencyjnosci
46. lodu z zapleczem socjalno- i zrbwnowazenie

-biurowym oraz dobudowa
czesci sktadowania
odpaddéw rybnych.

podstawowego sektora
rybackiego, poprawa
infrastruktury w portach,
przystaniach i miejscach
wytadunku.
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Podmiot

2

Wykaz skontrolowanych jednostek i ich kierownikéw

Imie i nazwisko oraz funkcja kierownika
jednostki kontrolowanej

3

Kotobrzeska Grupa Producentéw Ryb Sp. z o.0.
w Kotobrzegu

Marcin Radkowski, Prezes Zarzadu

Krajowa Izba Producentéw Ryb w Ustce

Marcin Jodko, Prezes Zarzadu
—od 6 czerwca 2014 r.

Bogdan Mtynski, Prezes Zarzadu
—do 5 czerwca 2014 r.

Adam Jakubiak, Prezes Zarzadu
— do 18 sierpnia 2011 r.

Zrzeszenie Rybakow Morskich
— Organizacja Producentow we Wiadystawowie

Jacek Wittbrodt, Prezes Zarzadu
—o0d 20 maja 2016 r.

Michat Necel, Prezes Zarzadu
—do 20 maja 2016 .

Jarostaw Kirszling, Prezes Zarzadu
—do 14 lutego 2014 r.

Piotr Necel, Prezes Zarzadu
—do 11 grudnia 2010 r.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
— Pomorski Oddziat Regionalny w Gdyni

Jarostaw Wittstock, Dyrektor Oddziatu

— od 14 stycznia 2016 r.

Andrzej Styn, Dyrektor Oddziatu

—do 30 grudnia 2015 r.

Stanistawa Bujanowicz, p.o. Dyrektora Oddziatu
—do 22 sierpnia 2012 r.

Grzegorz Switata, Dyrektor Oddziatu
— do 4 maja 2010 r.
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.
12.

13.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 zdnia 17 grudnia 1999r. w sprawie wspdlnej organizacji
rynkéw produktéw rybotdéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 17 z 21.01.2000, str. 22, ze zm.)
—uchylone zdniem 1 stycznia 2014 r., z wyjatkiem art. 4, ktéry obowigzywat do 12 grudnia 2014r.

. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2508/2000 z dnia 15 listopada 2000 r. ustanawiajgce

szczegbdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 w odniesieniu
do programéw operacyjnych w sektorze rybotéwstwa (Dz. Urz. UE L 289 z 16.11.2000, str. 8,
ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.

w sprawie wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwakultury, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 104/2000 (Dz. Urz. UE L 354 2 28.12.2013, str. 1, ze zm.).

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace unijny

system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw wspolnej polityki rybotéwstwa,
zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE)
nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007,
(WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace
rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz. Urz. UE L 343
z22.12.2009, str. 1, ze zm.).

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego

Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1, ze zm.) — uchylone z dniem
1 stycznia 2014 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149
z20.05.2014, str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdélnego Unii oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.Urz. UEL 298 2 26.10.2012, str. 1 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U.z 2015 r. poz. 1970).
Ustawa zdnia 22 stycznia 2004 r.0 organizacjirynkurybnegoipomocyfinansowejwgospodarce
rybnej (Dz. U. Nr 34, poz. 291 ze zm.) — uchylona z dniem 19 marca 2011 r.

Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164,
zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej
na realizacje srodkéw objetych osig priorytetowg 3 - Srodki stuzgce wspélnemu interesowi,

zawarta w programie operacyjnym ,Zrébwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U.z 2013 r. poz. 1221, ze zm.).
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14. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 lutego 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkdéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania
pomocy finansowej na realizacje srodkdw objetych osig priorytetowa 3 - Srodki stuzace
wspolnemu interesowi, zawarta w programie operacyjnym ,Zrédwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U. Nr 48, poz. 250).

15. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie gatunkow
ryb, ktérych zasoby wymagajg wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru (Dz. U. Nr 161,
poz. 973).

16. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie czasu
wytadunku ryb z gatunkéw, ktérych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego
nadzoru (Dz. U. poz. 282).

17. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegotowego zakresu, trybu i termindw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu
rozliczen w ramach Programu Operacyjnego ,Zrébwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"(Dz. U. Nr 142, poz. 1163, ze zm.).

18. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
ustalenia obszaréw uznawania organizacji producentéw (Dz. U. Nr 226, poz. 1365) — uchylone
z dniem 20 sierpnia 2016 r.

19. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrzeénia 2011 r. w sprawie wzoru
dokumentu wycofania (Dz. U. Nr 217, poz. 1289) — uchylone z dniem 15 wrzesnia 2015 .

20. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 3 listopada 2011 r. w sprawie ewidencji
utrwalonych i przechowywanych produktéw rybnych (Dz. U. Nr 246, poz. 1472) — uchylone
zdniem 15 wrze$nia 2015 r.

21. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu
i form wspétdziatania okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego oraz Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przy dokonywaniu kontroli produktéw rybnych
(Dz. U.z2012r. poz. 2) — uchylone z dniem 21 maja 2016 .
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Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — —
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej
. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa




