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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/063 — Dostepnos¢ boisk przyszkolnych dla lokalnych spotecznosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Piotr ~ Arendt, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do  kontroli
nr LGD/72/2016 z dnia 02.09.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zesplt Szkot w Strzepczu, ul. Derdowskiego 3, 84-223 Linia (dalej: ,Zespot Szkot)

Ewa Waraksa-Chyta, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Dyrektor Zespotu Szkét umozliwita lokalnej spotecznosci bezptatny dostep do boisk
przyszkolnych, a takze dokonywata w latach 2014-2016 obowigzkowych
okresowych kontroli stanu technicznego oraz zapewnita bezpieczne i higieniczne
warunki korzystania z boisk, a o wynikach tych kontroli informowata organ
prowadzacy.

Zasady dotyczace dostepu i korzystania z boisk okreslone zostaty w regulaminie,
ktéry nie zawierat szczegdtowych zasad przebywania na boiskach 0sob
niebedacych uczniami szkoty, niemnigj jednak Dyrektor zapewnita efektywne
wykorzystanie boisk funkcjonujacych przy Zespole Szkét przez uczniéw szkoly
w ramach zaje¢ lekeyjnych i pozalekcyjnych oraz nieodptatnie udostepniata boiska
spotecznosci lokalnej. Boiska przyszkolne objete byty monitoringiem szkolnym, co
przyczynito sig do  zapewnienia bezpieczenstwa o0sob  korzystajacych
z boisk i zapobiegato dewastacjom oraz niewtasciwemu ich wykorzystywaniu.
Zapewniono réwniez biezacg naprawe infrastruktury boisk wynikajacq z ich
uzytkowania.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Umozliwienie przez Zespét Szkét dostepu do boisk przyszkolnych lokalnej
spotecznosci

1.1 Na terenie Zespotu Szkét funkcjonowaty dwa boiska:

— boisko wielofunkcyjne z nawierzchnig sztuczng o powierzchni 961 m2,
przeznaczone do gry w pitke reczng, w pitkg siatkowa, tenisa i koszykowke,

- boisko trawiaste do gry w pitke nozng o powierzchni 3.375 m2.

Boisko wielofunkcyjne zostato wykonane w 2009 r., natomiast boisko do gry w pitke

nozng wybudowano w 2006 r.

Dyrektor wyja$nita, ze organ prowadzacy nie wprowadzit do stosowania w Zespole
Szkot wytycznych dotyczacych korzystania z boisk przyszkolnych. Obowigzujace
w latach 2014-2016 zasady korzystania z boisk przyszkolnych okreslone zostaty



natomiast przez Dyrektora w regulaminie boiska', w ktérym zawarto m.in. zapisy

dotyczace:

— okreslenia wtasciciela boiska (Gmina Linia),

— przeznaczenia boiska do prowadzenia zajeé z wychowania fizycznego, zajg¢
rekreacyjno-sportowych, oraz spedzania przerw migdzylekcyjnych przez
uczniow,

— wymogu korzystania z obiektu podczas zajg¢ lekcyjnych, rozgrywek sportowych
i zaje¢ pozalekcyjnych pod opieka nauczycieli badz oséb dorostych,

— odpowiedzialnosci za powstate szkody,

— zakazéw zwigzanych z bezpiecznym i higienicznym uzytkowaniem boiska,

— postanowien w zakresie wytaczenia odpowiedzialnosci Szkoty i Dyrektora Szkoty
z tytutu zapewnienia bezpieczenstwa oséb przed rozpoczeciem zajec lekeyjnych
i po ich zakonczeniu oraz za zdarzenia wynikajgce z nieprzestrzegania ww.
regulaminu,

— numeréw alarmowych (pogotowie ratunkowe, straz pozarna, policja i numer
alarmowy).

(dowod: akta kontroli str. 45-48, 53-54)

Stwierdzono jednak, ze obowigzujacy w latach 2014-2016 regulamin nie zawierat
szczegdlowych regulacji dotyczacych zasad przebywania na boiskach osob
niebedacych uczniami szkoly i informacji dotyczgcej godzin ich otwarcia.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita, ze nie uwzgledniono szczegbtowych informacii
dotyczacych zasad przebywania na boisku 0séb niebedacych uczniami szkoty
i informacji 0 godzinach otwarcia boisk, poniewaz teren szkoty jest otwarty przez
cafq dobe, w tym rowniez boiska. Zaréwno uczniowie jak i okoliczni mieszkancy
wiedza o tym i majg mozliwos¢ korzystania z boisk nawet w poznych godzinach
popotudniowych czy wieczomych, a pkt 9 regulaminu informujgcy o mozliwosci
korzystania z boisk przed rozpoczeciem zajgé oraz po ich zakonczeniu, zostat
sformutowany w taki sposdb, ze odnosi sie zaréwno do uczniow jak i 0sob
niebedacych uczniami.

(dowdd: akta kontroli str. 48-52)

W toku kontroli2 ustalono m. in., ze:

— wejscie na teren Zespotu Szkot w Strzepczu byto otwarte (od ulicy Derdowskiego
i od ulicy Szkolnej),

— boisko wielofunkcyjne (posiadajace sztuczng nawierzchnig) byto ogrodzone, a na
jego terenie znajdowaly sie dwie bramki, na trwate przymocowane do podtoza
i cztery kosze do gry w koszykéwke. Na boisku istniata mozliwo$¢ zamontowania
stupkow i siatek do gry w pitke siatkowg oraz w tenisa. Otwory stuzace do
zainstalowania tych stupkéw byty zabezpieczone,

— nawierzchnia boiska wielofunkcyjnego byta réwna, w dobrym stanie technicznym,

— na teren boiska wielofunkcyjnego mozna dosta¢ sig dwoma wejSciami: brama,
ktéra w dniach ogledzin byta zamknigta oraz furtka, ktora byta otwarta,

— bezposrednio przy terenie boiska wielofunkcyjnego od strony ulicy Szkolnej
znajdowaly sie dwa stupy z reflektorami skierowanymi na boisko,

— boisko do gry w pitke nozng byto ogrodzone z trzech stron, natomiast od strony
Zespotu Szkot nie byto ogrodzone, co umozliwiato swobodny do niego dostep,

- na boisku do gry w pitke nozng znajdowaly sie dwie bramki na trwate
przymocowane do podioza, teren boiska o nawierzchni trawiastej byt wyrownany,

1 Obowiazujacym od dnia 1 wrzesnia 2009 r. i dotyczacym boiska wielofunkcyjnego i boiska do gry w pitke nozna,
2 Ogledziny przeprowadzone w dniach 15 i 19 wrze$nia 2016 .
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— oba boiska znajdowaty sie w zasiegu kamer monitorujgcych zamontowanych na
budynku Zespofu Szkdt i byly objete monitoringiem catodobowo. Obraz
z kamer byt widoczny w dyzurce woznej szkolnej, a po godzinach zaje¢
lekcyjnych byt nagrywany,

- przy furtce wejSciowej na boisko wielofunkcyjne i na drzwiach wyjsciowych
z Zespotu Szkot na teren boiska do gry w pitke nozng wywieszone byly
regulaminy boiska, ktére zawieraly te same informacje.

Jak oSwiadczyta Dyrektor Szkoty, furtka wejSciowa na boisko wielofunkcyjne jest
zawsze otwarta, a klucz do tej furtki znajduje sie w Zespole Szkot i jest w jej
dyspozycij.

Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita, ze reflektory znajdujace sie za ogrodzeniem
boiska wielofunkcyjnego od strony ulicy Szkolnej i skierowane na to boisko sg
zasilane przez o$wietlenie wiejskie. Boisko do gry w pitke nozng (trawiaste)
powstato z inicjatywy Radnych Gminy ze wsi Strzepcz, rodzicow ucznidw
i mieszkancow wsi, ktorzy z wlasnych Srodkow wyréwnali teren i posiali trawe.
(dowdd: akta kontroli str. 55-65)

Dyrektor Zespotu Szkét wyjadnita, ze kazda zorganizowana grupa sportowa
pragnaca skorzysta¢ z boisk przyszkolnych zgtasza sie do Dyrektora Szkoty.
Z boisk korzystajg gtownie grupy miodziezy szkolnej, absolwenci gimnazjum,
ministranci oraz oldboje. Wszystkie grupy korzystajg z boisk po zakofczonych
zajeciach edukacyjnych oraz w dni wolne. Boiska przyszkolne sg dostepne dla
spotecznosci lokalnej oraz turystow rowniez w okresie ferii zimowych i letnich.
(dowod: akta kontroli str. 66-70)

1.2 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach® Dyrektor Zespotu Szkot dokonywata
okresowych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektow Zespotu Szkot obejmujgcych budynki, wyposazenie,
urzadzenia techniczne oraz teren, w tym boiska przed rozpoczeciem kazdego roku
szkolnego (2013/2014, 2015/2016 i 2016/2017). Wyniki tych kontroli zawarto
w protokofach, ktore przekazano organowi prowadzacemu. Protokoty te nie
zawieraly zastrzezen dotyczacych bezpiecznego korzystania z boisk, a ich stan
okre$lano jako dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 71-89)

Organ prowadzacy ZespOt Szkot posiadat wiedze na temat stanu boisk
przyszkolnych. Zrodtem tych informacji byly protokoty okresowych kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
Zespotu Szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54)

W kontrolowanych latach 2014-2016 w Zespole Szkét przeprowadzono ponadto
pomiary elektryczne (w czerwcu 2014 r.), badania urzadzenia technicznego — kotta
cieczowego (25.09.2014 r. i 08.04.2016 r.), okresowe kontrole przewoddw
kominowych wraz z czyszczeniem: dymowych, spalinowych oraz grawitacyjnych
przewoddw wentylacyjnych wraz z podtaczeniami (30.07.2014 r. i 23.12.2015 r.),
przeglady monitoringu szkolnego (14.11.2014 r. i 10.11.2015 r.), przeglady
podrecznego sprzetu gasniczego (29.05.2014 r., 20.05.2015 r., 25.05.2016 r)
i badania instalacji wodociagowej przeciwpozarowej wewnetrznej (29.05.2014 .,
20.05.2015 r. 25.05.2016 r.). Ww. badania i przeglady nie obejmowaty zagadnien
zwigzanych ze stanem technicznym i bezpieczenstwa boisk przyszkolnych.

3Dz.U.z2003 r. Nr6. poz. 69, ze zm.
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Ponadto, w trakcie niniejszej kontroli (30.09.2016 r.) zlecono inspektorowi nadzoru
budowlanego dokonanie przegladu budynkéw szkolnych i boisk przyszkolnych.
(dowod: akta kontroli str. 49-52, 90-136)

1.3 W latach 2014-2016 (do 31.07) do Zespotu Szkot nie wptynely skargi i wnioski
dotyczace dostepnosci boisk przyszkolnych dla lokalne;j spotecznosci.
(dowod: akta kontroli str. 66-70)

W dziatalnosci Zespotu Szkdt w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pomimo, ze podany do publicznej wiadomoéci regulamin okreslajacy zasady
dostepu i korzystania z boisk nie zawierat szczegotowych zasad przebywania na
nich osob niebedacych uczniami szkoly, Dyrektor Zespotu Szkét zapewnita
efektywne wykorzystanie boisk i umoziiwita lokalnej spotecznosci nieodptatny do
nich dostep oraz dokonywata obowiazkowych okresowych kontroli stanu
technicznego oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania
z boisk, a o wynikach tych kontroli informowata organ prowadzacy.

2. Efektywno$é wykorzystania boisk przyszkolnych

2.1 W latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 boiska znajdujace sie przy Zespole
Szkot byly wykorzystywane w ramach zaje¢ lekcyjnych wychowania fizycznego
i edukacji wczesnoszkolnej w wymiarze:

— z zaplanowanych w wymiarze 144 godzin zaje¢ z wychowania fizycznego
tygodniowo w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 srednio 72
godziny odbywaly sig na boiskach przyszkolnych,

- z zaplanowanych w wymiarze 36 godzin tygodniowo zaje¢ z edukacji
wczesnoszkolnej w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 $rednio 20 godzin
odbywato sie na boiskach przyszkolnych, a z zaplanowanych 48 godzin
tygodniowo w roku szkolnym 2015/2016 $rednio 24 godziny zaje¢ odbywaty sig
na boiskach przyszkolnych.

Ponadto, w ramach zaje¢ pozalekcyjnych (zaje¢ sportowych dla chetnych uczniow
Szkoly Podstawowej i Gimnazjum) w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015
i 2015/2016 zaplanowanych w wymiarze 60 godzin tygodniowo, $rednio 40 godzin
odbywato sie na boiskach przyszkolnych.

Zajecia na boiskach przyszkolnych odbywaly sie gtownie w miesigcach: wrzesien,
pazdziemnik, marzec, kwiecien, maj i czerwiec, a w przypadku zajg¢ pozalekcyjnych
rowniez w listopadzie.

W Zespole Szkét w latach 2014-2016 poza godzinami zajec lekcyjnych
i pozalekeyjnych zorganizowano dwa wydarzenia sportowe:

— Mistrzostwa Gminy Linia w pitce noznej, ktore odbyty sie 17 czerwca 20151,
— Otwarte Mistrzostwa Gminy Linia o puchar Wojta Gminy Linia, ktére odbyty sig
2 sierpnia 2015 1.
Organizatorem tych wydarzen byt Gminny Dom Kultury w Lini, a Zespot Szkot nie
ponidst zadnych kosztow zwigzanych z ich organizacja.
(dowod: akta kontroli str. 137-160)

Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita ponadto, ze w latach 2014-2016 szkota nie
organizowata imprez $rodowiskowych. Roznego rodzaju imprezy dla spotecznosci
lokalnej byly natomiast organizowane przez Urzad Gminy Linia przy wspétudziale
Gminnego Domu Kultury w Lini, na placu rekreacyjnym znajdujagcym si¢ nad
jeziorem Strzepcz.

(dowod: akta kontroli str. 66-70)
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Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2014-2016 nauczycieli Zespotu Szkédt nie
obowigzywaty wytyczne okreslajgce miejsce prowadzenia zaje¢ z wychowania
fizycznego (szkota dysponuje réwniez salg gimnastyczna). Kazdy nauczyciel
decydowat sam o migjscu i sposobie prowadzenia tych zaje¢, a przy ich realizaji
miat obowigzek prowadzenia zaje¢ zgodnie z wytycznymi zawartymi w podstawie
programowej oraz uwzgledniajac panujgce w danym dniu warunki atmosferyczne,
aby zapewni¢ uczniom bezpieczenstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 137)

22 W latach 2014-2016 (do 31.07) Dyrektor nie zawierat uméw dotyczacych
odptatnego udostgpniania boisk przyszkolnych i nie uzyskiwano ztego tytutu
dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 66-70)

23 W latach 2010-2016 Zespot Szkét nie ponosit naktadow zwigzanych
z remontami, modernizacjg i budowg boisk przyszkolnych. Dyrektor wyjasnita, ze
bosko trawiaste do gry w pitke nozng powstato z inicjatywy radnych i rodzicow za
zgodg Gminy Linia w 2006 r., a szkota nie poniosta zadnych naktadéw zwigzanych
z tym boiskiem, natomiast boisko wielofunkcyjne, zostato oddane do uzytkowania
w 2009 r. Drobnymi naprawami siatki ogrodzeniowej i koszeniem murawy zajmuje
sie na biezaco szkolny konserwator.

(dowod: akta kontroli str. 49-52, 66-70)

24W latach 2014-2016 nie odnotowano przypadkow dewastacji boisk
przyszkolnych.
Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnita, ze lekkim uszkodzeniom ulega jedynie
ogrodzenie otaczajace boisko wielofunkcyjne, jednak nie na skutek dewastacji, tylko
pod wptywem silnych uderzen pitka, ktore powodujg poluzowanie zaczepow siatki
ogrodzeniowej i oderwanie jej od stupow ogrodzeniowych. Usterki te sg na biezaco
usuwane przez szkolnego konserwatora.

(dowod: akta kontroli str. 66-70)

2.5 W latach 2014-2016 Dyrektor Zespotu Szkot nie wystepowat o dodatkowe $rodki
na utrzymanie infrastruktury, ochrong i zapewnienie bezpieczenstwa boisk.
Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita, ze nie wystepowano o dodatkowe Srodki na
utrzymanie infrastruktury, ochrone i zapewnienie bezpieczenstwa boisk, poniewaz
nawierzchnia boisk oraz infrastruktura jest w stanie niewymagajacym dodatkowych
naktadow, a istniejacy w szkole monitoring w zupetno$ci zapewnia ochrone
i bezpieczenstwo. Nie odnotowano zadnych aktéw wandalizmu.
Zespot Szkdt posiada monitoring zamontowany w ramach rzadowego programu
wspierania w latach 2007-2009 organdéw prowadzacych w  zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach
i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkofach i placowkach”. Utrzymaniem sprzetu
sportowego, ogrodzenia i boisk na biezgco zajmuje sie konserwator szkolny
w ramach swoich obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 49-52, 55-70,134-136)

W dziatalnosci Zespotu Szkdt w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dyrektor Zespotu Szkdt zapewnita efektywne wykorzystanie boisk funkcjonujacych
przy Zespole Szkdt przez ucznibw szkoty w ramach zaje¢ lekcyjnych
I pozalekcyjnych oraz nieodptatnie udostepniata boiska spotecznosci lokalne;.
Boiska przyszkolne objete byly monitoringiem szkolnym, co przyczynito sie do
zapewnienia bezpieczenstwa 0sob korzystajacych z boisk i zapobiegato
dewastacjom oraz niewtasciwemu ich wykorzystywaniu. Zapewniono réwniez
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biezacq naprawe infrastruktury boisk, ktorej potrzeba wynikata z ich biezacego
uzytkowania.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostaio sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
sastrzezefi  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej Izbie Kontroli*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Gdanisk, dnia @ F@L‘m[w&@ N/

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler ) yrektor
Piotr Arendt d %,
: i 0. YREKTOR DELEGATURY
ot W&/ specjalista k. p. NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL!
......... Yo Vel i TG
Podpis £ £ %@

4Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677
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