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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/074 — Ksztattowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w miastach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Alicja  Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/129/2016 z 15 grudnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-832 Gdansk (dalej; ,Urzad")

Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska (dalej: ,Prezydent’).
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dziafania Miasta Gdanska podejmowane w latach 2015-2016 w zakresie zarzadzania
krajobrazem byly prawidiowe, jednak nie w pelni wystarczajace i skuteczne.

Prawidlowo przygotowano podstawowe dokumenty strategiczne. W Studium uwarunkowan
| kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Gdariska' (dalej: ,Studium’)
uwzgledniono wymogi ochrony krajobrazu i przestrzeni publicznej.

Do korica 2007 r. prawie caly obszar Srodmiescia Historycznego (okoto 88%) zostat
pokryty miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (dalej; ,m.p.z.p."). Na
dzien 31 grudnia 2016 r. obowigzywato 613 m.p.z.p., ktore obejmowaly 63,8% powierzchni
Gdaniska, a prace nad przygotowaniem 21 kolejnych planéw byly wtoku. Zbadane
wtrakcie kontroli m.p.z.p. spelnialy wymogi art. 15 ust. 2 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, i zostaly uzgodnione z Pomorskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow (dalej; ,PWKZ') w zakresie ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu. W planach uwzgledniono elementy ochrony i ksztattowania
krajobrazu Miasta, w tym zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego i zasady
dotyczace sposobu umieszczania reklam.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, Rada Miasta Gdariska nie podjeta uchwaly
okreslajacej zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic | urzadzen
reklamowych i ogrodzen, jednak projekt takiej uchwaty zostat upubliczniony.

W 2014 1. Prezydent wdrozyt do stosowania, we wszystkich uchwalonych m.p.z.p.
w Gdansku, ,Koncepcje regulacji estetyki Miasta” (dalej: ,KREM’), w czesci dotyczace]
no$nikow reklam oraz szyldow (réwniez na terenach prywatnych). KREM zawierala listy
konkretnych ustalen do stosowania w odniesieniu do calych obszaréw plandw lub
poszczegolnych ich terenow.

' Dokument przyjety Uchwatg Nr XVI11/43/07 Rady Miasta Gdariska z dnia 20.12.2007 r.
2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 . poz.778, ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Pomimo duzej liczby zabytkow w Gdarisku, do Miejskiego Konserwatora Zabytkow (dalej:
JMKZ") nie wplywaly wnioski dotyczace pozwolen na umieszczenie na zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych. Tym
samym MKZ nie wydat takich pozwolen. Prawidlowo wydat natomiast 13 decyzji
zezwalajacych na umieszczenie tablic reklamowych iinformacyjnych, szyldow, urzadzen
reklamowych na budynkach znajdujacych sig na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.
Decyzje MKZ byly zgodne z m.p.z.p. (tam gdzie byly one sporzadzone), a w sentencjach
lub zalacznikach do tych decyzji podano podstawowe parametry tablic i urzadzen
reklamowych.

W ocenie NIK sprawowany przez MKZ nadzor w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych umieszczania tablic lub reklam nie byt jednak wystarczajacy, gdyz nie
prowadzono kontroli budowli znajdujacych sig w rejestrze zabytkow lub obszarow
wpisanych do rejestru w zakresie umieszczania reklam. Efektem tego byty, potwierdzone w
toku kontroli NIK, liczne przypadki umieszczania tablic reklamowych i szyldow bez zgody
MKZ.

Poniewaz stwierdzone przez NIK nieprawidiowosci nie dotyczyly obiektow bedacych
w rejestrze zabytkéw, a jedynie budynkow znajdujacych si¢ w obszarze wpisanym do
rejestru zabytkow, dziatania MKZ mogly ograniczy¢ si¢ jedynie do poinformowania
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdarsku, co Prezydent natychmiast
uczynit po zapoznaniu sie z nieprawidiowosciami stwierdzonymi po przeprowadzonych
przez NIK ogledzinach.

Stabo$¢ nadzoru konserwatorskiego wynikata m.in. — jak wyjasnit MKZ - ze zbyt matej
liczby pracownikéw Biura MKZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan w zakresie zarzadzania krajobrazem.

11. W Miescie Gdansku nie zostat utworzony park kulturowy w rozumieniu art. 16
ustawy o zabytkach3. Migjska jednostka budzetowa pod nazwg Park Kulturowy
Fortyfikacji Migjskich ,Twierdza Gdarisk” funkcjonowata od 26 wrzesnia 2002 r. do
27 marca 2013 r., a po tej dacie otrzymata nazwe Centrum Hewelianum?.

Uchwata Rady Miasta Gdanska z 2002 r., nadajaca jednostce nazwe ,park kulturowy”
podjeta zostata na podstawie obowigzujacego wowczas stanu prawnego, fj. ustawy
o ochronie dobr kulturys. Przepisy tej ustawy nie regulowaly szczegdlowych zasad
tworzenia i funkcjonowania ww. parkow. Zostaty one okreslone w ustawie o zabytkach, w
ktorej ustalono m.in. wymogi prawne dla parku kulturowego oraz konieczno$¢ uchwalenia
planu jego ochrony. Tym samym uzyta nazwa mogta powodowa¢ mylne przeSwiadczenie o
formalnym utworzeniu w Gdansku w kwartale ulic Dabrowskiego, 3 Maja, Nowe Ogrody
i Powstanicow Warszawskich parku kulturowego w rozumieniu ustawy®.
Jak poinformowat Dyrektor Centrum Hewelianum, w miarg mozliwosci pomytka jest
prostowana.

(dowod: akta kontroli str. 4-7 i 1098-1099)

3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.)

4 Na mocy §1 uchwaly Nr XXXVI/781/13 w sprawie zmiany nazwy miejskiej jednostki budzetowej z: Park Kulturowy
Fortyfikacji Miejskich , Twierdza Gdansk" na Centrum Hewelianum oraz nadania nowego statutu.

5 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz.U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1150 ze zm.) - uchylona z dniem
17.11.2003 r.

6 Wg stanu na 10 kwietnia 2017 r. na stronie http://www.nid.pl/pl/Dla_wlascicieli_i zarzadcow/dla-samorzadow/parki-
kulturowe/, pod pozycja 22 widniata nazwa: Park Kulturowy Fortyfikacji Miejskich ,Twierdza Gdarisk’.
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Rada Miasta Gdanska nie podjefa uchwaty w sprawie utworzenia parku kulturowego.
Obszar Srédmiescia Gdanska, w granicach obszaru miejskiego ujetego w XVII wieku
obwalowaniem oraz dzielnic wnoszonych w kolejnych wiekach, zostat decyzjq
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Gdarsku z 11 pazdzierika 1947 r. wpisany do
rejestru zabytkéw pod nr 8 (nr 15 nowego rejestru zabytkow). Ponadto Zarzadzeniem
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 8 wrzesnia 1994 r. obszar uznano za pomnik
historii”. Na skutek tych uregulowan obszar ten podlega ochronie prawnej na mocy art. 7
pkt. 112 ustawy o zabytkach. W zwigzku z tym wszelkie dziatania planowane do realizacji
na tym obszarze wymagaja, przed ich podjeciem, uzyskania pozwolenia PWKZ lub
Prezydenta. Obszar ten jest objety m.p.z.p.

W opinii Prezydenta dotychczasowa forma ochrony prawne;j jest wystarczajgca dla ochrony
dziedzictwa kulturowego Historycznego Srodmiescia Gdanska. Prezydent nie wyklucza
podjecia prac nad powotaniem parku kulturowego.

(dowod: akta kontroli str. 4-10)

1.2, Rada Miasta Gdariska nie podjeta uchwaty okreslajacej zasady i warunki sytuowania
obiektow mafej architektury, tablic i urzadzen reklamowych i ogrodzen.

Na podstawie art. 37 b ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Rada Miasta Gdariska podjeta we wrzesniu 2015 r. uchwale w sprawie przygotowania
przez Prezydenta projektu uchwaly w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania
obiektow matej architekturys.
W dniu 6 lutego 2017 r. projekt uchwaly zostat opublikowany na stronie internetowej
Gdaniskiego Zarzadu Drdg i Zieleni®. Prezydent, po uzyskaniu niezbednych uzgodnien
ustawowych, planuje w czerwcu br. skierowanie projektu uchwaty do Rady Miasta
Gdanska.

(dowod: akta kontroli str. 4-10)

1.3. Zgodnie z art. 17 a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadzic opfate reklamowg od umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen
reklamowych. MoZe by¢ ona pobierana jedynie na obszarach, dla ktorych obowigzujg
zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen.

Prezydent zadeklarowal, ze z chwila podjecia takiej uchwaly, przystapi do prac nad
projektem uchwaly w sprawie optat od umieszczonych tablic reklamowych oraz urzadzen
reklamowych.

(dowod: akta kontroli str. 4-7)

7 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r. w sprawie uznania za pomnik historii (M.P.
Nr 50, poz. 415).

8 Uchwata nr XIV/383/15 z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie przygotowania projektu uchwaty w sprawie ustalenia
zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardéw jako$ciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane na
terenie Miasta Gdariska.

% http://zdiz.gda.pl/zdizgdansk/chapter_76053.asp?s0id=B6BOED29E99F44118C288E6F4ABS6703
10 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz.716, ze zm.)
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14. W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta

Gdanska uwzgledniono wymogi ochrony krajobrazu, okre$lone w art. 10 ust. 1 pkt 2 3
oraz ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, m.in.:

W czeéci | Uwarunkowania, rozdziat 4. Stan dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz
dobr kultury wspolczesnej i krajobrazu kulturowego, podrozdziat 4.6. Krajobraz
kulturowy (zdefiniowano dziewig¢ grup wielkoprzestrzennych elementow krajobrazu
kulturowego) i 4.7. Obszary zdegradowane krajobrazowo (wytypowano 15 terenow
zdegradowanych, ktore ulegly przeksztalceniom Iub dewastacji, jednak nadal
zachowaly swojg atrakcyjno$C lokalizacyjng w przestrzeni miejskiej i wymagajq
rewaloryzacji krajobrazu).

W czesci Il Kierunki, rozdziat 1. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej miasta oraz
W przeznaczeniu terendw wraz ze wskaznikami dotyczacymi zagospodarowania oraz
uzytkowania terenow, w tym tereny wylaczone zzabudowy, podrozdziat 12.1.2.
Wskazniki i parametry zagospodarowania terenéw, w Tab. 1 zawarto Zasady
ksztattowania wysokosci zabudowy, w tym m.in. kryterium ,Ochrona ze wzgledow
kulturowych, przyrodniczych, krajobrazowych” - oznaczajgce m.in. utrzymanie
istniejacych powigzan widokowych, np. otwarto$¢ na wartosciowe elementy krajobrazu
otwartego (zalesione wzgorza, morze) albo kulturowego. Zdefiniowano tez zasady
szczegblnej polityki przestrzennej na wymienionych terenach. W podrozdziale 14.
Obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, krajobrazu kulturowego
oraz dobr kultury wspotczesnej - w Studium ustala sie zréznicowang polityke ochronng
majaca na celu zachowanie, uczytelnienie lub ekspozycje zabytkow stosownie do ich
znaczenia w krajobrazie kulturowym Gdanska. Wskazano tez liste dziatan na terenach
zdegradowanych w zaleznosci od typow funkcjonalnych.

W zakresie m.p.z.p. w Studium podano m. in., Ze prawie caty obszar Srodmiescia
Historycznego (okoto 88%) jest pokryty miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, ktore przeznaczajg tereny na cele ustugowe, mieszkaniowo-ustugowe
oraz komunikacyjne, w tym projektowane ulice uktadu podstawowego miasta
stanowigce obwiednie  Srodmiescia. Dotyczy to takze licznych terendw
poprzemystowych i powojskowych przeksztaicanych na funkcje ustugowa i ustugowo-
mieszkaniowa. W m.p.z.p., obowigzujacych na 33,3% powierzchni dzielnicy Wrzeszcz,
wiekszo$¢ terendw przeznacza si¢ na cele mieszkaniowe, mieszkaniowo-ustugowe
oraz ustugowe, na cele komunikacyjne, w tym projektowane ulice uktadu
podstawowego miasta, a takze pod rozne formy zieleni (urzadzona zielen publiczna,
zielen ekologiczno-krajobrazowa oraz istniejace lasy i wyjatkowo pozostawiane ogrody
dziatkowe). W m.p.z.p. obowigzujacych na 24% powierzchni dzielnicy Oliwa (po
wylaczeniu terendw lasow objetych Tréjmiejskim Parkiem Krajobrazowym udziat ten
osigga 55%) wiekszos¢ terendw zostata przeznaczona na cele mieszkaniowe,
mieszkaniowo-ustugowe, ustugowe oraz komunikacje i rézne formy zieleni. Struktura
funkcjonalna dzielnicy Gdansk Potudnie, wynikajaca z obowigzujacych planow
miejscowych obejmujacych okoto 80% obszaru dzielnicy, to zréznicowana oferta
terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa. 46% powierzchni dzielnicy
Zachod, a po odliczeniu Lasow Otominskich — ponad 50%, jest objeta planami
miejscowymi. W ustaleniach planéw miejscowych obowiazujacych prawie na 82%
obszaru dzielnicy Port zdecydowanie dominuje produkcyjno-ustugowe przeznaczenie
terendw.



W tresci Studium nie zawarto zapiséw odno$nie parku kulturowego. Jednak w Tabeli
obiektow i obszarow metropolitarnych Gdariska, wérod muzeéw wskazany zostat Park
Kulturowy Fortyfikacji Miejskich Twierdza Gdarisk ul. 3 Maja 9a.11

(dowdd: akta kontroli str. 11-25)

W 2014 r. Rada Miasta Gdanska podjeta uchwale w sprawie aktualnosci Studium?2,
w ktorej stwierdzono m.in. nieaktualno$¢ Studium w zakresie obszaru nim objetego
oraz wielu szczegblowych rozwigzan, co determinowalo do sporzadzenia nowego
dokumentu.

W 2015 r. Rada Miasta Gdariska podjeta uchwale o przystapieniu do sporzadzania
nowego Studium’3,

Celem opracowania trzeciej edycji Studium byla weryfikacja mozliwych kierunkow
rozwoju miasta, w zwigzku ze zmianami uwarunkowan przestrzennych, prawnych,
ekonomicznych i spotecznych. Celem strategicznym przy$wiecajacym opracowaniu
trzeciej edycji studium byla dalsza poprawa jakosci zycia mieszkancow przy
zachowaniu zrownowazonego rozwoju miasta - miasta solidarnosci, miasta otwartego
ideowo i kulturowo.

27 pazdziernika 2016 r. odbyty si¢ warsztaty urbanistyczne pt. ,Krajobraz i tozsamo$¢”.
Bylo to spotkanie organizowane w ramach prac nad projektem Studium. W warsztatach
udziat wzigli m.in. przedstawiciele Rad Dzielnic i organizacji pozarzadowych oraz inne
osoby zaangazowane w prace nad projektem Studium. Dotyczyto ono tozsamosci
miasta i polegato na wskazaniu miejsc z ktorymi identyfikujg sie mieszkancy
poszczegdlnych dzielnic oraz krajobrazu widzianego z réznych punktow widokowych
usytuowanych w réznych czesciach miasta. Spotkanie podsumowata dyskusja na
temat cech wyr6zniajacych miasto Gdansk.

(dowod: akta kontroli str. 26-30)

15. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w Miescie Gdansk obowigzywalo
613 m.p.z.p.. Obejmowaly one 63,8% powierzchni Gdanska. Ponadto 21 kolejnych
m.p.z.p. bylo w toku sporzadzania.

Szczegolowe badanie pieciu plandw z Gdanska Srodmiescie (m.p.z.p. nr: 1180, 1182,
1183, 1185 i 1187) obejmujacych tacznie obszar 7,96 ha (odpowiednio: 0,73 ha, 0,15 ha,
0,01 ha, 6,88 ha i 0,19 ha) uchwalonych w okresie od 24 wrzesnia 2015 r. do 27
pazdziemika 2016 r. wykazalo, Ze zawieraly one wszystkie niezbedne elementy,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(okreslaty m.in.: przeznaczenie terendw, zasady ochrony iksztattowania fadu
przestrzennego, zasady ochrony $rodowiska i przyrody, zasady ochrony dziedzictwa
Kulturowego, zabytkow, krajobrazu kulturowego oraz dobr kultury wspolczesnej, zasady
ksztattowania przestrzeni publicznych, zasady ksztattowania zabudowy, granice
i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie)

" Dyrektor Centrum Hewelianum w zgtoszonych uwagach do opracowywanego od 2015 r. Studium zgtosit omytke w
nazwie jednostki

12 Uchwalg nr LVI/1307/14 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gdariska oraz migjscowych panéw zagospodarowania
przestrzennego w Gdarisku.

13 Uchwata nr XIII/330/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 sierpnia 2015 r. o przystapieniu do sporzadzania Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdariska.
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Wszystkie projekty ww. planéw miejscowych zostaty — stosownie do wymogu art. 17 pkt 6
lit. b tiret dsmy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —przekazane do
uzgodnienia w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu do PWKZ,
ktory przekazat wytyczne do projektow dwaoch planow:

Nr 1185 — m.in. wprowadzenie korekty linii zabudowy, ograniczenie powierzchni rzutu
poszczegdlnych obiektow zgodnie z zasadami historycznego rozplanowania i struktury
przestrzennej, ustalenie wysokosci dominanty w odniesieniu do krajobrazu
kulturowego, odwzorowanie historycznych podziatéw parcelacyjnych na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkéw, wprowadzenie zakazu lokalizacji reklam na Scianach
budynku, wprowadzenie zakazu przestaniania szyldami powierzchni otworu
okiennego, wprowadzenie zakazu lokalizacji szyldow bez ustalania ich wielkosci na
kazdej elewacji lub jej krawedzi z dachem.

Nr 1187 - m.in. uwzglednienie warunkéw konserwatorskich i urbanistycznych
w nawigzaniu do obowigzujagcego woéwczas m.p.z.p., wprowadzenie zakazu
przestaniania szyldami powierzchni otworu okiennego, wprowadzenie zakazu
lokalizacji szyldéw bez ustalania ich wielkoSci na kazdej elewacji lub jej krawedzi
z dachem, wprowadzenie do funkcji wytaczonych réwniez salonéw samochodowych.

Ostatecznie te dwa projekty m.p.z.p. oraz pozostate projekty planow zostaty uzgodnione
bez uwag PWKZ.

(dowdd: akta kontroli str. 31-202 | 835-836)

1.6. W m.p.z.p. zawarto elementy ochrony i ksztattowania krajobrazu miasta. | tak:

Teren oznaczony symbolem 001-U52 M.p.z.p. Sienna Grobla - rejon ulic Zabtotnej
i Dlugiej Grobli w Miescie Gdansku o numerze ewidencyjnym 1180 - uchwata'
zawierata w § 6 Zasady dotyczace sposobu umieszczania szyldow. Ustalono
nastepujace zasady lokalizacji szyldow: dopuszcza si¢ na elewacji budynku jeden szyld
rownolegtly do lica budynku o powierzchni do 7m? oraz jeden szyld prostopadty do lica
budynku o powierzchni do 0,5m2; wprzypadku, gdy budynek nie graniczy
bezposrednio z chodnikiem dopuszcza si¢ dodatkowo lokalizacje jednego szyldu na
ogrodzeniu ijednego w przedogrodku posesji o maksymalnej powierzchni
ekspozycyjnej do 3,5 m2 szyld lokalizuje si¢ w sposob uwzgledniajacy podziaty
pionowe i poziome elewacji oraz inne charakterystyczne cechy i detale budynku, nie
powodujac przy tym ich przestaniania lub deformacji. W § 8 Karty terenu pkt 6 ustalono
Zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, w tym m.in.: zakaz lokalizacji
nosnikow reklam.

Teren oznaczony symbolem 001-M/U31 M.p.z.p. Gléwne Miasto rejon ulic Sw. Ducha
i Mokrej o nr:1182 - uchwata'® okre$lata w § 6 Zasady dotyczace sposobu
umieszczania szyldow: dla kazdej prowadzonej w budynku dziatalno$ci gospodarczej
dopuszcza sie¢ na elewacji budynku jeden szyld roéwnolegly do lica budynku
o powierzchni do 3 m? i jeden szyld prostopadty do lica budynku o powierzchni do 0,5
m2. Obowigzuje tradycyjny charakter szyldu; szyldy umieszcza si¢ wedle jednolitych
regut (forma, wielkos¢, dtugos¢ wysiegnika oraz jednakowa wysoko$¢ umiejscowienia)
w obrebie jednego budynku lub zespotu budynkow; zakaz przestaniania szyldami
otworéw okiennych; szyldy lokalizuje sie w sposéb uwzgledniajacy podziaty pionowe
i poziome elewacji oraz inne charakterystyczne cechy i detale budynku lub zespotu
budynkoéw, nie powodujac przy tym ich przestaniania lub deformacji. W § 8 Karty terenu

14 Uchwata nr XIV/371/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego Sienna Grobla - rejon ulic Zablotnej i Diugiej Grobli w miescie Gdarsku

15 Uchwata nr XIV/368/15 Rady Miasta Gdarska z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gtéwne Miasto rejon ulic Sw. Ducha i Mokrej w miescie Gdansku.
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pkt 6 ustalono Zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, w tym m.in.: zakaz
lokalizacji no$nikow reklam; zakaz lokalizacji budowli i urzadzen majacych negatywny
wptyw na krajobraz kulturowy historycznego uktadu urbanistycznego.

e Teren oznaczony symbolem 001-M/U31 M.p.z.p. Gtéwne Miasto rejon ulicy Mariackie]
1 o numerze ewidencyjnym 1183 — uchwata'® okreslata w § 6 nastepujace zasady
dotyczace sposobu umieszczania szyldow: dla kazdej prowadzonej w budynku
dziafalno$ci gospodarczej dopuszcza si¢ na elewacji budynku jeden szyld réwnolegty
do lica budynku o powierzchni do 3 m? i jeden szyld prostopadty do lica budynku
o powierzchni do 0,5 m2. Obowigzuje tradycyjny charakter szyldu; szyldy umieszcza sie
wedle jednolitych regut (forma, wielko$¢, diugos¢ wysiegnika oraz jednakowa wysokosé
umiejscowienia) w obrebie jednego budynku Iub zespotu budynkéw; zakaz
przestaniania szyldami otworow okiennych; szyldy lokalizuje sie w sposob
uwzgledniajacy podziaty pionowe i poziome elewacji oraz inne charakterystyczne cechy
i detale budynku lub zespotu budynkéw, nie powodujac przy tym ich przestaniania lub
deformacji; dla budynkow wpisanych do rejestru zabytkéw dopuszcza sie szyldy
réwnolegte i prostopadte do lica budynku o maksymalnej powierzchni do 0,5 m2. W § 8
Karty terenu ponadto wprowadzono: zakaz lokalizacji nosnikow reklam; zakaz
lokalizacji budowli iurzadzen majacych negatywny wptyw na krajobraz kulturowy
historycznego uktadu urbanistycznego.

e Teren oznaczony symbolem 002 — M/U32 M.p.z.p. Stare Miasto — Brabank o numerze
1185 — uchwata'” okreslata w § 6 zasady dotyczace sposobu umieszczania no$nikow
reklam i szyldow: pkt 1. Zakazuje si¢ umieszczania: nosnikow reklam i szyldow
z powierzchnig ekspozycyjng Swiecacq zmienng; nos$nikow reklam na ogrodzeniach,
balustradach, murach i konstrukcjach oporowych; no$nikéw reklam na budynkach za
wyjatkiem $cian bez okien lub wytgcznie z oknami klatek schodowych. 2. Ustalono
zasady lokalizacji wolnostojacych no$nikow reklam: w pasach drogowych i terenach do
nich przylegtych w zasiegu oddziatywania nosnika reklamy, ustala sie minimalne
odlegtosci migdzy wolnostojacymi nosnikami reklam o powierzchni ekspozycyjnej
wiekszej niz 3 m2 Klasa drogi Minimalna odlegto$¢ (m) D inizsze 50 L 70 Z 80;
ustalono minimalng odlegto$¢ réwng 30 m, migdzy wolnostojacymi no$nikami reklam
0 powierzchni ekspozycyjnej do 3 m? i slupami ogloszeniowo-reklamowymi. 3. Ustalono
zasady lokalizacji nosnikow reklam na obiektach: na $cianach (budynkow) bez okien
lub wytacznie z oknami klatek schodowych dopuszcza sie lokalizacje nosnikow reklam:
a) maksymalnie dwoch na jednej Scianie z zachowaniem jednakowej wielkosci obu
nosnikow, b)otacznej powierzchni ekspozycyjnej nie przekraczajacej 80%
powierzchni ciany, na ktorej sg umieszczane, c) nie wychodzacych poza obrys $ciany,
na ktorej sq umieszczane; dla kioskow i toalet publicznych dopuszcza sie maksymalnie
jeden nosnik reklamy o powierzchni ekspozycyjnej do 3 m2; na wiatach przystankowych
dopuszcza sig lokalizacje maksymalnie trzech no$nikéw reklam o powierzchni
ekspozycyjnej do 3 m2 kazdy, pod warunkiem zachowania widocznosci
nadjezdzajacego pojazdu komunikacji zbiorowej inazwy przystanku. 4. Ustala sie
zasady lokalizacji szyldow: dla kazdej prowadzonej w budynku dziatalnosci
gospodarczej dopuszcza sig¢ na elewacji budynku jeden szyld réwnolegly do lica
budynku o powierzchni do 3 m2 i jeden szyld prostopadty do lica budynku o powierzchni
do 0,5 m? z zastrzezeniem pkt 5 oraz pkt 6 lit. a i b; szyldy umieszcza sie wedle
jednolitych regut (forma, wielkos¢, diugo$¢ wysiegnika oraz jednakowa wysoko$é

16 Uchwata nr XIV/369/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gtéwne Miasto rejon ulicy Mariackiej 1 w mie$cie Gdansku.

17 Uchwata nr XXX/809/16 Rady Miasta Gdariska z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Stare Miasto - Brabank w miescie Gdarisku.



umiejscowienia) w obrebie jednego budynku lub zespotu budynkow z zastrzezeniem pkt
6 lit. b; dopuszcza sig przystoniecie szyldami maksymalnie 20% powierzchni otworu
okiennego; szyldy lokalizuje sie na elewacji budynku w poziomie kondygnacji, na ktorej
znajduje sie zewnetrzne wejscie do prowadzonej dziatalnosci, z zastrzezeniem pkt 6. W
przypadku, gdy budynek nie graniczy bezposrednio zchodnikiem dopuszcza sig
lokalizacje szyldu lub szyldow na ogrodzeniu Ilub w przedogrodku posesji
o maksymalnej powierzchni ekspozycyjnej do 0,5 m? kazdy; szyldy lokalizuje si¢ w
sposOb  uwzgledniajacy  podzialy  pionowe  ipoziome  elewacji  oraz
inne charakterystyczne cechy i detale budynku lub zespotu budynkow, nie powodujac
przy tym ich przestaniania lub deformacji; dla budynkow ustugowych o wysokosci
wiekszej niz 15 m i obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? .
a) dopuszcza sie dodatkowo po jednym szyldzie o wymiarach nie przekraczajacych 1,5
m na 4 m, na kazdej elewaciji lub jej krawedzi z dachem z zastrzezeniem, ze nie jest ich
wiecej niz cztery i sq przewidziane w projekcie budowlanym, b) szyldy rownolegte do
lica budynku umieszcza sie na elewacji na dowolnej wysokosci w sposob zgrupowany
i uporzadkowany. W § 10 Karty terenu w pkt 6 podano zasady ochrony i ksztattowania
tadu przestrzennego, w tym m.in.: zakaz lokalizacji nosnikow reklam w obszarach
wydzielonych liniami podziatu wewnetrznego oznaczonych literami "a", "b", "h" i czeéci
obszaru oznaczonego literg "g", potozonej w granicach obszaru wpisanego do rejestru
zabytkow; w obszarach wydzielonych liniami podzialu wewnetrznego oznaczonych
literami ,@" i "b", dopuszcza sie lokalizacie szyldow zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig o powierzchni maksymalnie 0,5 m2; zakaz lokalizacji nosnikow reklam
z wyjatkiem no$nikow reklam na obiektach wskazanych w § 6 ust. 3 pkt 2
z zastrzezeniem pkt 13; zakaz przystaniania szyldami powierzchni otworu okiennego;
dopuszcza sie odstepstwa od zasad pod warunkiem opracowania spojnej wizji
architektoniczno-urbanistycznej w zakresie estetyki projektowanej zabudowy ze
szczegblinym uwzglednieniem projektowanej kolorystyki; zastosowanie na elewacjach
materiatow szlachetnych np.: kamien, klinkier, szkto; zakaz grodzenia od strony
przestrzeni publicznych; dopuszcza sig stosowanie ogrodzen wytgcznie azurowych;
zakaz lokalizacji budowli i urzadzen majacych negatywny wptyw na krajobraz kulturowy
chronionych zespotow.

e Teren oznaczony symbolem 001 - M/U32 M.p.zp. Stare Miasto rejon Targu
Drzewnego i ul. Garncarskiej o numerze 1187 — uchwata'® zawierata w § 6 zasady
dotyczace sposobu umieszczania szyldow: dla kazdej prowadzonej w budynku
dziatalnosci gospodarczej dopuszcza sie na elewacji budynku jeden szyld rownolegly
do lica budynku o powierzchni do 3 m? i jeden szyld prostopadty do lica budynku
o powierzchni do 0,5 m2 ; szyldy umieszcza sie wedle jednolitych regut (forma,
wielkos¢, diugos¢ wysiegnika oraz jednakowa wysoko$¢ umiejscowienia) w obrebie
jednego budynku lub zespotu budynkéw; szyldy lokalizuje sie w sposob uwzgledniajacy
podzialy pionowe i poziome elewacji oraz inne charakterystyczne cechy i detale
budynku lub zespotu budynkéw, nie powodujac przy tym ich przestaniania lub
deformaciji; dla budynkéw ustugowych o wysoko$ci wiekszej niz 15 m dopuszcza sie
dodatkowo na elewacji lub jej krawedzi z dachem jeden szyld od strony Targu
Drzewnego i jeden szyld od strony ulicy Garncarskiej z zastrzezeniem, ze jest
przewidziany w projekcie budowlanym io powierzchni nie wigkszej niz 9 m2, szyldy
rownolegte do lica budynku umieszcza si¢ na elewacji na dowolnej wysokosci w sposob
zgrupowany i uporzadkowany; zakaz przestaniania szyldami otworéw okiennych. W § 8
Karty terenu wprowadzono zakaz lokalizacji no$nikéw reklam oraz zakaz lokalizacji

18 Uchwata nr XXVIII/712/16 Rady Miasta Gdariska z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Stare Miasto rejon Targu Drzewnego i ul. Garncarskiej w miescie Gdansku.



budowli i urzadzen majacych negatywny wptyw na krajobraz kulturowy historycznego
uktadu urbanistycznego.

Tym samym badane plany byly zgodne z art. 15 ust. 3 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli str. 31-202)

W toku ogledzin rejonu ulic Sw. Ducha i Mokrej pod katem zgodnosci zm.p.z.p. onr 1182
nie stwierdzono nieprawidlowosci. Zgodnie z wymogami m.p.z.p. na budynkach
znajdujacych sig pod adresem ul. Swietego Ducha 68, 69 i 70 nie stwierdzono reklam.

(dowdd: akta kontroli str. 787 i 1101)

1.7.  Ekspansja reklam i ich rosnacy wplyw na krajobraz oraz inne obserwowane
mankamenty estetycznego wizerunku miasta sktonity Biuro Rozwoju Gdarska do podjecia
prac w styczniu 2012 r. nad opracowaniem ,Koncepcji regulacji estetyki miasta’, w celu
przygotowania kompleksowej analizy stanu istniejacego, mozliwosci prawnych stosowania
ograniczen, diagnozy i propozyciji regulacji tej problematyki w planach miejscowych. Czes¢
pierwsza opracowania dotyczyta nosnikéw reklam oraz szyldow (réwniez na terenach
prywatnych) i zawierata listy konkretnych ustalen do stosowania w odniesieniu do catych
obszarow planow lub poszczegolnych ich terenéw (z uwzglednieniem stref, na ktore
podzielono miasto). Ta czes¢ KREM zostata przyjeta przez Prezydenta w 2014 r.
iwdrozona do stosowania we wszystkich uchwalonych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego w miescie.

Czes¢ druga KREM, zawierajaca regulacje w zakresie estetyki (kolorystyki budynkéw,
ogrodzen od strony przestrzeni publicznych i posadzek w przestrzeniach publicznych
zostata wdrozona przez Biuro Rozwoju Miasta Gdanska do sporzadzania m.p.z.p. w 2015
r. i obowigzywata do 11 wrzesnia 2015 r., tj. do dnia wejécia w Zycie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowod: akta kontroli str. 820-834)

1.8. Komendant Strazy Miejskiej w Gdarisku, w zakresie objetym przedmiotowg kontrolg
poinformowat, iz:

a) Straznicy miejscy obecnie nie majg wystarczajacych uprawnien mandatowych
umozliwiajgcych skuteczne sankcjonowanie wykroczen zwigzanych z umieszczaniem
nielegalnych reklam w pasie drogowym, bowiem z dniem 8 czerwca 2010 r. uchylony
zostat pkt 1 i 4 w art. 99 § 1 kodeksu wykroczen'®, ktéry dotychczas stanowit
podstawe prawng takich dziatan (umozliwiat karanie zleceniodawcow/wiascicieli
reklam).

b) Straz Miejska prowadzi dziatania przeciwdziatajace umieszczaniu nielegalnych reklam
jedynie w ramach art. 63a. tj. § 1 kodeksu wykroczen, ktory sankcjonuje jedynie samg
czynnos¢ bezprawnego umieszczania reklamy, a nie fakt jej bezprawnego
znajdowania sig w pasie drogowym. W codziennej stuzbie przepis ten stosowany jest
gtownie wobec wykroczen zwigzanych z drobnym plakatowaniem, naklejaniem
maltych reklam iogtoszen. W okresie od 01.01.2015r. do 31.12.2016 . podjeto 81
takich interwencji, w wyniku ktérych natozono 48 grzywien na sume 5650 z,
pouczono 29 osob, trzy sprawy skierowano do Sadu (we wszystkich sprawach osoby
oskarzone zostaly uznane za winnych zarzucanych im czynéw), a jedna sprawa jest
jeszcze na etapie czynno$ci wyjasniajacych.

Straznicy miejscy asystowali natomiast urzednikom miejskim w trakcie akcji
fizycznego usuwania reklam i ich nosnikow. Sprawy te pozostajg w kompetencii

19 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r.poz.1094, ze zm.

10



Opis stanu
faktycznego

Dzialu Estetyzacji Zarzadu Drég i Zieleni w Gdansku (dalej: ZDiZ). W ramach tych
asyst wlatach 2015-2016 usunieto co najmniej 47 przyczep z nosSnikami
reklamowymi. Podstawg ww. dziatan bylo Zarzadzenia Nr 459/12 Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie upowaznienia do usuwania obiektow,
umieszczanych bezprawnie na nieruchomo$ciach stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Miasta Gdariska oraz na nieruchomosciach stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
znajdujacych sie w granicach administracyjnych Miasta Gdanska.

Oprocz przyczep reklamowych usunigto rowniez inne no$niki reklam. W rejonie
Srodmiescia Gdanska dzieki wspolnym akcjom z Dzialem Estetyzacji ZDiZ
usuwanych bylo wiele nielegalnych stoisk handlowych, koziotkow reklamowych itp.
Straz nie prowadzi statystyk w tym zakresie, ale w latach 2015-2016, przeprowadzono
co najmniej szesS¢ takich akcji.

W opinii Strazy wspotpraca z urzednikami miejskimi  w zakresie usuwania
nielegalnych reklam jest na wysokim poziomie. Inicjatorami akcji sg zaréwno straznicy
miejscy jak i inspektorzy ZDiZ.

(dowod: akta kontroli str. 837-839)

2. Wykonywanie nadzoru konserwatorskiego nad umieszczaniem na zabytkach

wpisanych do rejestru zabytkow tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych
oraz prawidtowos$¢ wydawania decyzji w tym zakresie.

Zawarte pomiedzy Wojewodq Pomorskim a Gming Miasta Gdariska 5 listopada
2015 r. Porozumienie o przejeciu przez Gmine zadan z zakresu wiasciwosci PWKZ20
zawiera m.in. zapis, ze do zakresu dziatania Gminy nalezy wydawanie pozwolen na
podstawie art. 36 ust. 1, pkt. 1-4, 6, 8-11 ustawy o zabytkach, w tym m.in. pozwolen na
umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen technicznych, tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz napisow. Gmina przejeta
rowniez obowigzek prowadzenia, w trybie przepiséw art. 38-40 ustawy o zabytkach,
kontroli przestrzegania istosowania przepisow tej ustawy oraz sprawdzania ich
wykonania. Sprawy wszczete przez Wojewodzkiego Konserwatora przed wejsciem w
zycie ww. Porozumienia rozstrzyga PWKZ.

Prezydent wskazat Biuro MKZ jako wyspecjalizowang komorke zajmujaca sig sprawami
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
dowdd: akta kontroli str. 840-846)

2.2.  Wg stanu na 21 marca 2017 r. w rejestrze zabytkow na terenie Gdanska znajdowato

sie 446 zabytkow nieruchomych?!. MKZ wydat 15 decyzji na podstawie art. 36 ust. 1
pkt. 10 ustawy o zabytkach, w tym 13 w sprawie pozwolenia na umieszczenie tablic
reklamowych i informacyjnych, szyldoéw, urzadzen reklamowych. Decyzje MKZ byly
zgodne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Jeden z budynkow
(ul. Waly Piastowskie 1) znajdowat si¢ na terenie nie objetym m.p.z.p.. W sentencji
decyzji podano podstawowe parametry tablic i urzadzen reklamowych lub
jednoznacznie oznaczano je w zatacznikach do wydawanych decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 203-786 i 847-1069)

2 Porozumienie Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 5 listopada 2015 r. zawarte pomiedzy Wojewodg Pomorskim a
Gming Miasta Gdariska w sprawie prowadzenia spraw z zakresu wiasciwosci Pomorskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow w Gdarnsku przez Gming Miasta Gdariska (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2015 r. poz. 3422).
We wczesniejszym okresie obowigzywato Porozumienia Wojewody Pomorskiego z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie

prowadzenia spraw z zakresu wtasciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Gdarisku przez
Gming Miasta Gdarisk.

21http://www.ochronazabytkow.gda. pl/rejestr-zabytkow/rejestr-zabytkow-nieruchomych/

"


http://21hltp://www.ochronazabytkow.gda.pl/rejestr-zabytkowirejestr-zabytkow-nieruchomych/

2.3.

24,

2.5,

W badanym okresie nie wystapity przypadki odmowy przez MKZ wydania pozwolenia
na umieszczenie reklam.

(dowdd: akta kontroli str. 1070-1071)

W okresie od 5 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. MKZ nie wydawat decyzji na
podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o zabytkach oraz nie kierowatl zawiadomien
0 popetnieniu wykroczenia z art. 118 ustawy o zabytkach. Nie wystapily tez przypadki
odmowy wydania pozwolenia, na umieszczenie reklam. Nie przeprowadzono zadnej
kontroli reklam, w zwigzku z powyzszym nie wydano réwniez zalecen pokontrolnych

(dowdd: akta kontroli str. 1070-1071)

W wyniku ogledzin elewacji budynkéw, ktorych dotyczylo 13 decyzji MKZ pozwalajacych
na umieszczenie tablic reklamowych i informacyjnych, szyldow, urzadzen reklamowych
ustalono, ze tylko na jednym budynku (siedziba Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego)
nie bylo dodatkowych szyldow i reklam, a na dwadch elewacjach nie wykonano tablic
wynikajacych z pozwolen (przy ul. Targ Drzewny 3/7 i ul. Spichrzowej 19).

Natomiast na pozostatych 10 budynkach stwierdzono facznie 43 szyldy ireklamy, na
ktore MKZ nie wydat zezwoleri (decyzji). Wszystkie obiekty wymienione w protokole
ogledzin znajdowaly si¢ w obszarach wpisanych do rejestru zabytkow, nie byly jednak
wpisane indywidualnie (jako obiekty) do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 1072-1074)

MKZ wyjasnit, ze w przypadkach opisanych przez NIK w protokole ogledzin, Biuro MKZ nie
byto informowane przez inwestoréw o checi lokalizacji szyldu badz reklamy, w zwigzku
ztym urzad konserwatora nie miat mozliwosci odniesienia si¢ do jej lokalizacji, czy tez
uzgodnienia formy.

W sprawie 43 wymienionych w protokole ogledzin urzadzen, na ktorych zainstalowanie nie
wydano w latach 2015-2016 decyzji, MKZ wyja$nit:

a)

d)

e)

trzy tablice (ul. Stary Rynek Oliwski 12, logo banku wraz z napisem; ul. Kapréw 3, logo
sieci sklepéw nad drzwiami; ul. Waly Piastowskie 1, reklama firmy) posiadaty wazne
pozwolenia PWKZ.

tablica informacyjna na dziatce przy ul. Dobrej 8 zawierata obowigzkowg informacje
o sfinansowaniu remontu i adaptacji budynku ze $rodkéw UE wramach RPO WP
przeznaczonych na rewitalizacje Dolnego Miasta. Umieszczenie takiej tablicy byto
obowigzkowe i nie nalezy jej traktowac jako szyld czy reklame.

napisy na budynku przy ul. Jana z Kolna 10 sg odkrywkami historycznych napiséw na
budynku odkrytymi w czasie remontu elewacji i pozostawionymi dla potomnych jako
Swiadectwo historii tego miejsca — nie nalezy jej traktowac jako szyld czy reklame, ale
PWKZ  usankcjonowal zachowanie historycznych napisow decyzjg ZN.5142.165-
2.2013.KS 2 28.03.2013 r.

w 35 przypadkach rowniez PWKZ (odpowiedzialny przed zawarciem Porozumienia)
nie wydat pozwolenia;

w trzech przypadkach uptynaf termin waznosci pozwolenia wydanego przez PWKZ.
(dowod: akta kontroli str. 1075-1082)

Uwzgledniajac czesciowo okolicznosci przytoczone w wyjasnieniach MKZ, w ocenie NIK
38 reklam byto umieszczonych bez wymaganych decyzji konserwatora zabytkédw.



Uwaga

NIK zwraca uwage, Zze MKZ, pomimo uprawnien posiadanych w zwigzku z zawartym
Porozumieniem z 5 listopada 2015 r., nie prowadzit kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych umieszczania reklam na zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow. Biuro MKZ przeprowadzito w latach 2015-2016 jedna kontrolg, Ktora dotyczyta
stanu zachowania kamienicy, (po otrzymaniu zgloszeniu w sprawie zlego zarzadzania
i gospodarowania nieruchomoscia).

(dowdd: akta kontroli str. 1085-1097)

MKZ wyjasnit, ze kwestia wplywu reklam, szyldow i innych tego typu urzadzen na
zabytkowy uktad urbanistyczny jest niejednoznaczna i dyskusyjna. O ile bowiem taki wptyw
na uwarunkowania ochrony ukfadu urbanistycznego maja bez watpienia wolnostojace
nosniki reklamowe, banery zawieszone nad ulicami, czy tez no$niki zawieszone na
budynkach wystajace widocznie poza ich gabaryty, o tyle trudno mowi¢ o takim wptywie
przez reklamy naklejane na szyby, czy tez tablice informacyjne zawieszone na murze.

Z wyjasnien MKZ wynika, ze w przypadku szyldow i reklam stwierdzonych w ogledzinach,
znajdujgcych sie na budynkach nie wpisanych do rejestru zbytkow lecz znajdujacych sig
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, mozliwosci reakcji czy tez kontroli przez
konserwatora zabytkéw byly ograniczone. Uwarunkowania prawne odnoszace sig do
kontroli przestrzegania przepisoéw dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, o
ktorych mowa w art. 38-49 ustawy o zabytkach, nie sq wg MKZ jednoznaczne i odnoszg
sie do zabytku wpisanego do rejestru zabytkow odrebng decyzja. Niejasnosci prawne
dotyczace procedury kontrolnej spowodowaly, ze praktycznie MKZ nie prowadzit kontroli
na podstawie art. 38-49 ustawy o zabytkach w stosunku do obiektéw nie wpisanych do
rejestru zabytkow lecz potozonych w obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.

Jedyng mozliwoscig reakcji konserwatora zabytkow, ale rowniez innych stuzb miejskich,
jest zgloszenie takich realizacji Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego (dalej:
,PINB"). Zwazywszy na liczbe spraw tego typu, o czym S$wiadczg uwidocznione w
protokole ogledzin przypadki (dotyczace zaledwie 10 budynkéw), wobec braku stosownych
i jasnych przepisow, zgtoszenie tego typu przypadkow do PINB spowodowatoby catkowity
paraliz tej instytucji.

(dowdd: akta kontroli str. 1075-1082)

Po zapoznaniu sie z ustaleniami wynikajacymi z ogledzin Prezydent, w trakcie kontroli NIK,
zwrocit sie z prosba do PINB o podjecie dziatan na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 1083-1084)

Wg wyjasnien MKZ w zwigzku ze stanem kadr urzedow konserwatorskich, petna
weryfikacja wszystkich reklam, szyldow, tablic informacyjnych itp. na obiektach
zabytkowych i na obszarach wpisanych do rejestru zabytkéw nie jest w zaden sposob
mozliwa do wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 1075-1082)

NIK nie podziela opinii MKZ dotyczacej niejasnosci przepisow zwigzanych z kwestig
reklam zwlaszcza, ze ten sam MKZ wydawat decyzje w przypadkach wskazanych
w wyjasnieniach jako niejednoznaczne (dotyczacych zaréwno oklejania okien jak
i umieszczania szyldow).

W ocenie NIK niedobory kadrowe nie usprawiedliwiajg catkowitego braku kontroli MKZ.
Brak takich dziatan Biura MKZ $wiadczy o niskiej skuteczno$ci zawartego Porozumienia,
gdyz Biuro MKZ nie sprostalo podstawowym obowigzkom nadzorczym. Nalezy zatem
zwréci¢ uwage na zintensyfikowanie kontroli przez MKZ nad umieszczaniem reklam na
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

obiektach bedacych w rejestrze zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow
w celu poprawy skuteczno$ci nadzoru konserwatorskiego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22 kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Gdanskl( kwietnia 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

Alicja Szczepaniak
doradca ekonomigzny
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