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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/074 — Ksztaltowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w miastach

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdansku
kontrole

Kontrolerzy Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/106/2016 z dnia 17.10.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Gdanski Zarzad Drog i Zieleni', ul. Partyzantow 36, 80-254 Gdansk, dalej: ,Zarzad”

kontrolowana

Kierownik jednostki  Mieczystaw Kottowski, Dyrektor.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaijej W latach 2015-2016 Zarzad prawidiowo i skutecznie wykonywat swoje zadania
uzasadnienie \y zakresie umieszczania reklam w pasie drogowym, realizujac przepisy ustawy
o drogach publicznych?. Zarzad wydat tacznie 1.244 decyzji zezwalajacych na
umieszczenie reklam w pasie drogowym drég publicznych oraz zawart cztery
umowy dotyczace umieszczenia reklam w pasach drogowych drog wewnetrznych.
W tym samym okresie, w wyniku przeprowadzonych 106 kontroli, wszczeto 35
postepowant w sprawie umieszczenia reklam w pasie drogowym bez zezwolenia
zarzadcy drogi. Zarzad posiadat procedury w zakresie umieszczania reklam i poboru
optat za zajecie pasa drogowego w zwigzku z umieszczaniem w nim reklam, jak
rowniez kontroli legalnosSci reklam w pasie drogowym. Przeprowadzone w toku
kontroli ogledziny 100 reklam wykazaty, Ze 77 z nich zostalo umieszczonych w pasie
drogowym na podstawie wydanej przez Zarzad decyzji o zezwoleniu na ich
umieszczenie, wobec czterech reklam toczylo sie postepowanie w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym, a 19 reklam znalazto sie w pasie drogowym bez
zezwolenia zarzadcy drogi. W tych 19 przypadkach Zarzad niezwlocznie przystapit

do procedury sprawdzajacej i wszczat postepowania administracyjne.

Objete szczegdtowym badaniem 50 decyzji zezwalajacych na umieszczenie reklam
wpasie drogowym o najwyzszych naliczonych opfatach, wydano zgodnie
z przepisami ustawy o drogach publicznych. Optaty za zajecie pasa drogowego
zostaly prawidlowo ustalone iobliczone. Ponadto NIK ocenia pozytywnie
wspofprace Zarzadu ze Straza Miejska i innymi instytucjami w zakresie utrzymania
tadu przestrzennego zwigzanego z reklamami w pasie drogowym.

Zarzad prawidlowo naliczat kary pienigzne z zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia i wystawiat decyzje o ich natozeniu.

* Wczesniej, do 1 lutego 2017 r. Zarzad Drog i Zieleni, .
? Ustawa z dnia 21 marca 1985r. 0 drogach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1440 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Zarzadu w zakresie umieszczania reklam w pasie drogowym

1.1. W latach 2015-2016 Zarzad petnit m.in. funkcje zarzadcy drég publicznych na
terenie Gdanska wynikajacq z ustawy o drogach publicznych oraz zarzadzat
drogami  wewnetrznymi, posiadajacymi wydzielony geodezyjnie pas drogowy
znajdujgcymi  sie na gruntach stanowigcych wiasno$¢ Miasta Gdanska,
przekazanymi Zarzadowi w trwaty zarzad.

(dowod: akta kontroli str. 4-19)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym® Zarzadu, prowadzenie postgpowan
i wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie zgody na zajgcie pasa drogowego
drog publicznych | wewnetrznych nalezalo do zadan Dziatu Uzytkowania Przestrzeni
Publicznej (do 1 maja 2016 r. — Dzialu Zaje¢ i Ewidencji Pasa Drogowego).

Ponadto do zadan tego Dzialu nalezalo: opracowanie, monitorowanie oraz
aktualizacja zasad lokalizacji reklam oraz informacji wizualnej w przestrzeni Miasta,
wydawanie uzgodnien na lokalizacje no$nikow reklamowych, kontrola legalnosci
zaje¢ pasa drogowego i naliczanie kar w przypadku braku wymaganych zezwolen.

(dowod: akta kontroli str. 20-58)

W zarzadzie jednostki pozostawato 1.295 drég o tacznej dtugosci 935,6 km.
W latach 2015-2016 Zarzad wydat tacznie 1.244 decyzje zezwalajace na
umieszczenie reklam w pasie drogowym drog publicznych, z tego tytutu wptyneta
kwota 3.863 tys. zt. Zawart takze cztery umowy cywilnoprawne dotyczace
umieszczenia reklam w pasie drogowym drég wewnetrznych (na kwote 38 tys. zt).
W Zarzadzie zatrudniony byt jeden pracownik realizujacy zadania w zakresie
wydawania decyzji oraz zawierania uméw zwigzanych z reklamami (zarowno
decyzji zezwalajgcych na lokalizacje reklam w pasie drogowym, jak i decyzji
o natozeniu kary za umieszczenia reklamy bez zezwolenia w pasie drogowym).
W latach 2015-2016 przeprowadzit on 106 kontroli terenowych (60 w roku 2015 i 46
w roku 2016) w tych zakresach. Pracownik ten byt odpowiedzialny za wszczynanie
i przeprowadzanie postepowan administracyjnych, przygotowanie i wydawanie
decyzji administracyjnych na zajecia pasa drogowego oraz prowadzenie procedury
zwigzanej z zajeciem pasa drogowego drég wewnetrznych. Ponadto do jego zadan
nalezalo przeprowadzanie kontroli terenowej pasow drogowych pod katem
nielegalnie umieszczanych reklam oraz kontrola zgodnosci z wydawanymi
decyzjami na zajecie pasa drogowego drog publicznych pod reklamy.
Dodatkowo od 1.09.2016 r. zatrudniona zostata jedna osoba w zakresie kontroli
reklam w punktach handlowych (stoiska i ogrodki gastronomiczne, w pasie
drogowym i poza nim).

(dowod: akta kontroli str. 59-67)
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia nielegainych reklam
w trakcie prowadzonej przez pracownikow Zarzadu kontroli podejmowane byty
nastepujace dziatania:
1. Czynnosci sprawdzajace: czy jest to pas drogowy, kto jest wascicielem reklamy,
czy na reklame zostalo wydane zezwolenie, w przypadku, gdy reklama ma charakter
trwaty — ewentualne wezwanie do usunigcia reklamy.

* Zarzadzenie nr 9/2015 Dyrektora Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku z dnia 30 czerwca 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog i Zieleni w Gdarsku,
zmienione Zarzadzeniem Nr 7/2016 Dyrektora Zarzadu Drég i Zieleni w Gdarisku z dnia 11 marca
2016 1. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu
Drég i Zieleni.
* Posiadajacy upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych.
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2. Wszczgcie postgpowania, w tym: sporzadzenie protokotu kontroli, zapewnienie
stronie czynnego udziatu w postepowaniu w szczegolnosci poprzez zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania, wezwanie strony na wizje w terenie, pouczenie
0 przysfugujacych uprawnieniach, w tym o prawie do zapoznania sie ze
zgromadzonym  materiatem  dowodowym, zawiadomienie o  zakonczeniu
postepowania, wydanie decyzji wymierzajacej kare pienigzna.

(dowod: akta kontroli str. 63-66)

Ponadto Zarzad posiadat i stosowat procedury dotyczace umieszczania reklam
w pasie drogowym, w tym na zabytkach wpisanych do rejestrus zabytkow.
(dowod: akta kontroli str. 206-369)

1.2. Do szczegotowej analizy wybrano 50 sposrod 1.244 wydanych przez Zarzad
w latach 2015-2016 decyzji zezwalajacych na umieszczenie w pasie drogowym
reklam (25 decyzji wydanych w 2015 r. i 25 wydanych w 2016 r.), 0 najwyzszej
wysokosSci naliczonych optat, na taczng kwote 2.710.067,56 zt (tj. 4% ogoinej liczby
wydanych decyzji, 70,1% wysoko$ci sumy wszystkich naliczonych optat). Zbadane
decyzje dotyczyty 581 nosnikow w 2015 r. i 285 nosnikow w 2016 r. na taczng liczbe
763 nosnikow reklamowych w Gdarisku w tym okresie (odpowiednio w ww. latach:
76% i 37%).

W podstawie prawnej wszystkich zbadanych decyzji podano prawidiowe i aktualne
przepisys, ponadto wszystkie decyzje zawieraty m.in.: nazwy ulic, ktorych dotyczylo
zajgcie pasa drogowego, liczbg nosnikow i tablic reklamowych, ich powierzchnie
i uzgodniong lokalizacjg, termin obowigzywania zezwolenia, ustalenie naleznej
optaty z podanym sposobem wyliczenia (iloczyn liczby metrow kwadratowych
powierzchni reklamy, liczby dni planowanego zajecia pasa drogowego i stawki
optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego) oraz sposob i termin dokonania zaptaty.
W badanych decyzjach zamieszczone byly warunki zezwolenia m.in. zobowigzanie
zajmujacego do czuwania nad stanem technicznym i estetycznym umieszczonych
reklam, wymog przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego z dniem
uplywu terminu na jaki wydano zezwolenie oraz odniesienie do posiadanych
zezwolen  wynikajacych  z przepisow szczegdlowych, takich, jak przepisy
ustawyz dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
w tym miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®. Wszystkie zbadane decyzje dotyczyly zezwolen
na umieszczenie w pasie drogowym reklam na wczes$niej® wybudowanych
nosnikach reklamowych oraz reklam zlokalizowanych poza obiektami wpisanymi do
rejestru zabytkow.

* Zarzadzenie Nr 104/13 Prezydenta Miasta Gdaniska z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie okre$lenia
zasad lokalizacji nosnikow reklamy oraz informacji wizualnej w przestrzeni migjskiej, obowiazujacych
na nieruchomosciach wchodzacych w skfad gminnego zasobu nieruchomosci, nieruchomosciach
Skarbu Panstwa polozonych na terenie miasta Gdanska, nieruchomosciach jednostek
organizacyjnych miasta Gdanska i spélek miejskich, ktorych wigkszosciowym, badz wytacznym
wiascicielem jest Gmina Miasta Gdariska oraz w pasach drogowych oraz ,Instrukcja dotyczaca zasad
lokalizacji i formy reklam widzianych z drogi na obszarze miasta Gdansk z uwzglednieniem wymagan
bezpieczeristwa ruchu drogowego” opracowane w lipcu 2013 r. na zlecenie Zarzadu Drog i Zieleni
w Gdansku.

® przepisy art. 40 ust.1, 2 pkt 3, ust. 3, 6, 10, 11, 13 i 15, art. 40a i d w zwigzku z art. 39 ustawy
odrogach publicznych oraz podstawe naliczenia wysokosci stawki opfaty t. § 4 uchwaly
Nr XXV/312/15 Rady Miasta Gdariska z dnia 24.06.2004 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek za
zajgcie pasa drogowego drég publicznych, ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta Gdariska, na cele
niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég ze zm.

’Dz. U. 22016 1. poz. 778, ze zm.

®Dz. U. 22016 1. poz. 290, ze zm.

®Tj. przed 2015 .



(dowod: akta kontroli, str. 72-205, )

Dyrektor wyjasnit, ze reklamy, ktorych dotyczylo powyzsze badanie zostaly
zlokalizowane w pasie drogowym przed 2015 r. Kazdorazowo wydanie zezwolenia
na zajecie pasa drogowego poprzedza uzgodnienie lokalizacji w formie decyzji
administracyjnej, w trakcie tego postgpowania sprawdzana jest kazdorazowo
mozliwo$¢ umieszczenia reklamy zgodnie z regulacjami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku skfadania wnioskow o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego dla istniejacych juz reklam, dia ktorych
zostaly wydane decyzje lokalizacyjne, zgodnos¢ z miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego nie jest ponownie weryfikowana. Ewentualne
zmiany, ktore mogly zostaé wprowadzone w wyniku uchwalenia przez Rade Miasta
nowych regulacji planistycznych nie dotycza obiektow juz istniejacych. Obiekty
(reklamy) pozostajg zgodne z planem do czasu ich demontazu.

(dowod: akta kontroli, str. 592-593)

Ponadto dokonano ogledzin reklam zlokalizowanych w pasach drogowych
wybranych szesciu ulic stanowiacych trzy ciggi komunikacyjne: ul. Grunwaldzka,
ciag ulic: Rajska, Wielkie Miyny, Podmiyniska i Pariska oraz ul. Marynarki Polskie].
Sposrod poddanych ogledzinom 114 urzadzen oraz tablic umieszczonych na
latarniach i reklamie umieszczonej na wystajacych elementach budynkow: 77
reklam umieszczonych zostalo w pasie drogowym na podstawie wydanych przez
Zarzad decyzji, w sprawie czterech toczy si¢ postgpowanie w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Gdarisku. W pozostatych przypadkach, wg wyjasnien
Dyrektora Zarzadu: 13 nietrwatych elementow zostato usunigtych jako zaSmiecajace
droge publiczng, 8 tablic bedacych wlasnoscia Gminy Miasta Gdanska, stanowito
forme informacji o wydarzeniach spolecznych i kulturalnych organizowanych przez
jednostki organizacyjne Miasta Gdanska, 1 reklama znajdowata si¢ na dziaice nie
bedacej dziatka drogowa, 2 reklamy znajdowaly si¢ na budynkach wchodzacych
wpas drogowy, w takich przypadkach Zarzad stosuje si¢ do art. 38 ustawy
o drogach publicznych — dopuszczajac istniejace, z chwilg wejscia w Zycie ustawy,
obiekty budowlane i urzadzenia w pasie drogowym (dwa budynki: z 1969 1985.).
Sposrod pozostatych 19 reklam, na ktére Zarzad nie wydat decyzji zezwalajgcej na
zajecie pasa drogowego:
- 1 reklama umieszczona byta na pojezdzie stuzacym celom reklamowym. Dyrektor
wyjasnit, ze przypadek taki traktowany jest jako umieszczenie reklamy w pasie
drogowym i wymaga posiadania zezwolenia. Zarzadca drogi w dniu 27 lutego br. (w
dniu przeprowadzenia ogledzin) sporzadzit protokét nr 6/2017 z kontroli legalnoci
usytuowania reklamy w pasie drogowym, a 28 lutego br. pismem nr GZDiZ-PU-
6470-5(2)-2017-JP wszczat postgpowanie,
— wobec 18 szyldow umieszczonych w pasie drogowym ul. Rajskiej, Wielkie Miyny,
Podmiynskiej oraz Panskiej Zarzad niezwlocznie rozpoczat procedure sprawdzajaca
(czy jest to pas drogowy, kto jest wiascicielem reklamy, czy na reklame zostato
wydane zezwolenie), a po ich zakonczeniu wszczat postepowania administracyjne
w dniu 29.03.2017 .

(dowod: akta kontroli, str. 370-591, 594-596)
W trakcie ogledzin 114 urzadzen reklamowych, stwierdzono 19 reklam (16,7 %)
stanowiacych zajecie pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia, 77 (67,5 %)
reklam, dla ktorych takie zezwolenie wydano oraz cztery reklamy (3,5 %), w sprawie
ktorych toczy sie postepowanie w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Gdansku. Pozostale 14 urzadzen (12,3 %) nie stanowito reklamy lub znajdowato
sie poza pasem drogowym. Zarzad podjaf niezwlocznie czynnosci rozpoczynajace
procedure naliczania kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 370-591)
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2. Optaty za zajecie pasa drogowego.

W latach 2015-2016 wysoko$¢ stawki optaty za zajecie pasa drogowego, zgodnie
z§ 4 ww. Uchwaly Rady Miasta Gdanska'® wynosita: dla drég krajowych 2,60 zi,
drég wojewddzkich 2,50 Z1, dla drég powiatowych 2,40 zt i dla drog gminnych 2,30 zt
- za kazdy dzien zajgcia 1m2 powierzchni rzutu poziomego obiektu albo
powierzchni reklamy.
Do szczegolowej analizy wybrano 50 decyzji zezwalajacych na umieszczenie
w pasie drogowym reklam'" Zarzad kazdorazowo ustalat nalezng wysokosé optaty
mnozac powierzchnig reklamy przez liczbe dni zajecia i stawke opfaty (dla drog
krajowych 2,60 zi, drég wojewddzkich 2,50 zt, dla drég powiatowych 2,40 zt i dla
drog gminnych 2,30 t), tj. zgodnie z art. 40 ust. 6 i 8 ustawy o drogach publicznych
oraz z § 4 ww. Uchwaly.
Opfaty zostaly uiszczone w obowiazujacej wysokosci oraz: w 48 przypadkach
w terminie, o ktorym mowa w art. 40 ust. 13 ustawy o drogach publicznych, j. do 14
dni, liczac od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca ich wysoko$¢ stata sie ostateczna,
pozostate 2 optaty wplynely po wystawieniu przez Zarzad upomnienia.

(dowod: akta kontroli, str. 68-205)

3. Wspétpraca Zarzadu z innymi jednostkami Miasta.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Zarzadu w celu zapewnienie tadu reklamowego na
terenie Miasta Gdariska 1 czerwca 2011 roku zostat powotany Referat Estetyzagji
Miasta’? w Wydziale Urbanistyki, Architektury i Ochrony Zabytkéw Urzedu
Miejskiego w Gdarisku, a 28 stycznia 2013 r. Prezydent Miasta Gdarska wydat
Zarzadzenie Nr 104/13 w sprawie okre$lenia zasad lokalizacji nosnikéw reklamy
oraz informacji wizualngj w przestrzeni miejskiej, obowiazujace na
nieruchomo$ciach wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci,
nieruchomo$ciach Skarbu Parstwa polozonych na terenie miasta Gdanska,
nieruchomosciach jednostek organizacyjnych Miasta Gdarska i spotek miejskich,
ktorych wigkszoSciowym, badz wytacznym wiascicielem jest Gmina Miasta Gdariska
oraz w pasach drogowych. Od tej pory, dotychczasowa opinia Dziatu Inzynierii
Ruchu Zarzadu przy lokalizowaniu nonikow reklamy w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zostata uzupetniona o opinig estetyczng. Z dniem 1 kwietnia
2015r. Referat Estetyzacji Miasta funkcjonuje w ramach Zarzadu jako Dziaf
Estetyzacji (od 1 maja 2016 r. Dziat Uzytkowania Przestrzeni Publicznej). Z chwilg
przeniesienia REM do Zarzadu opinie estetyczne sq wydawane w ramach
wewnetrznej procedury.

W latach 2015-2016 Zarzad Drdg i Zieleni w Gdarisku podejmowat wspotprace:

- z wiasciwymi dla danego obszaru Pomorskim Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkow w Gdansku lub Miejskim Konserwatorem w Gdansku w zakresie
lokalizowania nosnikow reklamy (wolnostojacych i szyldow semaforowych) na
terenie objetych ochrong konserwatora zabytkow (wynikajaca z ustawy'® o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami lub form ochrony wynikajacych z miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego); Gdaniski Zarzad Drég i Zieleni wymagat

' Uchwala Rady Miasta Gdariska Nr XII/750/04 z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego drog publicznych, ktorych zarzadca jest Prezydent
Miasta Gdariska, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Pom. z 2015 r., poz. 2559), zmieniona Uchwatg Nr XIl/312/15
Rady Miasta Gdanska z dnia 25 czerwca 2015 r., oraz Uchwatg Nr XXI/587/16 Rady Miasta Gdariska
z dnia 31 marca 2016 . (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2016 r. poz. 1563).
" Decyzje wybrane do badania w pkt 1.
*? Dalej: ,REM”.
¥ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r.
poz.1446 ze zm.).
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dostarczenia stosownej opinii lub decyzji wiasciwego organu stuzby ochrony
zabytkow,
- z administracjq budowlang Urzedu Miejskiego w Gdarisku w zakresie opiniowania
lokalizacji nowych reklam (w tym szyldow semaforowych) pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego (w oparciu o ,Instrukcje dotyczacy zasad
lokalizacji i formy reklam widzianych z drogi na obszarze miasta Gdansk
z uwzglednieniem wymagan bezpieczenstwa ruchu drogowego®) oraz opinii
estetycznych w oparciu o Zarzadzenie Nr 104/13,
— z Wydzialem Gospodarki Komunalnej oraz Wydziatem Skarbu Urzedu Miejskiego
w Gdansku w zakresie lokalizowania reklam umieszczanych odpowiednio na
gruntach stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasta Gdanska lub Skarbu Panstwa
znajdujacych sie w granicach administracyjnych Miasta Gdanska;
- ze Straza Miejska w Gdarisku w zakresie zapewnienia asysty przy usuwaniu
obiektow (lawet reklamowych oraz ,potykaczy”), umieszczanych bezprawnie na
nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasta Gdanska oraz na
nieruchomo$ciach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa znajdujacych sig
w granicach administracyjnych Miasta; w 2015 r. zostalo wywiezionych 48 lawet
reklamowych,
- ze stowarzyszeniami i organizacjami lokalnymi m.in. Forum Rozwoju Aglomeracii
Gdanskiej, stowarzyszenie Traffic Design, stowarzyszenie Inicjatywa Miasto,
stowarzyszenie  Instytut ~ Metropolitainy, ~w  zakresie  konsultacyjnym
i wypracowywania nowych, wyzszych standardow estetycznych na terenie Miasta.
Zgodnie z § 7 pkt 13 Statutu jednostki, Zarzad petni wiodacq role w zakresie
prowadzenie spraw zwigzanych z lokalizacjg reklam oraz informacji wizualnej w
przestrzeni miejskiej, a takze sprawowanie ochrony tadu przestrzennego. Z tego tez
wynika inicjowanie dziatan w zakresie poprawy estetyki miasta i kierowanie
wnioskow do jednostek podlegtych Prezydentowi Miasta Gdarska z prosba
o podjecie interwencji. Nie mniej jednak jednostki organizacyjne Miasta — przede
wszystkim Straz Miejska — przekazuja do Zarzadu w formie elektronicznej, pisemnej
badz telefonicznych interwencji informacje z prosbg o weryfikacje legalnoSci
no$nikow (w pasach drogowych i na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Miasta
Gdanska) i podjecie dziatan zmierzajacych do wszczecia postgpowania lub
usuniecia nosnika reklamy.
Efektem zebranych przez zarzadce drogi do$wiadczen jest wypracowanie,
w porozumieniu z ww. jednostkami, ponizszych aktéw prawnych i dokumentow:
- Zarzadzenie Nr 104/13 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 28 stycznia 2013 r.
w sprawie okreslenia zasad lokalizacji no$nikow reklamy oraz informacji wizualnej
w przestrzeni miejskiej, obowigzujace na nieruchomosciach wchodzacych w skiad
gminnego zasobu nieruchomosci, nieruchomosciach Skarbu Panstwa potozonych
na terenie Miasta Gdarska, nieruchomosciach jednostek organizacyjnych Miasta
Gdaniska i spotek miejskich, ktorych wiekszosciowym, badz wytacznym wiascicielem
jest Gmina Miasta Gdariska oraz w pasach drogowych,
- ,Instrukcja dotyczaca zasad lokalizacji i formy reklam widzianych z drogi na
obszarze Miasta Gdansk z uwzglednieniem wymagan bezpieczenstwa ruchu
drogowego” opracowane w lipcu 2013 r. na zlecenie Zarzadu Drog i Zieleni
w Gdarisku przez Biuro Konsultacyjno-Projektowe Inzynierii Drogowej "TRAFIK" s.c.
(dowdd: akta kontroli, str. 597-600)

4. Decyzje o przywréceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego.

W latach 2015-2016 Zarzad nie wydawat decyzji o przywroceniu pasa drogowego

do stanu poprzedniego w trybie art. 36 ustawy o drogach publicznych.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze decyzje o przywréceniu pasa drogowego do stanu

poprzedniego nie byly wydawane przez Zarzad, poniewaz nie wystapita taka
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koniecznosc. Na podstawie praktyki w tym zakresie wiadomo, ze samo wszczecie
postgpowania w sprawie wymierzenia kary lub wydanie decyzji wymierzajacej kare
powoduje usuniecie reklamy z pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli, str. 597-600)

5. Decyzje o natozeniu kary pienigznej za zajgcie pasa drogowego.

W latach 2015-2016 Zarzad wydat 35 decyzji o natozeniu kary pienigznej (facznie na
kwote 18.818,82 zt) za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklam bez
zezwolenia lub zawarcia umowy (w tym 22 decyzje w 2015 r. i 13 decyzji w 2016 1.),
z tego 33 decyzje (na kwote 15.746,82 zt) staly sie ostateczne. W wyniku odwotania
jedna decyzja zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia, a jedna — zostata
utrzymana w mocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 601-603)
Do kontroli NIK wybrano 10 ostatecznych decyzji o natozeniu kary pienieznej z tytutu
umieszczenia reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia, o najwyzszej wysokosci
(stanowito to 86,0 % tacznej kwoty wynikajacej z decyzji ostatecznych). Wysokosé
naliczonych kar zostata ustalona zgodnie z art. 40 ust. 12 w zwigzku z art. 40 ust. 4
ustawy o drogach publicznych (10 x powierzchnia reklamy x liczba dni zajecia x
stawka optaty).
W wyniku badania 10 powyzszych postepowan egzekucyjnych ustalono, ze:
- w jednym przypadku naliczona kara wptyneta terminowo,
- W 2 przypadkach termin pfatnosci uptynat, a ptatno$¢ nie zostata dokonana
(wystano upomnienie w grudniu 2016 r. i tytut wykonawczy w marcu 2017 r. oraz
upomnienie w marcu 2017 r.),
— w pozostatych 7 przypadkach, po wystawieniu tytutu wykonawczego naleznoéé
zostata uiszczona na drodze postepowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 604-605)
Zgodnie z §§ 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
wsprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych  przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych4,
w przypadku gdy taczna wysoko$¢ niezaptaconej w terminie naleznosci pieniezne;j
wraz z odsetkami przekroczyta dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia, wierzyciel
niezwiocznie ~ winien  dorgczyc/przestac  zobowigzanemu  upomnienie  (§ 5).
Wierzyciel niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna
wysoko$C naleznosci pienigznych wraz zodsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
(§6).
Stosownie do postanowien § 7 ust. 1 oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych’, wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie niezwiocznie,
w szczegolnosci jezeli taczna wysokos¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami
ztytulu  niezaptacenia  wterminie  naleznosci  pienieznych  przekroczy
dziesigciokrotnosc kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania informacyjne
(§ 7 ust1). W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna moze byé¢
wszczeta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy niezwlocznie, w szczegolnosci, jezeli taczna wysoko$¢ naleznosci
pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienigznych przekroczy dziesigciokrotno$é kosztow upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne.

 Dz.U. 22014 . poz.656 ze zm.
' Dz.U. 2015 . poz.2367.
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W zwigzku z naliczonymi, a nieuiszczonymi karami za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia, wystawionych zostalo dziewie¢ upomnien, w tym sze$¢ po uplywie
ponad miesigca'® od wyznaczonego terminu pfatnosci, nastepnie wystawiono osiem
tytutow wykonawczych (jedna sprawa w toku), w tym pie¢ po uptywie ponad
miesigca'” od doreczenia upomnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 604-605)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze termin wystawiania upomnien w przepisach zostat
zdefiniowany jako niezwloczny dla nalezno$ci, ktorych taczna wysoko$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekracza dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia (obecnie 116 z4), albo
gdy okres do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci pienieznej jest krotszy niz
sze$¢ miesiecy. W przypadku Gdanskiego Zarzadu Drég i Zieleni termin
,niezwtocznie” zostat ustalony do 30 dni po uptywie terminu ptatno$ci naleznosci.
Jednakze z uwagi na duzg liczbe decyzji i wpfat dotyczacych zajecia pasa
drogowego ze wszystkich tytutow zajec termin ten czesto jest wydtuzony. Do obstugi
ksiegowej zagadnier zwigzanych z zajeciem pasa drogowego zatrudnione sg dwie
osoby, ktére rocznie ksieguja ok. 11.000 szt. decyzji, rozksiegowuja ok. 10.000 szt.
wplat, wystawiajg ok. 700 szt. upomnieri oraz wystawiajg ok. 600 szt. not
odsetkowych.
W wyniku postepowania egzekucyjnego wszystkie naleznosci wynikajace
z wystawionych tytutdw wykonawczych zostaly uiszczone.

(dowod: akta kontroli, str. 604-606)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dniaM marca 2017 .
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler: Dyrektor
Joanna Andrzejewska
Specijalista k.p. DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONT.OL|

w Gdansku
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1843, 43, 36, 43, 94 i 94 dni.
17.38, 35, 73, 109 i 109 dni.
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