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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/076 ,Wykorzystanie monitoringu wizyjnego w szkolach i jego wptyw na
bezpieczenstwo uczniow”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/15/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Malborka, PI. Stowiariski 5, 82-200 Malbork (dalej: ,Urzad")

Marek Charzewski, Burmistrz Miasta Malborka' (dalej: ,Burmistrz Miasta”)
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

System dozoru wizyjnego wdrozony w szkotach?, dla ktérych Burmistrz Miasta byt
organem prowadzacym, w opinii dyrektorow wigkszosci szkot wptynat na poprawe
bezpieczenstwa ucznidw, a zasadno$¢ jego wdrozenia w poszczegolnych szkotach
dla zapewnienia | poprawy bezpieczenstwa ucznibw poprzedzona byta
rozpoznaniem potrzeb i zdiagnozowaniem zagrozen wystepujacych w szkofach.
Miasto Malbork (dalej; ,Miasto”) zapewnito prawidiowe jego wdrozenie
i finansowanie we wszystkich nadzorowanych szkotach podstawowych i gimnazjach.
Miasto w sposob rzetelny, na podstawie informacji z nadzorowanych szkot,
dokonato diagnozy zagrozen i stanu bezpieczenstwa w poszczegoinych szkotach
oraz dokonato rzetelnej analizy potrzeb i funkcjonalno$ci wprowadzanych systemow.
Zdefiniowano cele budowy szkolnego systemu monitoringu w nadzorowanych
szkofach, w tym celu nadrzednego - zapewnienie poprawy bezpiecznych warunkow
nauki i pracy uczniow i pracownikow szkot. Nie okreslono przy tym miernikow jego
funkcjonowania oraz sposobu i czestotliwosci ich kontroli.

Dziatania Miasta na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa w prowadzonych
szkotach w latach 2007-2015 byly ograniczone. Miasto, w ramach obowigzkéw
nadzorczych w zakresie spraw administracyjnych, analizowato ,Protokoty
z Przegladu Placéwki O$wiatowej" — z kontroli przeprowadzanych przez dyrektorow
poszczegdlnych szkot. W wyniku tych analiz nie formutowano zadnych wnioskow
inie wytyczano nowych kierunkow naprawczych, gdyz nie stwierdzono takiej
potrzeby. Nie korzystano takze z mozliwosci przeprowadzania bezposrednich
kontroli w szkotach. Nie przeprowadzano kontroli, ktore obejmowatyby swoim
zakresem funkcjonowanie, skuteczno$¢ i wydajno$¢ dziatajacych systeméw
monitoringu i nie formutowato wnioskéw w tym zakresie. Nie analizowano rowniez
wptywu systemu monitoringu na zmiane poziomu bezpieczenstwa w szkotach.

' Poprzednio (od 01.01.2007 r. do 08.12.2014 r.) Burmistrzem Miasta byt Andrzej Rychtowski.

2 Szkofa Podstawowa nr 3 im. 2 Putku Nocnych Bombowcow (dalej: Szkota Podstawowa nr 3"), Szkola Podstawowa nr 6 z
Oddziatami Integracyjnymi im. UNICEF (dalej: ,Szkota Podstawowa nr 5°), Szkofa Podstawowa nr 8 im. Mikotaja Kopernika
(dalej: ,Szkola Podstawowa nr 8"), Szkola Podstawowa nr 9 im Kazimierza Jagiellonczyka (dalej: ,Szkola Podstawowa nr 9"),
Zespot Szkot nr 1, Zespdt Szkot nr 2, Gimnazjum nr 1 im. Jana |l Sobieskiego (dalej: ,Gimnazjum nr 17), Gimnazjum nr 3 im.
Stefana Batorego (dalej: ,Gimnazjum nr 3").



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz rozpoznania, zapewnienia i poprawy
bezpieczenstwa uczniéw na terenie prowadzonych szkot.

1.1. Sprawy dotyczace zapewnienia warunkow dziatania szkot i placowek, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki nalezaty do
zadan i kompetenciji Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu w Urzedzie3.

Komendant Powiatowy Policji w Malborku corocznie w latach 2007-2015 sktadat
Burmistrzowi Miasta informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego na
terenie Miasta. Ponadto dyrektorzy szkoét, dla ktorych Miasto jest organem
prowadzacym, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z
dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach?, przekazywali do Urzedu corocznie w ww.
latach protokoly z przeprowadzonych w szkotach kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki.

Naczelnik Wydziatu O$wiaty, Kultury i Sportu w Urzedzie (dalej: ,Naczelnik Wydziatu
Os$wiaty”), do ktorej zadan nalezato zapewnienie warunkéw i dziatania szkot
i placowek, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki® wyjasnita m.in., ze informacje otrzymane z Policji nie byty analizowane pod
katem bezpieczeristwa uczniow. W oparciu o ww. dokumenty nie formutowano
wnioskow, a takze nie okre$lano kierunkéw poprawy bezpieczenstwa
w nadzorowanych szkotach. Ww. dokumenty nie zawieraty informacji dotyczacych
zagrozenia przestepczo$cig w szkotach.

Miasto, przystepujac w 2007 r. do realizacji rzadowego programu wspierania
w latach 2007-2009 organéw prowadzacych w zabezpieczaniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach pn.
.Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach” (dalej: "Program”), zdiagnozowalo
wystepujace zagrozenia dotyczace bezpieczerstwa uczniow i pracownikéw
w prowadzonych szkotach, ujmujac je we wniosku zbiorczym w sprawie zakupu
i instalacji zestawow do monitoringu wizyjnego, skierowanym do Kuratorium O$wiaty
w Gdansku®. Sporzadzenie wniosku poprzedzito uzyskanie od Komendanta
Powiatowego Policji w Malborku analizy przestepczosci na terenie poszczegdlnych
szkot przystepujacych do Programu, kiéra zawierata ocene zasadnosci
wprowadzenia monitoringu na ich terenie. Opinie na temat wprowadzenia systemu
monitoringu w poszczegdinych szkotach wyrazity ponadto Rady Szkét i Rady
Rodzicow tych szkot.

Spoérod wystepujacych zagrozen na terenie malborskich szkét wskazano:
niszczenie mienia szkolnego, akty wandalizmu, agresije fizyczng, kradzieze odziezy,
rzeczy osobistych i wyposazenia szkoty, dewastacje terenu przyszkolnego, dostep
os6b nieuprawnionych do szkoly i na teren przyszkolny, spozywanie alkoholu na
placach przyszkolnych i boiskach, zasmiecanie terenu. Jako cele dla
projektowanych systeméw monitoringu wyznaczono poprawe bezpieczenstwa osob
przebywajacych na terenie szkdt i w ich otoczeniu, ograniczenie wystepowania
czynéw karalnych, ograniczenie dostepu do szkot osob nieuprawnionych, a takze
rozwoj $wiadomosci spotecznej i umiejetnosci podejmowania dziatan na rzecz
poprawy bezpieczeristwa i wspieranie organu prowadzacego w zapewnieniu

3 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Malborka z 27.01.2011 r.
4Dz.U. 22003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

5 Wynikato to z zakresu czynnosci i obowigzkow z 16.01.2015 .

5 Wniosek z dnia 21.09.2007 r.
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bezpieczenstwa. W ocenie Burmistrza Miasta, wprowadzenie monitoringu
w szkotach miato odegrac role prewencyjna.
Miasto nie ustanowito miemikow funkcjonowania w szkotach systemu monitoringu
wizyjnego i nie ustalito sposobu czestotliwosci ich kontroli, poniewaz, jak wyjasnit
Burmistrz Miasta, Program nie zaktadat dokonywania przez organ prowadzacy
oceny stopnia ich funkcjonowania i efektywnosci, a standardy kontroli zarzadczej
Miasta nie stuzg do takiej kontroli.
Miasto w badanym okresie nie przeprowadzalo, w ramach obowigzkéw
nadzorczych, kontroli stanu bezpieczeristwa w prowadzonych szkotach, w tym
kontroli realizacji przez dyrektorow szkét formutowanych przez nich, w protokotach
z przeprowadzanych przez nich corocznie kontroli bezpieczenstwa, zalecen.
Zdaniem Naczelnik Wydziatu Oswiaty, rozdzielenie sfer nadzoru pedagogicznego
i nadzoru administracyjno-finansowego jest trudne, poniewaz kuratoria o$wiaty
i organy prowadzace mogg wprawdzie bada¢ warunki bezpieczeristwa w szkotach,
jednak rozgraniczenie sfer nadzoru w niektérych momentach budzi watpliwosci,
a powielanie dziatan jest nieuzasadnione. Ponadto zaden akt prawny nie podaje
gotowego wzoru, w jaki sposéb nalezy przeprowadza¢ analize stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w tych placowkach. Realizacja zalecer i uwag
pokontrolnych nalezy do zadan dyrektorow szkét, a ich waga nie wymagata
dotychczas interwencji organu prowadzacego.
Naczelnik Wydziatu Oswiaty wyjasnita rowniez, ze nadzor nad zapewnieniem
bezpieczenistwa w szkole polegat na analizie otrzymanych ze szkét protokotow
kontroli i braniu pod uwage zawartych uwag przy planowaniu remontéw i inwestycji
na kolejny rok.
Miasto podjeto decyzje o budowie w poszczegdinych szkotach systemu monitoringu
w oparciu o informacje ze szk&t o zagrozeniach bezpieczenstwa uczniow
i pracownikow, opinie Komenda Powiatowego Policji w Malborku o zasadnosci
wprowadzenia monitoringu wizyjnego, wobec ,zauwazalnej tendencji wzrostowej
poziomu agresji wérod dzieci” wraz z informacjg o liczbie odnotowanych w okresie
trzech lat zdarzen w szkole oraz w jej najblizszej okolicy, zagrazajacych
bezpieczenstwu, a takze opinie Rady Szkoty lub Rady Rodzicow.
Na podstawie badania dokumentacji 5 szko¥’, w przypadku ktérych podjeto decyzje
0 wprowadzeniu monitoringu wizyjnego, stwierdzono, ze we wszystkich szkotach:
— odnotowano w statystykach policyjnych w okresie ostatnich trzech lat od 3 do 21
zdarzen w szkole oraz od 15 do 60 zdarzen w jej najblizszej okolicy;
— zdefiniowano najczesciej wystepujace zagrozenia bezpieczenstwa®;
— uzyskano pozytywne opinie Rady Szkolty lub Rady Rodzicow w sprawie instalacii
systemu monitoringu wizyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 28-33, 53-58, 143-148, 153-162, 191-246, 259-267, 276-
295)

1.2. Miasto nie okreslito kierunkéw poprawy bezpieczenstwa w nadzorowanych
szkofach. Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu OS$wiaty, w badanym okresie nie
sporzgdzano dokumentow zawierajacych wnioski naprawcze oraz kierunki poprawy
bezpieczefistwa w nadzorowanych szkotach. Wytyczne dla podejmowania dziatan
naprawczych stanowity coroczne protokoly z kontroli stanu bezpieczenstwa

7 Byty to dokumenty Szkoly Podstawowej nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. UNICEF (dalej: .Szkota Podstawowa nr 57),
Szkoty Podstawowej nr 8 im. Mikofaja Kopemika (Dalej: .Szkota Podstawowa nr 8°), Zespolu Szkdt nr 1; Gimnazjum nr 1 im.
Jana |ll Sobieskiego (Dalej: .Gimnazjum nr 1"} i Gimnazjum nr 3 im. Stefana Batorego (Dalej: ,Gimnazjum nr 3").

8 W Szkole Podstawowej nr 5 - kradzieze odziezy i rzeczy osobistych, bojki | kibtnie miedzy uczniami, wejécia na teren szkoty
osob niepozadanych; w Szkole Podstawowej nr 8 - wejécia na teren szkoly osob niepozadanych, konflikty Srodowiskowe
pomigdzy uczniami; w Zespole nr 1 — wejcia na teren szkoly osob niepozadanych, akty wandalizmu i zanieczyszczania
terenu, niebezpieczna jazda samochodami po boisku szkolnym i terenach zielonych, imprezy alkoholowe; w Gimnazjum nr 1 -
wejcia na teren szkoty 0sob niepozadanych, bojki, kradzieze, akty wandalizmu; w Gimnazjum nr 3 — akty wandalizmu, agresja
slowna, kradzieze, spozywanie alkoholu, wprowadzanie psow na teren szkoly, agresja fizyczna, niska frekwencja na zajeciach
szkolnych,
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poszczegblnych szkot, ,Informacja o przedsiewzigciach przeciwdziatajacych
przemocy wsrdd dzieci i modziezy w szkotach podlegtych samorzadowi Miasta
Malborka w roku 2012 i2013" i ,Informacja o stanie opieki pielegniarskiej
i medycznej oraz wykaz programéw promujacych zdrowie za rok 2012". Dziafania
polegaty przede wszystkim na zabezpieczeniu Srodkéw finansowych i miafy
charakter biezacej interwencji.
Uwagi i zalecenia zawarte w protokotach z kontroli stanu bezpieczenstwa szkot
wlatach 2007-2015 dotyczyly przede wszystkim przeprowadzenia prac
remontowych i odéwiezajacych w budynkach szkolnych (malowanie pomieszczen,
wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, naprawy o$wietlenia w salach lekcyjnych,
uzupetnienia ubytkéw w podiogach) oraz prac na terenie szkoly (uzupeinienie
elementow ogrodzenia, wyrbwnanie i drenaz powierzchni boiska).

(dowdd: akta kontroli str. 53-68)

W latach 2007-2015 dyrektorzy dwoch szkét, sposrod o$miu nadzorowanych przez
Miasto, opracowali indywidualne programy poprawy bezpieczenstwa, ktorych
zadaniem byta poprawa stanu bezpieczenstwa i ograniczenie zachowan
agresywnych oraz przemocy®.
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Oéwiaty, organ prowadzacy nie wskazywat na
potrzebe opracowania indywidualnych programéw bezpieczenstwa w pozostatych
szkotach, kierujac sie faktem, Zze odpowiedzialnoS¢ w powyzszym zakresie
spoczywa na dyrektorach szkél. Na potrzebe opracowania indywidualnych
programéw poprawy bezpieczefistwa nie wskazywaly Zzadne z postanowien
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 59-68, 85-101)

W Miescie nie stworzono i nie podjeto dziatari w kierunku stworzenia dla wszystkich
prowadzonych szk6t jednolitych  standardow bezpieczenstwa, poprzez
wprowadzenie jednakowych form wspéidziatania Policji, szkoty i rodzicow,
zmierzajacych do wyeliminowania lub ograniczenia wszelkich zagrozen, poniewaz —
jak wyjasnit Burmistrz Miasta — kazda ze szk6t posiada swoj wiasny program
dotyczacy bezpieczenstwa uczniow, zawarty w Statucie Szkoly, Szkolnym
Programie Wychowawczym czy Szkolnym Programie Profilaktyki.
Nie wprowadzono réwniez do prowadzonych szkot algorytmoéw postgpowania
rodzicow i nauczycieli w przypadku ujawnienia ucznia — ofiary przestepstwa lub
ucznia — sprawcy czynu zabronionego, poniewaz, zdaniem Burmistrza Miasta, do
podejmowania dziatar interwencyjnych zobowiazana jest szkofa, ktorej zadaniem
jest opracowanie procedury postepowania i metody wspotpracy w sytuacjach
zagrozenia dzieci i mtodziezy przestgpczoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 113-139, 143-148 )

Wszystkie osiem szkdt, dla ktérych Miasto byto organem prowadzacym, opracowato
iujelo w roznych dokumentach procedury postepowania imetody wspotpracy
w sytuacjach zagrozenia dzieci i modziezy przestepczoscia. | tak:

- w Szkole Podstawowej nr 3 — ,Procedury postepowania nauczycieli w sytuacjach
zagrozenia uczniéw przestepczoscig i demoralizacjq w Szkole Podstawowej nr 3"
(zatacznik do Programu Wychowawczego Szkoty);

~ w Szkole Podstawowej nr 5 — ,Procedury obowigzujace w Szkole Podstawowej
nr 5 w Malborku” (22.11.2006 r.), ,Procedury szkolne w sytuacji zaistnienia
szczegolnego zagrozenia bezpieczenstwa uczniow” (20.11.2012 r.);

% W Szkole Podstawowej nr 5 opracowano trzy programy: .Zapobieganie niebezpiecznym zachowaniom na przerwie —
bezpieczna przerwa” (Iata 2008-2009), ,Program Poprawy Bezpieczeristwa Uczniow w Szkole Podstawowej nr 5 w Malborku —
Bezpieczny Piataszek” (lata 2013-2015), ,Grunt to dobre zachowanie" (lata 2014-2015).
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- w Szkole Podstawowej nr 8 — ,Procedura postepowania w przypadku zachowar
nacechowanych agresjq i przemocg na terenie szkoty od roku 2006/2007”
~ochemat reagowania doraznego i interwencji diugofalowej w przypadku agres;ji
i przemocy w szkole od roku szkolnego 2006/2007", ,Procedura postepowania
wprzypadku kradziezy na terenie szkoly od roku szkolnego 2006/2007”,
,Procedura reagowania w przypadku proby samobodjczej ucznia od roku
szkolnego 2006/2007", ,Procedura postepowania w przypadku ujawnienia ucznia
bedacego pod wptywem alkoholu na terenie szkoly od roku szkolnego
2006/2007", ,Procedura postepowania w przypadku ujawnienia ucznia bedacego
pod wplywem Srodkow odurzajacych na terenie szkoly od roku szkolnego
2006/2007", ,Procedura Postepowania w przypadku wystapienia cyberprzemocy
od roku szkolnego 2014/2015", ,Postepowanie w przypadku podejrzenia lub
potwierdzenia przemocy w rodzinie Niebieska Karta od roku szkolnego
2011/2012";

- W Szkole Podstawowej nr 9 - ,Procedury postepowania interwencyjnego
| zapobiegawczego w sytuacjach zagrozenia dzieci i miodziezy demoralizacjg -
2005 r.", ,Szkolny Program Profilaktyczny i strategia dziatari wychowawczych,
zapobiegawczych i interwencyjnych wobec dzieci i miodziezy zagrozonej
uzaleznieniem;

- w Gimnazjum nr 1 - Statut Gimnazjum nr 1 (procedury postepowania w sytuacji
krytycznej, tj. uzywania alkoholu, $rodkéw wprowadzajacych w stan odurzenia,
uprawiania nierzadu, przejawiania zachowan $wiadczacych o demoralizacji —
naruszania zasad wspofzycia spotecznego, popefnienie czynu zabronionego,
systematyczne uchylanie si¢ od spefnienia obowigzku szkolnego, wiéczegostwo,
udziat w dziatalnosci grup przestepczych), ,Strategia dziatan zapobiegawczych
| interwencyjnych wobec miodziezy zagrozonej uzaleznieniem”;

- Gimnazjum nr 3 - ,Procedury postepowania w sytuacjach zagrozenia”,
,Dziatania wychowawcze uwarunkowane na uczniéw niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem” (zalaczniki do Szkolnego
Programu Wychowawczego na lata 2012-2015);

- Zesp&t Szkét nr 1 — ,Procedury postepowania nauczycieli w sytuacjach
zagrozenia w szkole”, ,Program Profilaktyki szkoty”;

~ Zespdt Szkot nr 2 — ,Procedura postepowania w przypadku podejrzenia, czy
uczen szkoly jest pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych”, , Tok
postepowania dotyczacy negatywnych postaw ucznia (agresja stowna i czynna,
dewastacja mienia)’, ,Procedura postepowania w przypadku kradziezy"
(zataczniki do Statutu Szkoty), ,Procedury postepowania nauczycieli i metody
wspotpracy szkot z Policjg w sytuacjach zagrozenia dzieci i miodziezy
przestepczoscig i demoralizacjg, w szczegolnosci: narkomania, alkoholizmem,
prostytucjq’.

(dowod: akta kontroli str. 85-101)

Miasto w badanym okresie nie inicjowato wspoipracy nadzorowanych szkot
z instytucjami pafistwowymi i organizacjami pozarzadowymi w zakresie podnoszenia
bezpieczefistwa w szkotach i Srodowisku lokalnym, poniewaz - jak wyjasnit
Burmistrz Miasta — takie dzialania podejmowaly bezposrednio szkoly. Miasto nie
organizowato szkoler dla rodzicow i nauczycieli z zakresu przeciwdziatania patologii
w szkotach, poniewaz, jak wyjasnit Burmistrz Miasta, w corocznie wydawanych
zarzadzeniach dotyczacych doksztalcania nauczycieli wskazywano kierunki
ksztafcenia, obejmujace m.in. bezpieczenstwo w szkotach.

Wszystkie szkoty, dla ktérych Miasto jest organem prowadzacym, w kontrolowanym
okresie wspdtpracowaly z instytucjami pafistwowymi i organizacjami pozarzadowymi
w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa w szkotach, m.in. z: Komendg Powiatowg
Policji w Malborku (organizacja pogadanek, apeli z udziatem funkcjonariuszy policji
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Ocena czastkowa

o bezpieczefstwie w szkole i poza nig, sposobach reagowania w sytuacji
zagrozenia i konsekwencjach wynikajacych z tamania prawa, wspétorganizacja
festynéw $rodowiskowych, tworzenie mapy zagrozen w miescie, szkolenia dla
rodzicow w zakresie ,dopalaczy’, dziatania interwencyjne w sytuacji agres;i
rowiesniczej i kradziezy), Strazg Miejskg w Malborku (organizacja pogadanek na
temat bezpieczenstwa, lekcje dla ucznidw dotyczace funkcjonowania monitoringu
wizyjnego na terenie miasta, przekazywanie informacji 0 zagrozeniach zwigzanych
z zachowaniem po opuszczeniu murow szkoly), Poradnig Pedagogiczno-
Psychologiczna w Malborku (prowadzenie warsztatéw przez specjalistow Poradni -
jako wsparcie w procesie wychowawczym i profilaktycznym, konsultacje w sprawie
uczniow sprawujacych problemy wychowawcze | diagnostyka uczniow
z zaburzeniami  zachowania, pedagogizacja rodzicbw dotyczaca mozliwych
zagrozen dla dziecka, zajecia w klasach na temat przemocy, agresji i profilaktyki),
a takze z Sadem Rejonowym w Malborku, Miejskim O$rodkiem Pomocy Spoteczne;
w Malborku, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku, Centrum
Profilaktyki | Terapii Uzaleznien w Malborku, Powiatowg Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng w Malborku.

(dowod: akta kontroli str. 85-104,143-152, 296-320)

Miasto, planujac wprowadzenie w nadzorowanych szkotach systemu monitoringu
wizyjnego, rozpoznato potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
w prowadzonych szkotach na etapie jego projektowania na podstawie informacii
o stanie bezpieczenstwa w poszczegolnych szkotach, a takze informacji z Policji
o zarejestrowanych zdarzeniach w szkotach i ich otoczeniu w okresie
poprzedzajacym przystapienie szkot do Programu. Dokonato rzetelnej analizy
potrzeb w zakresie wyposazenia poszczegolnych szkot w system monitoringu
wizyjnego. Miasto jednak nie prowadzito bezpo$redniego nadzoru nad
zapewnieniem bezpieczenstwa w szkotach, ktore to zadanie bylo realizowane przez
dyrektorow szkot. Dziatania w tym zakresie sprowadzaly sie do zabezpieczenia
niezbednych $rodkdéw finansowych lub miaty charakter biezacej interwencji. Wiedze
o stanie bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach opierano na analizach
otrzymanych ze szkét protokotéw kontroli , sprawozdaniach i ustnych informacjach.

2. Ewaluacja funkcjonowania systeméw monitoringu wizyjnego
w prowadzonych szkofach

2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto byto organem prowadzacym dla o$miu
szkot'0, Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wszystkie ww. szkoty
wyposazone byly w monitoring wizyjny".

Wydatki na budowe systemow monitoringu w ww. szkotach w latach 2007-2015
wyniosty ogotem 180,3 tys. zt (w 2007 r. w siedmiu szkotach — 1250 tys. 2,
w2012r. w jednej szkole — 553 tys. z!). Na modemizacje funkcjonujgcych
systeméw monitoringu wizyjnego w szkotach Miasto wydatkowato w poszczegdinych
latach odpowiednio: w 2009 r. — 5,4 tys. zt, w 2010 r. — 4,9 tys. zt, w 2012 r. - 5,0
tys. zt, w2013 r. - 54 tys. 2, w 2014 r. — 479 tys. zt, w 2015 1. — 2,8 tys. zt.
Modernizacja systemu monitoringu w ww. szkotach polegata gtownie na jego
rozbudowie, tj. zwiekszeniu liczby kamer i umieszczeniu ich w pomieszczeniach
dotad nie objetych monitoringiem oraz na zewnatrz budynkéw szkolnych.

10 Szkota Podstawowa nr 3, Szkota Podstawowa nr 5, Szkola Podstawowa nr 8, Szkola Podstawowa nr 9, Gimnazjum nr 1,
Gimnazjum nr 3, Zespot Szkét nr 1 (Szkofa Podstawowa nr 6 | Gimnazjum nr 5), Zespol Szkof nr 2 (Szkofa Podstawowa nr 2 i
Gimnazjum nr 2).

11 Siedem szkodt— od 2007 r., a jedna szkofa - od 2012 r.



Na utrzymanie funkcjonowania szkolnych systemow monitoringu wizyjnego we
wszystkich ww. szkofach w latach 2007-2015 Miasto wydatkowato tacznie 66,6 tys.
zt, wtym: w 2007 r. - 2,5 tys. z, w 2008 r. — 5,3 tys. zt, w 2009 r. - 4,7 tys. #,
w2010r.-5,7 tys. zt, w2011 r.- 6,8 tys. 2, w 2012 r. - 10,6 tys. 2, w2013 r. - 8,9
tys. zt, w2014 r. - 9,8tys. ztiw 20151, - 12,3 tys. 2.
Poszczegolne szkoty (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.) w systemie
monitoringu wizyjnego posiadaty nastepujgce liczby kamer: Szkota Podstawowa nr 3
- 21, Szkota Podstawowa nr 5 —-17, Szkota Podstawowa nr 8 - 8, Szkota
Podstawowa nr 9 — 6, Zesp6t Szkot nr 1 — 8, Zespdt Szkét nr2 - 11, Gimnazjum nr
1 =111 Gimnazjum nr 3 - 16.
Wydatki ogdétem systemu'? w latach 2007-2015 w poszczegoinych szkotach
wyniosty od 27,8 tys. zi'3 do 62,1 tys. zt'* (najwieksze w Szkole Podstawowej nr 3,
ktéra posiadata najwiekszg liczbe kamer i w kiérej koszt budowy systemu byt
najwiekszy - 65,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 49-52, 82-84)

2.2. Burmistrz Miasta w latach 2007-2015, w ramach sprawowanego nadzoru nad
szkotami w zakresie spraw administracyjnych, nie kontrolowat prawidtowosci
funkcjonowania szkolnych systeméw monitoringu wizyjnego i nie formutowat
wnioskéw w tym zakresie. Nie analizowat réwniez wplywu systemu monitoringu na
zmiane poziomu bezpieczenstwa w szkotach. Zdaniem Naczelnik Wydziatu Oswiaty,
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzeénia 2007 r. w sprawie form
i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych —w zapewnieniu
bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach
i placowkach'® nie okre$lajg zasad prowadzenia w szkole monitoringu wizyjnego, ani
sposobu kontroli jego funkcjonowania, a brak stanowiska ustawodawcy oznacza
nieudzielenie kompetencii i tym samym nieupowaznienie organu prowadzacego do
samodzielnego regulowania catego kompleksu zagadnien, w tym dokonywania
oceny jego funkcjonowania.

(dowod: akta kontroli str. 102-104)

Naczelnik Wydziatu Oswiaty wyjasnita m.in., Zze kierujgc sie wiedza, iz kontrole
dotyczace skutecznosci i wydajnoSci funkcjonujgcych w  szkotach systemow
monitoringu wizyjnego prowadzone byly przez organ nadzoru pedagogicznego, nie
podejmowano dodatkowych dziatan w tym zakresie. Konsekwencjg braku
jakichkolwiek przepiséw ustawowych, dotyczacych monitoringu wizyjnego szkét, jest
rézna interpretacja sposobu ich nadzoru. Naczelnik Wydziatu O$wiaty wyjasnita
ponadto, ze przeprowadzona w przysztoSci ocena bezpieczerstwa z zastosowaniem
monitoringu zostanie zapewne oparta na badaniach ankietowych, na okresleniu
zagrozen wewnatrz budynku szkoty mozliwych do wykrycia przez monitoring
wizyjny, a okreslenie miernikow i ich monitorowanie bedzie waznym materiatem
analitycznym.

(dowdd: akta kontroli str.102-104)

2.3. W badanym okresie do Miasta wplynely dwie skargi dotyczace poziomu
bezpieczenstwa w szkotach posiadajacych system monitoringu. Dotyczyly one
niepoinformowania przez szkote rodzicow ucznia 0 wypadku syna i jego
samodzielnym powrocie do domu oraz zastraszania, ngkania i ponizania jednego
z uczniow. Miasto w obu przypadkach przeprowadzito postepowania wyjasniajace
z udziatem zainteresowanych stron, zgodnie z obowigzujacq procedura.

(dowod: akta kontroli str. 143-151)

12 Przez wydatki ogotem systemu" nalezy rozumiet wydatki dotyczace budowy systemu, jego medemizaci i funkcjonowania.
13 W Szkole Podstawowej nr 8 (od 4 do 8 kamer).

4 W Szkole Podstawowej nr 3 {21 kamer).

15Dz, U. Nr 163 poz. 1155 ze zm.



2.4. W opiniach Komendanta Powiatowego Policji w Malborku na temat zasadnosci
wprowadzenia systemow monitoringu wizyjnego do szkot, dla ktérych Miasto jest
organem prowadzacym, w przypadku dwoch szkdf'® stwierdzono, ze zagrozenie
przestepczoscig na ich terenie jest najwyzsze sposrod szkét podstawowych
| gimnazjéw, a w przypadku pozostatych szkol, ze jest znikome.

(dowdd: akta kontroli str. 285-293)

Z informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Policji w Malborku wynika
m.in., ze w latach 2007-2015 Policja odnotowata na terenie szkdt, dla ktorych Miasto
jest organem prowadzacym, ogotem 40 przestepstw, w tym: 21 — kradziez cudzej
rzeczy i 11 — udziat w bojce lub pobiciu. Z analizy danych zawartych w ww.
informacji wynika, ze w ostatnich dwéch latach (2014-2015), w ww. szkotach byo
znacznie mniej przestepstw (odpowiednio: 2 i 3) w stosunku do lat poprzednich
(2010-2013), gdzie odnotowano ich od 5 do 8 rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 156-162)

Z informacji uzyskanych od dyrektorow szesciu z o$miu szkot wynika, ze
wprowadzenie szkolnego systemu monitoringu wizyjnego znaczaco wptyneto na
poprawe poziomu bezpieczefistwa uczniow i nauczycieli w ich szkofach, a liczba
zdarzen ulegla zmnigjszeniu w stosunku do okresu poprzedzajgcego jego
wprowadzenie'’. Monitoring usprawnit proces wykrywania sprawcow, zwlaszcza
w przypadku zdarzen bez $wiadkow i w sytuacjach spornych, stuzac do ustalenia
przebiegu zdarzenia i bywat zabezpieczany przez Policje, jako dowod w sprawie's,
Dyrektorzy pozostatych dwoch szkot® nie dokonali oceny wptywu monitoringu
wizyjnego na poprawe poziomu bezpieczenstwa uczniow i nauczycieli wskazujgc na
nieprowadzenie analiz w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 170-190)

2.5. Pomorski Kurator O$wiaty w Gdarisku (dalej: ,Pomorski Kurator”) poinformowat,
ze w latach 2007-2015 sprawowat nadzér nad szkotami prowadzonymi przez Miasto
w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki poprzez:

— monitoring realizacji ww. zadan przy pomocy formularza on-line pn. ,Arkusz
monitorowania realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa w szkofach
i placowkach ~ wojewodztwa pomorskiego”. Badaniem przeprowadzonym
w 2008 r. objeto trzy szkoty?0;

— prowadzenie (w latach 2010-2015) ewaluacji catoSciowej lub problemowej
z uwzglednieniem wymagan: respektowanie norm spotecznych, ksztattowanie
postawy uczniéw, zapewnienie odpowiednich warunkow i wyposazenia.
Ewaluacje przeprowadzono w czterech szkotach?!,

— przeprowadzenie kontroli planowych w zakresie prawidtowosci prowadzonych
przez szkote dziatan wychowawczych i zapobiegawczych wsrod —dzieci
i modziezy zagrozonej uzaleznieniom. Kontrole przeprowadzono w frzech
szkotach??,

16 Szkota Podstawowa nr 5 i Gimnazjum nr 3 (21 zdarzef w szkole i 60 zdarzen w ich najblizszej okolicy w okresie 3 lat
poprzedzajgcych opinie).

17 Np. w Szkole Podstawowej nr 5 w roku szkolnym 2008/2009 wystapity 33 zdarzenia, 2008/2010 — 25 zdarzen, 2013/2014 -
17 zdarzen, 2014/2015 - 16 zdarzenia; w Szkole Podstawowej nr 8 w roku szkolnym 2006/2007 wystapity 194 zdarzenia,
2013/2014 - 140 zdarzen, 2014/2015 - 109 zdarzen.

18 W Szkole Podstawowej nr 9 i Zespole Szkot nr 2,

19 Szkoty Podstawowej nr 3 | Gimnazjum nr 3.

2 Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 2 i Gimnazjum nr 3,

21 W Szkole Podstawowej nr 3, Szkole Podstawowej nr 8, Gimnazjum nr 2 i Zespole Szkét nr 1.

2\ Szkole Podstawowej nr 6 w Zespole Szkot nr 1, Szkole Podstawowej nr 9 | Gimnazjum nr 1.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

‘Ocena czastkowa

— przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Kontrole
przeprowadzono w dwoch szkotach??;

— przeprowadzenie monitoringu w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa w szkotach
przy pomocy ankiety w trybie on-line (w 2015 r.), wypetnionej przez dyreklorow
trzech szkot?,

W badanym okresie Pomorski Kurator jeden raz (w 2011 r.) przeprowadzit kontrole

w zakresie funkcjonowania systemu monitoringu w szkotach. Przedmiotem kontroli

byta realizacja zalecen i spetnianie wymagan przez szkoty okreslone w Rzadowym

Programie ,Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach”. Kontrolg objeto wszystkie

szkoty posiadajace system monitoringu.

Wedtug informacji Pomorskiego Kuratora, wszystkie kontrolowane szkoty spetnity

wymagania Programu, tj. m.in. oznaczyly budynki szkolne tablicami z napisem

,obiekt monitorowany”, zglosity system monitoringu do wtasciwej komendy Policji,

umiescity w statutach szkoly zapisy o objeciu budynkow i terenu szkoty nadzorem

kamer CCTV, zainstalowaly urzadzenia i monitory w pomieszczeniach
zapewniajacych ochrone sprzetu, spetnity wymogi okre$lone Polskg Normg PN-EN

50132-7 dla systemow dozorowanych CCTV, opisaly i zapewnity zabezpieczenie

no$nika przed utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem i jego przechowywanie przez

minimum 30 dni.

Ponadto szkoty uczestniczace w ww. Programie wypetnity ankiete w zakresie

realizacji jego celow, wskazujgc m.in, ze.

— zainstalowanie monitoringu miato wplyw na poprawe bezpieczenstwa oséb
przebywajgcych na terenie szkoty oraz zmniejszenie rozmiaru zjawisk
patologicznych w $rodowisku szkolnym i wykrywalnos¢ sprawcow czynow
zagrazajacych bezpieczenstwu uczniow (wszystkie szkoty, poza jedna);

— zainstalowanie monitoringu nie ma wplywu na przeciwdziatanie poczuciu

bezradnosci spotecznej (dwie szkoty);

material wizyjny z zapisow jest zabezpieczony przed dostepem 0sdb

nieuprawnionych (wszystkie szkoty);

wyznaczono osoby do obstugi systemu monitoringu i dostgpu do materiatu

z zapisu (z wyjatkiem dwoch szkot);

nie ma skarg na ingerencje za pomoca systemu w prawa obywatelskie.

(dowod: akta kontroli str.163-169)

|

Realizacja skutecznych dziatan z zakresu wzmacniania bezpieczenstwa w szkotach
wymaga systematycznego monitorowania i poréwnywania zatozonych celow
z osigganymi efektami, na roznych jego etapach i podejmowania koniecznych
modyfikacji. Wprawdzie organ prowadzacy szkoty dopefnit wymogu Programu
i sporzadzit sprawozdanie finansowe i merytoryczne zawierajace ocene efektow
jego realizacji w roku jego wprowadzenia, niemniej jednak, zdaniem NIK,
zapewnienie biezacego nadzoru nad funkcjonowaniem szkolnego systemu
monitoringu wizyjnego w kolejnych latach pozwolitoby na ocene jego skutecznosci,
wydajnosci i osigganych efektow w kontekscie postawionych celow.

Zadanie dotyczace zainstalowania i uruchomienia systeméw monitoringu wizyjnego
w szkotach Miasto zrealizowato zgodnie z zalozeniami Programu. WdroZone
systemy umozliwialy ich dalszg rozbudowe i zwigkszanie ilosci monitorowanych
pomieszczen i terendw przylegtych do szkoly. W zwiazku z takg potrzeba, szes¢

W Szkole Podstawowej nr 5 i w Szkole Podstawowej nr 6 w Zespole Szkét nr 1.
#Szkoly Podstawowe] nr 3, Szkoty Podstawowej nr 5 i Szkoly Podstawowej nr 9.
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spoérod osmiu szkot zmodernizowato funkcjonujace systemy, zwiekszajac liczbe
kamer w latach nastepnych. W wyniku wprowadzenia systemu monitoringu
zwigkszylo sie, zdaniem dyrektorow wigkszosci szkot, bezpieczenstwo uczniow
i nauczycieli, a funkcjonowanie systemu monitoringu wplyngto na poprawg
bezpieczerstwa w tych szkotach.

Funkcjonowanie systemu monitoringu w szkofach oraz jego wplywu na poziom
bezpieczenstwa w szkotach nie bylo przedmiotem nadzoru Miasta, ktére w ramach
monitorowania stanu bezpieczefstwa uczniow i nauczycieli, nie kontrolowato
podlegtych szkédt w tym zakresie.

IV. Wniosek

Wniosek pokontrolny Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

rozwazenie objecia biezacym nadzorem, w szkotach dla ktérych Miasto jest
organem prowadzacym, funkcjonowania szkolnych ~systemow monitoringu,
pozwalajacym na jego kontrole pod katem skutecznosci i wydajnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

pommorbnfl’:fézn‘?: Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
NIK 0 sposobie wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
i wykonania wniosku dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdatsk, dnial® fipca 2016

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Andrzej Kaczynski
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