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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/076 — Wykorzystanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wplyw na
bezpieczenstwo uczniow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Malgorzata Szafran, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/18/201€ z 25 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzagd Miasta Gdyni, 81-382 Gdynia, Al. Marsz. J. Pilsudskiego 52/54
(dalej: ,Urzad").

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni (dalej: ,Prezydent’).
(dowdd: akta kontroli str. 3, 28-31)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Gdynia, jako organ prowadzacy dla 42 publicznych szkét (podstawowych
i gimnazjainych), podejmowalo szereg dziatan majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa na terenie prowadzonych szkot.

Dokonywana analiza informacji otrzymywanych od Policji oraz protokoléw z kontroli

stanu bezpieczeristwa w szkotach pozwolita na rozpoznanie stanu bezpieczenstwa
w szkotach i okreslenie kierunkow dziatarh zmierzajgcych do jego poprawy.

Miasto Gdynia, jako organ prowadzacy i odpowiadajacy za bezpieczeristwo

w prowadzonych szkotach, nie prowadzito kontroli jego zapewnienia przez
dyrektoréw szkot oraz skutecznosci podejmowanych $rodkéw, w tym szkolnego
systemu monitoringu wizyjnego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pomimo braku takiego

nadzoru posiadano ogéine rozpoznanie stanu bezpieczenstwa w szkotach, oparte
na informacjach o realizacji programéw wychowawczych, informacji od Policji czy
protokotow z kontroli stanu bezpieczerstwa dotyczacych obiektow szkoly.

Posiadana wiedza w tym zakresie pozwalata na podejmowanie $rodkéw majacych

zapobiec niepozadanym zdarzeniom opartych zaréwno na wspolpracy z instytucjami

odpowiedzialnym za bezpieczenstwo publiczne, edukacji mlodziezy i mieszkancow
Gminy, jak rowniez $rodkach technicznych - instalacji szkolnego systemu
monitoringu wizyjnego, jego modermizacji oraz utrzymania w prawidiowym stanie
technicznym. Miasto Gdynia w sposob rzetelny, na podstawie informacii
z nadzorowanych szkdl, dokonato diagnozy zagrozen i stanu bezpieczenstwa
w poszczegolnych szkotach oraz przeprowadzilo rzetelng analize potrzeb
i funkcjonalnosci wprowadzanych systemoéw. Zdefiniowano cele budowy szkolnego
systemu monitoringu w nadzorowanych szkofach, w tym celu nadrzednego -
zapewnienie poprawy bezpiecznych warunkéw nauki i pracy uczniéw i pracownikow
szkot.

Urzad aktywnie monitorowal podejmowane w szkolach dziatania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa ucznibw. Wspierano realizacje  programow
wychowawczych i programéw profilaktycznych w szkotach oraz zainicjowano
wspoiprace szkét zinstytucjami parfistwowymi i organizacjami pozarzadowymi
w zakresie podnoszenia bezpieczeristwa w szkole i Srodowisku lokalnym. Wdrazano
gminne programy majace na celu poprawe bezpieczenstwa w szkotach



Opis stanu
faktycznego

i placowkach. Realizowano rowniez Rzadowy program ,Zapewnienie bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach w latach
2007-2009," dzieki ktoremu w 41 z 42 publicznych szkot (podstawowych
i gimnazjalnych) zamontowano monitoring wizyjny, ktéry w opinii dyrektorow szkot'
znaczaco przyczynit sie do poprawy bezpieczernstwa w tych placowkach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania na rzecz rozpoznania, zapewnienia i poprawy
bezpieczenstwa uczniéw na terenie prowadzonych szkét,

1.1. Informacje o stanie bezpieczenstwa na terenie Gdyni przekazywane przez
Policje iStraz Miejskg byly analizowane przez Peinomocnika Prezydenta d/s
Bezpieczenstwa oraz Komisje Samorzadnosci Lokalnej i Bezpieczenstwa Rady
Miasta Gdyni, natomiast informacje o stanie bezpieczenstwa na terenie
prowadzonych szkot byly analizowane przez Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Gdyni
oraz stuzby BHP (samodzielne stanowisko ds. BHP).

Sprawozdania z realizacji zadan oraz wnioski dotyczace poprawy stanu
bezpieczenstwa omawiane byly na posiedzeniach Komisji Samorzadnosci Lokalnej
i Bezpieczenstwa.

Protokoty kontroli stanu bezpieczenstwa skiadane przez dyrektorow szkot byly
analizowane m.in. pod katem:

— terminowosci ich sktadania, osob uprawnionych do prowadzenia kontroli,
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektu,
stanu technicznego obiektu, pomieszczen i terenu szkoly, przegladow instalaci,
ochrony przeciwpozarowej, prowadzonych w obiekcie prac budowlanych,
rozbudowy, modemizacyjnych i konserwacyjnych, szkolenie w zakresie bhp,
wypadkowosci, organizacji stuzby bhp, oceny ryzyka zawodowego, zglaszania
przez dyrektora szkoly uwag wymagajgcych interwencji, zlozenia przez
dyrektora oSwiadczenia, ze w szkole zapewniono odpowiednie warunki
bezpieczenstwa oraz

— zgodnoSci z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach? oraz z Pismem Okdinym nr 1/97/1l
Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 18 marca 1997 r. wprowadzajacym obowigzek
sporzadzania okresowego sprawozdania ze stanu bezpieczeristwa i higieny
pracy w Urzedzie Miasta i jednostkach organizacyjnych podleglych Zarzadowi
Miasta.

Powyzsze analizy stuzyly do aktualizacji mapy zagrozen tworzonej przez Straz
Miejska i Policie oraz do rozbudowy gdynskiego policyjnego programu
prewencyjnego ,Bezpieczna Przystan — Gdynia™ na lata 2014-2016 finansowanego
przez samorzad gdyiski, w kiorym szczegolowo okreslono kierunki dziatan
w zakresie poprawy bezpieczenstwa m.in. w szkotach.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze przeprowadzone analizy informacji i protokotow
z kontroli stanu bezpieczenstwa w szkolach nie wskazywaly na koniecznosé

1 Szkota Podstawowa nr 18, Szkota Podstawowa nr 40, Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 4 i Gimnazjum nr 11

2Dz U. Nr6 poz. 69, ze zm.

3 Program podpisany przez Prezydenta Miasta Gdyni, Komendanta Strazy Miejskiej w Gdyni, Komendanta Placowki Strazy
Granicznej w Gdyni oraz Komendanta Miejskiego Policji w Gdyni



przeprowadzania jednostkowych kontroli. Wystepujace problemy rozwigzywane byly
na biezgco, zgodnie z procedurami opracowanymi w szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 88-193, 231-232, 237-254, 300-328)

Decyzie o budowie, rozbudowie oraz sposobach funkcjonowania szkolnych
systemow monitoringu byly podejmowane na podstawie wnioskow szkét, w ktdrych
szczegotowo okreslono ryzyko zagrozen oraz wytycznych zawartych w Rzgdowym
Programie ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”.

Zdiagnozowane zagrozenia dotyczyty gtéwnie:

- rozlegtosci terenu, na ktorym usytuowane byly placowki,

— duzej liczby uczniow,

— wystepowania zdarzei wymagajgcych natychmiastowej interwencji, np. bojki,
kradzieze, wymuszenia, wypadki,

— pojawiania si¢ w szkole osob postronnych lub nieuprawnionych do przebywania
na terenie placowki,

— dewastacji obiektéw zewnetrznych szkoly, elewacji budynku, placéw zabaw,
boisk, ogrodkéw przyszkolnych, wybijanie szyb rowniez po zajgciach lekcyjnych
i w dniach wolnych od nauki szkolnej,

— wiamania do obiektow szkolnych,

— usytuowania szkot w trudnych $rodowiskach lokalnych i $rodowiskach
stwarzajgcych problemy Srodowiskowe.

Gtoéwnymi celami monitoringu wizyjnego w szkotach bylo zwiekszenie poczucia

bezpieczenstwa ucznidw i pracownikéw szkoly oraz dziatanie prewencyjne.

(dowod: akta kontroli str. 232-233, 329-356)

Zgodnie z § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2007 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkofach i placowkach® organom prowadzacym publiczne szkoty podstawowe,
gimnazja i zespoly tych szkot oraz szkoty i placowki artystyczne — liczace nie mniej
niz 200 uczniow lub wychowankéw udziela sie wsparcia finansowego ze Srodkow
budzetu paristwa w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki. Organ prowadzacy udzielat wsparcia finansowego z przeznaczeniem na
zakup iinstalacje lub modemizacje zestawow do monitoringu w szkotach
i placwkach.

Organ prowadzacy nie ustalit miernikow funkcjonowania systemu monitoringu oraz
sposobu i czestotliwosci ich kontroli.

Realizujgc Rzadowy program ,Zapewnienie bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkofach i placowkach w latach 2007-2009"
Urzad przekazal, zgodnie z wymaganiami programu, sprawozdanie merytoryczne
z jeqo realizacji. Ponadto, po zakoriczeniu programu w 2014 r. i w 2016 r. dokonano
aktualizacji danych dotyczacych monitoringu wizyjnego (iloS¢ kamer, sposob
finansowania, potrzeby).

(dowod: akta kontroli str. 4-27, 232, 357-366)

4Dz. U. Nr 163 poz. 1155, ze zm.



Prezydent wyjasnit, ze gléwnym zadaniem organu prowadzacego byla kontrola
poprawnosci wydatkowania $rodkéw finansowych na budowe i rozbudowe systemu
monitoringu wizyjnego, natomiast Kuratorium O$wiaty, zgodnie z ustalonymi przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej podstawowymi kierunkami polityki o$wiatowe]
Parstwa na dane lata szkolne i planem nadzoru pedagogicznego, przeprowadzato
kontrole w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, wychowania i opieki.

W latach 2010-2015 nadzér Pomorskiego Kuratora Os$wiaty sprawowany byt
poprzez prowadzenie ewaluacji calosciowej lub problemowej, zgodnie
z rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej odpowiednio: z dnia 7 pazdziernika
2009 r.5 i z dnia 27 sierpnia 2015 r.8 w sprawie nadzoru pedagogicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 232)

Poddane badaniu decyzje o budowie systemu monitoringu w pigciu szkotach?
podjeto na podstawie analizy najczesciej wystepujacych zagrozen, przyczyn ich
wystepowania, opinii stuzb prewencyjnych oraz wytycznych zawartych w programie
rzadowym.

Dla poszczegdinych szkot zdefiniowano nastepujace zagrozenia:

- rozlegtosci teren szkoly, liczne wtamania, duza liczba uczniow, dewastacja boisk
i sprzetow znajdujgcych sig na terenie szkoty (SP nr 18),

- rozlegly teren szkoly, niebezpieczenstwo wtaman, poloZzenie wewnatrz struktury
budynkow wielorodzinnych, dewastacja boisk i sprzetow oraz mienia szkolnego
(SP nr 40),

— usytuowanie szkoly w centrum miasta, liczne dewastacje budynku w postaci
zniszczenia elewacii, wybijane szyby (Gimnazjum nr 1),

— dewastacja mienia szkolnego oraz boisk znajdujgcych sig na terenie szkoly,
umiejscowienie szkoty w trudnym $rodowisku spotecznym (Gimnazjum nr 4),

— zagrozenia dla ucznidéw i nauczycieli stwarzane przez osoby trzecie, bardzo
rozlegly teren szkoty przez ktory wiodly schody igczace dwa giéwne punkty
miasta, liczne dewastacje budynku i mienia szkolnego (Gimnazjum nr 11).

(dowod: akta kontroli str. 232, 329-356)

W ramach kierunkdw poprawy bezpieczenstwa w nadzorowanych szkofach
zalozono, Zze zainstalowanie monitoringu wizyjnego umozliwi  poprawe
bezpieczeristwa poprzez:

— oddziatywanie prewencyjne wobec 0s6b usilujgcych zakiocaC porzgdek
i bezpieczenstwo ucznidw w obrebie szkoty,

— uzupetnienie systemu nadzoru i opieki sprawowanej nad uczniami w miejscach
newralgicznych, np.: szatnie, boiska,
— mozliwos¢ rejestracji i odtwarzania wydarzen zwigzanych z nagannym
zachowaniem, w tym ograniczenie dewastacji,
— wspomaganie egzekwowania poprawnego zachowania uczniéow
(dowéd: akta kontroli str. 233, 329-356)

W latach 2007-2015 w badanych szkolach w ramach zadan statutowych
realizowano programy wychowawcze i programy profilaktyczne, ktore

5Dz, U. Nr 168 poz. 1324, ze zm., rozporzadzenie obowigzywalo do 31 sierpnia 2015 r.
8Dz U. z 2015 r. poz. 1270, rozporzgdzenie obowiazuje od 1 wrzednia 2015r.
7 8P nr 18, SP nr 40, Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 4 i Gimnazjum nr 11



opracowywane byly na podstawie diagnozy zagrozer wystepujacych w szkole oraz
intensywnosci zjawisk niekorzystnych. | tak:

w SP nr 18 obowigzywaly ,Procedury Zapewnienia Bezpiecznego Pobytu
Ucznia w Szkole™, stanowigce algorytm postgpowania w przypadku m.in. béjek
i przemocy sitowej, zagrozenia dzieci demoralizacjg, uzycia alkoholu i Srodkéw
psychoaktywnych, sprawcy i ofiary przemocy,

w SP nr 40 obowigzywaty nastepujace procedury: reagowania na zachowania
agresywne wsrdd uczniow, postepowania w przypadku pojawienia sie w szkole
zachowan o charakterze przemocy, postepowania w przypadku, gdy nauczyciel
podejrzewa, Zze na terenie szkoly znajduje sie uczeri bedacy pod wplywem
alkoholu, narkotykéw, palenia tytoniu, postepowania w przypadku kradziezy,
postepowania w przypadku niszczenia mienia, postepowania nauczycieli
w sytuacjach zagrozenia dzieci i modziezy przestepczoscia i demoralizacja,

w Gimnazjum nr 4 funkcjonowaly ,Procedury postepowania nauczycieli
w sytuacji zagrozenia ucznibw demoralizacjg’, okreslajace m.in. przypadki
dziatan, ktore nalezy podejmowa¢ w stosunku do ucznidw pod wplywem
alkoholu, $rodkéw odurzajacych, uczniow sprawcow czynow karalnych lub
przestepstw, uczniow ofiar czynu karalnego, znalezienia substancii
przypominajacej wygladem narkotyk,

w Gimnazjach nr 1 nr 11 obowiazywaly procedury postgpowania wobec ucznia,
sprawcy czynu karalnego lub przestepstwa oraz ucznia, ktéry stat sie ofiarg oraz
procedury postgpowania w sytuacji zagrozenia bezpieczefistwa ucznidw na
terenie szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 233, 377, 380-381, 385-386, 388, 392-394)

W ramach nadzoru realizacji przez szkoty zadan statutowych organ prowadzacy:

gromadzit informacje z ewaluacji szkolnych programow profilaktycznych
oraz sprawozdan z realizacji zadan dofinansowywanych,

analizowat udziat szkot w realizacji zadan: Gminnego Programu Profilaktyki
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gdyni, Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii i Uzaleznieniom Behawioralnym w Gdyni
i Gminnego Programu Przeciwdziatania Cyberprzemocy na lata 2015-2018,
dokonat zestawienia gléwnych celéw, zadan i wskaznikéw sukcesu, zawartych
w szkolnych programach profilaktyki (w 2008 r.),

dofinansowywat realizacje zadan zwiagzanych z profilaktyka,

realizowat wspolprace z organizacjami pozarzgdowymi w ramach Otwartych
Konkursow Ofert,

wspomagat realizacie zaje¢ pozalekcyjnych oraz rozszerzenie oferty
programowej szkot, w szczegélnosci rozwoj klas sportowych i usportowionych,
dofinanscwywal szkolenia nauczycieli w ramach Wewnatrzszkolnego
Doskonalenia Nauczycieli,

inicjowal uczestnictwo dyrektorow szkot i nauczycieli w konferencjach,
szkoleniach i seminariach problemowych,

w latach 2010-2014, w ramach dziatalno$ci Gdynskiego O$rodka Doskonalenia
Nauczycieli, prowadzit sie¢ doradztwa metodycznego, w tym w szkotach

® Procedury powstaly w oparciu 0 Modut Krajowego Przeciwdziatania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérod
dzieci i miodziezy.



podstawowych i placowkach o$wiatowo-wychowawczych powierzyt zadania
doradcy metodycznego w zakresie psychoprofilaktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 233-234, 368-370)

Szkoly w ramach zadan statutowych realizowaly programy wychowawcze
i programy profilaktyczne, ktére opracowano na podstawie diagnozy zagrozen
wystepujacych w szkole oraz intensywnosci zjawisk niekorzystnych. W programach
zawarto rowniez opis wskaznikéw sukcesu i procedure monitorowania i ewaluacii.

Przyktadowo, procedura monitoringu i ewaluacji programu profilaktyki obejmowata:

— harmonogram dziatan na dany rok szkolny (zawierajacy zadania, terminy
realizacji, osoby odpowiedzialne, standardy osiagnie¢, sposéb ewaluacii),

— opracowanie  narzedzi badawczych, okreSlenie grupy badawczej,
okreslenie zrodet pozyskiwania informacii,

— przeprowadzenie mierzenia  (ankiety, analiza dokumentacji,  wyniki
konkursow, itp.),

— analiza zebranego materiatu pod katem ustalenia stopnia realizacji standardu,

— sprawozdanie z realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli str. 233)

W ramach realizacji przez szkoly programéw wychowawczych iprograméw
profilaktyki organ prowadzacy wypracowal wspdlnie ze szkotami: cele operacyjne
profilaktyki | rzedowej®, zadania oraz wskazniki sukcesu, ktore obejmowaly:

1) dziatalno$¢ informacyjng, ktérej zadaniem bylo dostarczenie informacii
0 przyczynach i skutkach zachowar ryzykownych.
Wskazniki odnosity sie¢ do: liczby uczniéw posiadajacych wiedze, liczby
przeszkolonych nauczycieli i liczby rodzicow uczestniczacych w spotkaniach.

2) poprawe funkcjonowania w Srodowisku szkolnym i rowiesniczym. Zadania

polegaly na rozwijaniu umiejgtnosci spolecznych, stosowaniu aktywnych form
pracy z uczniem, rozpoznawaniu zagrozen, budowaniu wiasciwych relacii
pomiedzy organami szkoty.
Wskazniki odnosity sie do: liczby uczniéw przestrzegajacych norm spoteczno-
moralnych, liczby uczniéw posiadajacych umiejetno$¢ radzenia sobie
w sytuacjach problemowych, niskigj liczby uczniow powtarzajgcych klase, liczby
rodzicow uczestniczacych w spotkaniach.

3) zapewnienie uczniom aktywnego spedzania czasu wolnego ukierunkowanego na
rozwdj osobowosci, ktorego zadaniem bylo rozwijanie i ksztattowanie
zainteresowan, zaspokajanie potrzeby sukcesu.

Wskazniki odnosily sie do: liczby ucznidw uczestniczacych w zajeciach
pozalekeyjnych i liczby uczniéw uczestniczacych w uroczystosciach, konkursach,
akcjach, festynach.

4) dziatalno$¢ interwencyjng, ktorej zadaniem bylo opracowanie wewnegtrznych
procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych, opracowanie zasad
interwencji profilaktyczne;.

Wskazniki odnosity sie do: znajomosci procedur, wiedzy na temat mozliwosci
uzyskania pomocy i liczby pozytywnie rozwiazanych probleméw w stosunku do
liczby probleméw zdiagnozowanych.

% profilaktyka | rzgdowa skierowana do grup niskiego ryzyka; zapobieganie zagroZeniom i promowanie zdrowego stylu Zycia.



5) wspolprace z wszystkimi podmiotami dziatajacymi w $rodowisku szkolnym,
ktére] zadaniem bylo zaangazowanie rodzicow w dziatania szkoly, rozwoj
samorzadnosci uczniowskiej, oferta dla rodzicow.

Wskaznik odnosit sie do liczby osob zaangazowanych we wspdiprace.

Wszystkie realizowane przez szkoly zadania zakfadaty wspotdzialanie z organami
szkoly i stuzbami prewencji. W gdynskich szkotach realizowano projekty wspierajace
realizacjg programéw wychowawczych i programoéw profilaktycznych w szkotach:
4Policyjna foczka uczy zasad bezpieczenstwa™?, ,Bezpieczne zycie™!, ,Jak zyc
w przyjazni"2, ,O$miu Wspanialych - Wspomaganie idei wolontariatu™3, ,Nasza
miodos¢ bez alkoholu, narkotykéw, przemocy, czyli najprawdziwsza prawda
w satyrze - Jak sig uczymy — jak sie bawimy'4.

Ponadto w szkotach gdynskich realizowano Projekt pn. ,Rozwdj elektronicznych
ustug publicznych w Gdyni” — w tym modutu edukacyjnego. Wprowadzono we
wszystkich szkolach dzienniki elektroniczne ufatwiajace szybkg komunikacje
pomiedzy szkotg (dyrektorem, wychowawcg, nauczycielami przedmiotu) i rodzicami.

Gdynskie szkoly wprowadzity procedury postepowania w sytuacjach zagrazajacych
bezpieczenstwu ucznidw na terenie szkoly. Wsréd nich znajdowaly sie m.in.
procedury postepowania w przypadku kradziezy, zniszczenia mienia ¢zy zachowan
agresywnych.

(dowod: akta kontroli str. 233-236, 377, 381-382, 386, 389, 392-394)

W zakresie podnoszenia bezpieczenstwa w szkole i srodowisku lokalnym szkoty
wspolpracowaly z Policja, Strazg Pozarng i Strazg Miejska oraz organizacjami
pozarzadowymi. Mechanizmy wspdlipracy zostaly okreslone w ww. gminnych
programach oraz w policyjnym programie prewencyjnym ,Bezpieczna Przystan-
Gdynia”. Wsrod form realizacji zadan szkoly zwigzanych z przeciwdziataniem
patologii w szkofach, cdbywaly si¢ zajecia warsztatowe, pogadanki, apele dotyczace
odpowiedzialnosci karnej nieletnich, prowadzone przez przedstawicieli Policji
i Strazy Miejskiej, a w ofercie Gdynskiego Os$rodka Nauczycieli corecznie
znajdowaly sie szkolenia obejmujgce swoim zakresem zadania szkolnych
programow wychowawczych i profilaktyki.

(dowod: akta kontroli str. 236, 378, 382, 386, 389-390, 394-395)

Komendant Komendy Miejskiej Policji (,KMP") poinformowat, ze: funkcjonariusze
Zespolu Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii Wydzialu Prewencji KMP
w Gdyni oraz funkcjonariusze z Zespotow ds. Nieletnich w podlegtych komisariatach
Policji na biezaco przeprowadzali spotkania z dzieémi imiodziezg w wieku

10 Program dotyczacy bezpieczensiwa, w szczegdinosci w ruchu drogowym, adresowany do wszystkich ucznidw Klas | szkot
podstawowych i ich nauczycieli. Catoroczng nauke zasad bezpieczenstwa w domu i na drodze, w trakcie wypoczynku nad
woda oraz tolerancji rowiesniczej i podslaw ochrony $rodowiska naturalnego podsumowuje konkurs, w kiorym uczniowie
prezentuja swojg wiedze | umiejetnosci. Program dziata w Gdyni od 6 lat, zostat opracowany przez Wydziat Prewencji KMP
w I.

n G:rgram realizowany pod patronatem Komendy Giownej Pafstwowej Strazy PoZamej, zainspirowany wspélpracq
i dowiadczeniami szwedzkiej ligi obrony cywilnej i adresowany do wszystkich ucznitw klas 11 szkot podstawowych. Dzieci
zdobywajg wiedze i umiejginosci na temat prawidtowego reagowania w sytuacjach zagrozenia, np. nieszczesliwy wypadek,
zagubienie lub zaginigcie, porazenie pradem, itp.

2 Konkurs adresowany do nauczycieli 1l klas gdynskich szkét podstawowych, ktbrych zadaniem jest przygolowanie,
2 wykorzystaniem ksigzeczki Dziecigce zasady - Jak ZyC w przyjazni’, scenariuszy lekcii uczacych tolerancii i wrazliwosci na
potrzeby innych.

13 Konkurs organizowany przez samorzad dla szk&i gimnazjainych i ponadgimnazjalnych. Promuje ucznibw, ktorzy
bezinteresownie wspieraja potrzebujacych pomocy. Kazdego roku laureat Gdyni reprezentuje miasto w ogdlnopolskim finale.
Gdynia réwniez byla organizatorem Ogolnopolskiego Finatu ,08miu Wspaniatych® w roku 2011,

" Projekt cbejmowal organizacie warsztatow teatrainych i filmowych dla ucznibw gdyhskich szkét podstawowych,
gimnazjalnych | ponadgimnazjalnych oraz konkurs Matych Form Teatralnych i Krdtkich Form Filmowych.
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przedszkolnym i szkolnym, jak réwniez zgronem pedagogicznym, poruszajac
tematy szeroko pojetego bezpieczenstwa. Na biezaco utrzymywano réwniez
wspoiprace z dyrektorami, nauczycielami i pedagogami placowek szkolnych.

Ponadto rozpoczeto monitorowanie zjawiska cyberprzemocy przy udziale
i koordynacji Stowarzyszenia ,In Gremio” - funkcjonariusze przeprowadzali
spotkania z  mlodziezg w  szkolach  podstawowych,  gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych na temat cyberprzemocy. Ponadto funkcjonariusze gamizonu
gdynskiego uczestniczyli w festynach's, podczas ktérych funkcjonariusze Policji
przekazywali ulotki informacyjne, organizowali konkursy dla dzieci i mtodziezy na
temat podstawowych zasad bezpieczenstwa i koniecznosci przestrzegania prawa.

(dowod: akta kontroli str. 198-199)

W zakresie dzialan na rzecz rozpoznania, zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa
uczniow na terenie prowadzonych szkét nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2007-2015 Urzad posiadat wiarygodne i kompleksowe informacje o stanie
bezpieczenstwa na terenie szkét (podstawowych i gimnazjalnych), dia ktérych byt
organem prowadzacym. Analiza informacji otrzymywanych od Policji oraz
weryfikacja protokolow o stanie bezpieczenstwa sktadanych przez dyrektorow szkot
oraz informacji z ewaluacji szkolnych programéw profilaktycznych doprowadzita do
poprawy stanu bezpieczenstwa oraz wyznaczata kierunki dalszych dziatan. Miasto
Gdynia jako organ prowadzacy aktywnie wspotpracowal ze szkotami w ramach
projektow wspierajacych realizacje programéw wychowawczych i programow
profilaktycznych w szkotach. Na szczegdlng uwagg zasluguje podjecie Scisie]
wspolpracy Urzedu zinstytucjami panstwowymi i organizacjami pozarzadowymi,
ktorej celem bylo state podnoszenie poziomu bezpieczenstwa w szkotach.

2. Ewaluacja funkcjonowania systemoéw monitoringu wizyjnego
w prowadzonych szkotach.

2.1. Miasto Gdynia wedtug stanu na 31.12.2015 r. byto organem prowadzacym dla
42 szkot (podstawowych i gimnazjalnych), w tym: 5 Gimnazjéw, 17 Szkot
Podstawowych, Szkoly Muzycznej, 10 Zespotéw Szkdf, 5 Zespoldw Szkot
Ogolnoksztatcacych, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, Zespotu Szkdt Specjalnych,
Zespotu Sportowych Szkot Ogolnoksztatcgeych i Zespotu Wezesnej Edukacii.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 37-38)

Wediug stanu na 31.12.2015 r. w 41 szkolach, sposrod 42 dla ktérych Miasto
Gdynia byto organem prowadzacym, funkcjonowat szkolny monitoring wizyjny.

(dowod: akta kontroli str. 35, 39-56, 72)

t gczne wydatki poniesione w latach 2007-2015 na budowe systemdw monitoringu
wizyjnego wyniosty 5475 tys. zi, z czego: w 2007 r. - 148,4 tys. zt, w 2008 r. -
60,1 tys. zt, w 2009 r. - 6,0 tys. zt, w 2010 r. - 41,0 tys. zt, w 2011 r. - 58,3 tys. zt,
w2012r. - 37,7 tys. zt, w 2013 . - 79,6 tys. zt, w 2014 r. - 53,8 tys. zti w 2015 r. -
62,6 tys. zt.

'S rodzinnych - organizowanych w poszczegolnych dzielnicach Gdyni, z okazji ,Dnia Dziecka" organizowanym przez Urzad
Miasta Gdyni, dla oséb z niepeinosprawnoscig intelekiualng organizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
z okazji Swigta Wojska Polskiego i Swiatowego Dnia Serca oraz organizowanych przez Gdynskie Centrum Sportu.



taczne wydatki poniesione w latach 2007-2015 na modernizacje szkolnych
systemow monitoringu wizyjnego wyniosty 392,7 tys. zt, z czego: w 2007 r. -
64,4 tys. zt, w 2008 r. - 25,3 tys. zt, w 2009 1. - 33,9 tys. zI, w 2010 . - 56,2 tys. ZI,
w2011 r. -5161tys. 2, w2012r. - 42,2 tys. zt, w 2013 1. - 47,4 tys. zt, w 2014 1. -
28,5tys. ztiw2015r.- 43,1 tys. zl.

taczne wydatki poniesione na funkcjonowanie szkolnych systeméw monitoringu
wizyjnego w szkotach podstawowych i gimnazjach wyniosty 248,3 tys. zl, z czego:
w2007 r. - 234 tys. zt, w 2008 r. - 24,6 tys. zt, w 2009 r. - 24,6 tys. zt, w 2010 r. -
31,3tys. 2, w2011 r. - 34,8 tys. zt, w 2012 r. - 28,8 tys. zt, w2013 r. - 30,0 tys. Z,
w2014 r.-2761ys. ztiw2015r. - 22,8 tys. .

(dowod: akta kontroli str. 39-56, 57-71, 75)

W 41 szkotach (podstawowych i gimnazjach) w latach 2007-2015 zamontowano
tacznie 663 kamery, z czego: w 2007 r. - 156 szt., w 2008 r. - 61 szt., w2009 r. —
56 szt., w2010 r. - 81 szt., w 2011 r. - 74 szt., w 2012 r. - 59 szt.,, w 2013 r. - 64 szt.,
w2014 r.-48 szt. iw 2015, - 64 szt.

(dowad: akta kontroli str. 72)

W Urzedzie w ramach sprawowanego nadzoru nad szkotami w zakresie spraw
administracyjnych  dokonywano analiz: raportbw 2z ewaluacji calo$ciowe;
i problemowej szk&f pod katem speiniania wymagan, dokumentow kontroli
zarzadczej, sprawozdan z realizacji szkolnych programéw profilaktycznych oraz
protokolow z kontroli obiektu pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektu.

Ponadto nadzorowano realizacje rzadowego programu ,Zapewnienie bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach
oSwiatowych — monitoring wizyjny”. Analizie podlegala realizacja zatozen programu,
w tym zrealizowane dziatania i osiggniete rezultaty (poprawa funkcjonowania szkot
w zakresie bezpieczenstwa).

Prezydent Miasta wyjasnit, ze analizy oraz biezace informacje uzyskiwane ze szkét
nie wskazywaty na ryzyko wystepowania probleméw mogacych stanowi¢ zagrozenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa w podleglych szkotach i placowkach. W zwigzku
z tym pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli systemowych.

(dowod: akta kontroli str. 35-36)

W latach 2007-2014 do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace
poziomu bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach.

W roku 2015 wplynely dwie skargi. Pierwsza dotyczyta obraZliwych wpiséw na
portalu spotecznoSciowym, druga — rozwigzan przyjetych w szkole dotyczacych
zakazu opuszczania budynku szkoly przez ucznibw w czasie trwania zaje¢
lekcyjnych.

W obu sprawach podijeto interwencie i doprowadzono do wyjasnienia obu spraw.
(dowod: akta kontroli str. 36, 76-85)

2.2. Pomorski Kurator Oswiaty poinformowat, ze w latach 2007-2009 sprawowanie
nadzoru pedagogicznego nad szkolami w Gdyni m.in. w zakresie zapewnienia
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
odbywato sie zgodnie z planami nadzoru.

W roku szkolnym 2007/2008 przeprowadzono dzialania w zakresie analizy
realizowania przez szkoly i placowki zadan zwigzanych z programem poprawy
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efektywnosci wychowania poprzez przeprowadzenie monitorowania realizaciji zadan
w zakresie bezpieczeristwa w szkotach i palcowkach wojewddztwa pomorskiego.

W latach 2010-2015 nadzor sprawowano poprzez.

- prowadzenie ewaluacji calosciowej lub problemowejs, z uwzglednieniem
realizacji nastgpujacych wymagan:

o ,Respektowane sg normy spoteczne’,
o JKsztattuje sie postawy uczniow’,
o .Szkola lub placéwka ma odpowiednie warunki lokalowe i wyposazenie”.

— prowadzenie kontroli planowej w zakresie prawidlowosci prowadzonych przez
szkote dziatan wychowawczych i zapobiegawczych wsrod dzieci i mlodziezy
zagrozonej uzaleznieniem?7,

— prowadzenie kontroli doraznej w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki®,

W roku szkolnym 2010/2011 w 25 szkotach przeprowadzono kontrole prawidlowosci
realizacji Rzadowego programu ,Monitoring wizyjny w szkofach o placowkach”.
Przedmiotem kontroli bylo spelnienie wymagan okreslonych w programie.
Na podstawie protokolow stwierdzono, ze:

— wszystkie badane szkoly spetnity wymogi w zakresie:
o oznaczenia budynkéw szkolnych tablicami z napisem ,obiekt monitorowany”,
o zgtoszenia systemu monitoringu do najblizszej komendy Policji,

o umieszczenia w statutach szkolnych zapisow o objeciu budynkow i terenu
szkolnego nadzorem kamer CCTV'S, w celu zapewnienia bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki,

o zainstalowania urzadzenia i monitora w pomieszczeniu zapewniajgcym
ochrone sprzetu,

o nieinstalowania kamer w salach, w ktorych prowadzone byly zajgcia
dydaktyczno-wychowawcze i w toaletach,

Powyzsze kontrole wykazaly, ze nie spetniono wymagan w zakresie:

— okreslenia w programach wychowawczych szkoly zasad wykorzystywania
zapiséw z monitoringu (Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 4 i Zespdt Szkét nr 15),

— okreslonych Polskg Normg PN-EN 50132-7 dla systeméw dozorowanych CCTV
(Gimnazjum nr 4, SP nr 18 i Zesp6t Szkot nr 11),

— opisania i zabezpieczenia przed utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem nosnika
danych (SP nr 10, SP nr 17 i Zesp6t Szkét nr 9),

— przechowywania no$nika danych przez minimum 30 dni (SP nr 10, SP nr 17
i Zespot Szkot nr 10.

(dowbd: akta kontroli str. 227-228)

8 W odniesieniu do nastepujgcych szkét podstawowych i gimnaziéw: SP nr 6, SP nr 11, SP nr 12, SP nr 17, SP nr 18,
SP nr20, SP nr21, SP nr 23, SP nr 40, Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 4, Gimnazjum nr 7, Gimnazjum nr 8, Gimnazjum nr 12,
¥ Dotyczy SP nr 1.

18 Dotyczy SP nr 40, SP nr 42, SP nr 43 i Gimnazjum Sportowego nr 9.

* Closed Circuit TeleVision ~ uklad wspdipracujgeych urzadzen, sluzacych do monitorowania i rejestracii obrazu w obiekcie
zamknietym.
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23. W sprawozdaniu z realizacji programu ,Monitoring wizyjny w szkotach
| placowkach” podano, Ze zainstalowanie monitoringu wizyjnego w gdyriskich
szkotach pozytywnie wplynelo na poprawe bezpieczefistwa w placéwkach m.in.
poprzez:

— zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa ucznidw i ich rodzicow,

— oddzialywanie prewencyjne (odstraszajgce) wobec potencjainych sprawcow
czynow zabronionych,

— umozliwienie ustalenia przebiegu zdarzen dotyczacych sytuacji wymagajacych
interwencii (bojki, pobicia, samowolne opuszczenie szkoty, wypadki uczniow),

— rejestrowanie 0sob wchodzacych i wychodzacych z budynkéw oraz ich
zachowan,

— $wiadomo$¢ rejestrowania zachowan uczniéw, co spowcdowato poprawe
zachowania na przerwach i w szatniach,

— zmniejszenie sie aktow wandalizmu na terenie szkét oraz w jej otoczeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 357-366, 377, 380, 385, 388, 392)

Komendant Komendy Miejskiej Policj w Gdyni poinformowat, ze z danych
zgromadzonych w systemach policyjnych2® wynika, ze na terenie szkét, dla ktdrych
Miasto Gdynia bylo organem prowadzacym, w latach 2007-2015 odnotowano
tacznie 190 przestepstw, z czego: 22 w Gimnazjach i 168 w Zespotach Szkét.

Na obszarze poszczegblnych szkét stwierdzono nastepujacy ilos¢ przestepstw:

— 59 przypadkéw uszczerbku na zdrowiu (14 w 2013r, 26w2014r.
i 19 w 2015r.),

— dwa udziaty w bojce (po jednym w 2014 r.12015.),
— pie¢ kradziezy rzeczy (dwaw 2013 r., jeden w 2014 r.idwaw 2015r.),
— 27 przestepstw rozbojniczych (jedno w 2013 ., 19w 2014 r.i7 w 20151.),

— 20 przestepstw przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu (trzy w 2013,
13w2014r.i4w201571),

o w tym trzy dotyczyly naruszenia nietykalnosci cielesnej (dwa w 2014 r.
i jednow 2015.)

— 77 innych przestepstw (14 w 2013 ., 35w 2014 r.i 28 w 2015 r.).
(dowod: akta kontroli str. 213-225)

NIK zwraca uwage, ze w ramach sprawowanego nadzoru nad dzialalnoscig
placowek oswiatowych (zgodnie z art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty),
nadzorowi podlega w szczegdlinoSci przestrzeganie obowigzujacych przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniow szkét. Urzad nie
wykonywat w latach 2007-2015 udokumentowanych kontroli funkcjonowania
szkolnych systemow bezpieczenstwa w tym monitoringu wizyjnego. Zadania w tym
zakresie realizowali poszczegéini dyrektorzy szkdt, ktorzy przekazywali organowi
prowadzacemu  informacje  zrealizacji  programéw  profilaktycznych,
wychowawczych, protokoly kontroli bezpieczenstwa. Najwyzsza Izba Kontroli nie

® Dane opracowane na podstawie systemu Krajowego Systemu Informacji Polici (KSIP). Charakterystyka wprowadzania
danych do systemu powoduje, ze czes¢ 2darzen moze zoslaé przypisana wytacznie do miasta lub cafej ulicy (jako miejsce
popeinienia przestepstwa) bez wskazania rodzaju obiekiu, wobec czego nie ma mozliwosci uzyskania pelngj liczby
przestepstw. Dane uzyskano przy zastosowaniu filtra .nazwa obiektu: szkota podstawowa lub gimnazjum®. Wszystkie dane
z systemu KSIP dotycza czyndw stwierdzonych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

stwierdzita nieprawidlowosci w ewaluacji funkcjonowania systemow monitoringu
wizyjnego w prowadzonych szkofach.

Miasto Gdynia zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty zapewnilo
wiasciwie warunki dziatania szkot dla ktérych byta organem prowadzacym, w tym
bezpieczne warunkéw nauki, wychowania i opieki, co potwierdzily m.in. wyniki
ewaluacji zewngtrznych prowadzonych przez Kuratorium O$wiaty, informacje od
dyrektorow szkdf, brak skarg kierowanych do organu prowadzacego i Kuratorium
Oswiaty na te warunki. Stan ten byt osiagniety, pomimo, ze sprawowany nadzor nad
prowadzonymi szkolami w zakresie bezpieczenstwa byt ograniczony (Urzad nie
prowadzit czynnosci kontrolnych w zakresie bezpieczenstwa i wprowadzonych
systemoéw bezpieczenstwa w szkotach).

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK2! kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.
Gdarisk, dnia/12 lipca 2016 T

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Szafran
glowny specjalista kontroli panstwowe; p2 J%@%ﬁ&?ﬁ&%ﬁﬁ?&

aqu CII'.I.S"'L M

i@ Jasiurska-Kluczeh
podpis

# Ustawa z dnia 23 grudnia 1894 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. 2 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677)



