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P/17/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Monika Stgpka, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/18/2017 z dnia 18.01.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Paristwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Gdarisku, ul. Okopowa 7,
80-819 Gdansk (dalej: ,OIP”)

Agnieszka Kraszewska-Godzigtkowska, Okregowy Inspektor Pracy
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego OIP w 2016 r.,
realizowanego w ramach wykonania ustawy budzetowej na rok 20161 w czesci 12 -
Parnstwowa Inspekcja Pracy.

OIP jest jednostkg organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy?, ktéra w 2016 r.
wramach planu finansowego wykonywata zadania okreslone w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Pafstwowej Inspekcji Pracy3 w zakresie sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, wtym przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej na terenie wojewddztwa pomorskiego?. W ramach OIP funkcjonowato
do konca pazdziernika 2016 r. pie¢ oddziatéw terenowych: w Gdyni, Malborku,
Starogardzie Gdariskim, Stupsku i Wejherowie, natomiast od listopada 2016 r.
cztery oddziaty (w Gdyni, Starogardzie Gdariskim, Stupsku i Wejherowie).

Zakres kontroli obejmowat:

— analiz¢ porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowychs,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych.

! Ustawa budZzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. 2 2016 1. poz. 278, ze zm.).
2 Dysponentem budzetu panstwa Il stopnia.
3Dz. U. 22015 r. poz. 640, ze zm.
4 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 16 Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia
siedzib i zakresu wia$ciwosci terytorialnej okregowych inspektoratow pracy (M.P. Nr 92, poz. 1006).
5 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej
czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane przez OIP w 2016 r. dochody i wydatki budzetu panstwa wyniosty
odpowiednio: 91,2 tys. zt i 19.209,6 tys. zt. Nie realizowano wydatkow z budzetu
srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 10-18, 48, 58, 240-241)

lil. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu finansowego przez OIP
w 2016 r. W wyniku kontroli 11 % zrealizowanych wydatkéw stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych® i przepisach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarmnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
zrealizowano zadania zaplanowane do wykonania w 2016 r.

Sprawozdania OIP: Rb-237, Rb-278, Rb-28%, Rb-BZ1'0 za2016r. oraz Rb-Z'
iRbN'2 zalV kwartat 2016 r. sporzadzono w terminach okreSlonych w -
odpowiednio — rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j',
rozporzadzeniu W sprawie sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym'* oraz
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych', a takze
zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wyniosty 91,2 tys. zt i byly nizsze o 18,0% od kwoty
planowanej na rok 2016. Nizsza realizacja planu dochodéw (91,0%) dotyczacych kar
pienigznych naktadanych na podstawie ustawy o transporcie drogowym?® wynikata
gtéwnie z obnizenia dla OIP'7 liczby dni pracy kierowcow do skontrolowania
w 2016 r.'8, w stosunku do lat poprzednich, na podstawie ktérych szacowane byly
dochody na 2016 r. (22,4% planu). Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych
oraz roznych dochodow byty wyzsze niz zaplanowano w wyniku sprzedazy pojazdu
stuzbowego, ktory ulegt uszkodzeniu podczas zdarzenia drogowego (165% planu)
oraz uzyskania odszkodowania z polisy ubezpieczeniowej uszkodzonego pojazdu
oraz budynku w zwigzku z jego zalaniem (5.490% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 48-57)

Na koniec 2016 r., jak wynika ze skorygowanego'® sprawozdania Rb-27, w OIP
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 75,1 tys. z. Dotyczyly one
gtéwnie grzywien w celu przymuszenia oraz kar pienigznych naktadanych na

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).

7 Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytgczeniem rachunkéw
izb celnych.

8 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

9 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

10 Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskim w uktadzie zadaniowym.

1 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzari wedtug tytutow diuznych oraz porgczer i gwarancji.

12 Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r
poz. 1015, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

15 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1773).

16 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, ze zm.).

17 W wytycznych do realizacji tematu Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
przenw i czasu odpoczynku (dziatania w ramach Krajowej Strategii) oraz czasu pracy kierowcéw opracowanych przez Gtowny
Inspektorat Pracy.

18 Minimalna liczba dni pracy kierowcow podlegajacych kontroli w 2014 r. wynosita 30 tys. dni, w 2015 r. — 23,7 tys. dni,
natomiast w 2016 r. — 8,8 tys. dni.

19 W dniu 16 lutego 2017 .



Opis stanu
faktycznego

podstawie ustawy o transporcie drogowym (95,4% naleznosci pozostatych do
zaptaty). Zaleglosci wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. odpowiadaly kwocie
naleznosci pozostatych do zaptaty ogotem i byty nizsze 0 272,0 tys. , tj. 0 78,4%,
od zalegtosci na koniec 2015 r., co wynikalo przede wszystkim ze zmniejszenia
liczby wszczetych  postgpowan  egzekucyjnych  dotyczacych  obowigzkow
o charakterze niepienieznym i w zwigzku z tym liczby wydanych postanowien
0 nalozeniu grzywny w celu przymuszenia, a takze uchylenia grzywien w zwigzku
z umorzeniem postepowan egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 286, 400-416)

W dziatalnosci OIP dotyczacej dochodéw budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

2 Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Limit wydatkow okreslony w planie finansowym OIP na 2016 . (17.359,3 tys. zt —
w catoSci w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa) zostat w trakcie roku zwigkszony przez Gtownego
Inspektora Pracy o taczng kwote 1.872,1 tys. zt w zwigzku z:

- przyznaniem funduszu na nagrody (1.572,6 tys. zi),

- sfinansowaniem realizacji zadah i zakupéw inwestycyjnych, w tym
dokumentacji technicznej na przebudowe budynku oddziatlu w Gdyni,
usunigcia skutkow zalania tego budynku oraz zakupu ustugi potaczenia
dwoch central telefonicznych, zasilaczy bezprzerwowych i miernika wydatku
energetycznego (199,5 tys. zt),

- wyplata ekwiwalentow za uzywanie oraz pranie odziezy roboczej
w Il pétroczu 2016 r. (69,0 tys. zt),

- realizacjg dodatkowego zadania - akcji informacyjnej ,Na fali pierwsze]
pracy” (31,0 tys. zt).

OIP nie otrzymat $rodkéw z rezerw budzetowych (ogdinej i celowych). W 2016 r. nie
wystapity przypadki podjecia przez dysponenta czesci 12 decyzji o blokowaniu
wydatkéw na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych.

Okregowa Inspektor Pracy w 2016 r. wydata pig¢ decyzji dotyczacych zmiany planu
wydatkow biezacych OIP, na taczng kwote 61,2 tys. zt — z zachowaniem zakresu
upowaznienia okreslonego przez Zastepce Gléwnego Inspektora Pracy?. Analiza
ww. decyzji wykazafa, ze zmiany wynikaly z dostosowania planu wydatkéw
do biezacych potrzeb OIP.

Wydatki zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 19.209,6 tys. zt, co stanowito 99,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastapit wzrost wydatkow
014356tys.2, t. o 871%, ktory wynikat gtownie ze wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia osobowe z pochodnymi oraz wydatkéw majatkowych.

W poréwnaniu do 2015r. struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie
ulegta istotnym zmianom: wydatki biezace stanowity 98,0% ogétu wydatkow
(w2015 r. - 99,49%), wydatki majatkowe — 1,0% (w 2015 r. — 0,02%), $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych - 1,0% (w 2015 r. — 0,49%).

(dowdd: akta kontroli str. 19-47, 58, 306-307)

Na wydatki biezace OIP (18.828,8 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach) sktadaly sie
gtéwnie: wynagrodzenia i pochodne (15.095,7 tys. zi21), optaty za administrowanie

2 W pimie nr GOB-162-0311-1-1/16 2 16.03.2016 1.
21 §§ 4010-4120.



i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (2.020,1 tys. zt), zakup
materiatéw i wyposazenia (469,6 tys. zt), zakup ustug pozostatych (278,9 tys. zt)
i podroze stuzbowe krajowe (2468 tys. zl). Wydatki biezace byly wyzsze
od wykonanych w 2015t. 0 1.145,6 tys. zt (0 6,5%), przy czym m.in. wydatki
na wynagrodzenia i pochodne, optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe, zakup ustug remontowych i pozostatych, a takze
szkolenia pracownikow byty wyzsze facznie o 1.145,1 tys. zt, a wydatki na podréze
stuzbowe krajowe i na zakup materiatow i wyposazenia — nizsze 0 56,6 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 58)

Wydatki na wynagrodzenia (12.763,6 tys. z22 — 100,0% planu po zmianach)
w pordwnaniu do 2015r. wzrosty o 8725tys.zt (07,3%), gtownie z powodu
zwigkszenia funduszu wynagrodzen (o 5757 tys. zl) i funduszu nagréd
(02114 tys. z8).

(dowod: akta kontroli str. 23, 58-59, 400-411)

Przecigtne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w OIP w 2016 .
wyniosto 164,96 etaty i w poréwnaniu do 2015 r. bylo nizsze o 2,64 etaty. Stan
zatrudnienia na koniec 2016 r. wynosit 166,38 etatow i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2015 r. byt nizszy o 1,12 etatu. Zmniejszenie stanu zatrudnienia
spowodowane bylo zmnigjszeniem liczby zatrudnionych 0sze$¢ oséb,
tj. rozwigzano stosunek pracy z 11 pracownikami (emerytura, renta, rozwigzanie
umowy o prace za porozumieniem stron, rozwigzanie umowy zawartej na czas
okrelony z uptywem czasu, na jaki zostata zawarta) i zatrudniono pigciu nowych
pracownikow.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 6.447,84 zt?* i w poréwnaniu
do 2015 r. byto wyzsze 0 536,07 zt, 1. 0 9,07%.
(dowod: akta kontroli str. 59-62, 400-412)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2016 r. wyniosty 4,5 tys. zt
(90,0% planu po zmianach) i byly o 0,1 tys. zt (0 2,2%) nizsze od wykonanych
w 2015 r. Podstawg ich dokonania byto osiem uméw cywilno-prawnych zawartych
zczterema osobami. Umowy dotyczyly: tlumaczen, sprzatania pomieszczen
siedziby OIP w Gdarisku oraz przeprowadzenia wyktadu.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 63)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (187,1 tys. Z, tj. 99,1% planu
po zmianach), w poréwnaniu do 2015 r., byly wyzsze o 100,6 tys. zt (0 116,3%).
Przeznaczono je gtéwnie na: wypfate ekwiwalentéw za uzywanie i pranie odziezy
roboczej (169,0 tys. zt), dofinansowanie do zakupu okularow korekcyjnych
(13,6 tys. Zt) i zakup wody (2,4 tys. zf). Wzrost wydatkow w tej grupie wynikat przede
wszystkim ze wzrostu kwot ekwiwalentéw pienieznych za uzywanie i pranie odziezy
roboczej, wyliczonych dla poszczegoéinych stanowisk pracy?* oraz wyptaty tych
ekwiwalentow trzykrotnie w ciagu roku: w styczniu — za Il pétrocze 2015 r., w lipcu —
za | potrocze 2016 r. oraz w grudniu — za Il p&trocze 2016 r. (w 2015 r. wyptacono
ekwiwalenty dwukrotnie: w styczniu i lipcu).

(dowdd: akta kontroli str. 41-47, 58, 64-67, 103, 425-429)

2 Wedfug danych z Rb-70 - sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2015 r. (obejmujgcego okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.).
3 Wyliczone jako iloraz wykazanych w RB-70 wydatkow na wynagrodzenia tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
i przecietnego wykonania zatrudnienia w przeliczeniu na peinozatrudnionych oraz 12 miesigcy.
2 Przyktadowo, kwota ekwiwalentu dla m.in. nadinspektora pracy, inspektorow pracy, pracownikéw Sekcji Badan Srodowiska
Pracy, pracownikow prowadzacych dziatalnos¢ prewencyjna i promocyjna w | potroczu 2016 r. wzrosta 0 0,2 tys. 2}, tj. ponad
40,0% w porownaniu do kwoty ekwiwalentu w Il péiroczu 2015 r., natomiast w Il potroczu 2016 r. wzrosta 0 0,04 tys. 2, .
blisko 7,0% w poréwnaniu do kwoty w | pétroczu 2016 r.
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Wydatki majatkowe OIP w 2016 r., wynoszace 193,8 tys. zt, przeznaczono na
wydatki inwestycyjne (153,65 tys. zl) oraz zakupy inwestycyjne (40,3 tys. zi).
W poréwnaniu do planu po zmianach (199,5 tys. zt) byly nizsze 05,7 tys. z
(02,8%), aw porownaniu do 2015 r. — wyzsze o 189,3 tys. zt. Znaczny wzrost
wydatkow w tej grupie wynikat z koniecznosci wykonania dokumentacji techniczne;
w zwigzku z przebudowg budynku siedziby oddziatu w Gdyni (42,4 tys. zi)
i usuniecia skutkow zalania tego budynku (111,1 tys. z!). Pozostate wydatki
majatkowe dotyczyty zakupu: zasilaczy bezprzerwowych do serwerow (32,4 tys. zt),
ustugi pofaczenia dwoch central telefonicznych, niezbednej w  zwigzku
z potaczeniem siedzib oddziatow w Malborku i Starogardzie Gdariskim (4,3 tys. z)
oraz miernika wydatku energetycznego (3,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 31-34, 58, 103)

Zobowigzania OIP na koniec 2016r. (1.071,4tys.zl) dotyczyly glownie
wynagrodzen osobowych (premii z terminem pfatnosci do 10 stycznia)
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (1.023,1 tys. zt), dostaw
i ustug, niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki (41,3 tys. z!) oraz
podrézy stuzbowych krajowych (7,0 tys. zt). W poréwnaniu do stanu na koniec
2015r. (1.054,8 tys. zt) zobowigzania byly wyzsze 0 9,1 tys. zt (0 0,8%). Na koniec
2016 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 68-99, 306-307)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje planu wydatkéw w kwocie 2.117,9 tys. #t,
tj. 11% wydatkéw OIP w 2016 r. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym OIP2. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS2). Badaniem objeto 81 zapiséw ksiegowych na kwote ogdlem
1.972,0 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majgtkowych — cztery zapisy na kwote
181,0 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych — 77 zapisow na
kwote 1.791,8 tys. zt. Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 145,9 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— wydatki poniesione zostaly w wysoko$ciach ustalonych w planie
finansowym, w sposob celowy i umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

— W przypadkach, gdy wydatki dokonywane byty bez uprzedniego udzielenia
zamowienia na podstawie Prawa zaméwien publicznych?’, zachodzity
przestanki wytgczenia, okreslone w art. 4 tej ustawy, aw pozostatych
przypadkach zastosowano tryb przetargu nieograniczonego?s;

— zakupione Srodki trwate poprawnie sklasyfikowano i przekazano
do uzytkowania;

— podstawg dokonania wydatkow byly wczesniej zaciagniete zobowigzania,
ktére regulowano w terminie. Zobowigzania regulowano do siedmiu dni
przed uptywem terminu ptatnosci, a z wyprzedzeniem wynoszacym wigce;
niz siedem dni (do 15 dni) uregulowano dwa zobowigzania (2,0%
analizowanych), na kwote 39,6 tys. zt, w stosunku do terminéw okreslonych
w  zawartych  umowach. Przypadki regulowania  zobowigzan
zwyprzedzeniem Gtéwna Ksiggowa OIP uzasadnita otrzymaniem
opisanych merytorycznie faktur zinformacjg o terminach ptatnosci
wynikajacych z uméw, po zlozeniu zapotrzebowania na $rodki finansowe

% 7 pominigciem $wiadczen na rzecz oséb fizycznych

% Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

27 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22015 r. poz. 2164, ze zm.).

2 W tym sze$¢ wydatkow, z proby na kwote 41,2 tys. zt, dokonano na podstawie uméw zawartych w wyniku postepowar
przetargowych przeprowadzonych przez Glowny Inspektorat Pracy i trzy wydatki na kwote 20,3 tys. zt na podstawie umowy
zawartej w wyniku przetargu nieograniczonego przeprowadzonego przez OIP.



| wskazata, ze wyptaty z wyprzedzeniem nie stanowity zagrozenia dla innych
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 100-206)

W 2016 r. w OIP nie udzielano zaméwien na podstawie Prawa zaméwien
publicznych. Badanie postepowania?® przeprowadzonego w 2013 r. w trybie
przetargu nieograniczonego, ktére skutkowato wydatkami w2016r. na kwote
93,5tys. zt, wwyniku ktérego udzielono zaméwienia na kwote 313,0 tys. zh,
wykazato, Ze przeprowadzono je zgodnie z procedurg okreslong w Prawie
zamowien publicznych. Badanie trzech zamowien, do ktérych udzielenia nie
zastosowano Prawa zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy,
o facznej wartosci 218,3 tys. zl, wykazato, ze zgodnie z Zarzadzeniem 1/2016
Okregowego Inspektora Pracy w Gdarisku zdnia 3 marca 2016 r. w sprawie
procedur kontroli wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw publicznych oraz zasad
itrybu udzielania zaméwiern publicznych w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Gdansku:

- udzielenie zamowien poprzedzono rozpoznaniem rynku przeprowadzonym
u co najmniej pieciu podmiotow,

- zapytania ofertowe zawieraly wymagane elementy, m.in.: opis przedmiotu
zamowienia, terminy wykonania zamowienia, zwigzania oferta, zlozenia
ofert, istotne zasady realizacji zaméwienia, zasady odrzucania ofert,

- wybrano najkorzystniejsze oferty, zgodnie z okre$Slonym w zapytaniu
ofertowym kryterium oceny,

- sporzadzono protokoty postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 207-226)

W 2016r. OIP w ramach budzetu zadaniowego realizowat zadanie ,Budowa
nowoczesnych stosunkéw i warunkow pracy” (zadanie nr 14.2.), ktérego celem byto
doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci
z przepisami prawa pracy. Na realizacje zadania zaplanowano 19.231.4 tys. zt.
Wydatki wyniosty 19.209,6 tys. zt.

W ramach ww. zadania realizowano jedno podzadanie ,Nadzor i kontrola
przestrzegania prawa pracy” (nr 14.2.2.), ktérego celem byta poprawa
przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych zaktadach.

W ramach podzadania realizowano dwa dziatania:

- ,Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy” (nr 14.2.2.1.)
w celu wydawania $rodkéw prawnych po stwierdzeniu naruszen prawa
pracy w kontrolowanych podmiotach. Wydatki wyniosty 18.245,3 tys. zt.,

- ,Dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna dotyczaca bezpieczenstwa pracy
i przestrzegania prawa pracy’ (nr 14.2.2.2). w celu zapobiegania
zagrozeniom wypadkowym i zawodowym oraz zwigkszenie Swiadomosci
prawnej poprzez upowszechnianie wiedzy na temat prawa pracy, zagrozen
zawodowych, sposobdw ich ograniczania i eliminacji, oceny ryzyka
zawodowego i dobrych praktyk w zakresie $rodkow profilaktycznych
i naprawczych. Wydatki wyniosty 964,3 tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy mierniki okreslone
zostaly przez jednostke nadrzedng i byly przez nig monitorowane. Gtowny

2 Dotyczacego $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dorgczania
przesytek pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym.



Inspektorat Pracy nie informowat Okregowego Inspektora Pracy o miernikach
przyjetych na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 227-229, 315)

OIP w 2016 r. realizowat zadania na podstawie okre$lonego przez Gtownego
Inspektora Pracy programu dziatania Parstwowej Inspekcji Pracy. Ze sprawozdania
z dziatalnosci OIP wynika m.in., ze w ramach:

- dziatalnosci nadzorczo-kontrolnej przestrzegania prawa pracy inspektorzy
pracy m.in. przeprowadzili 5.615 kontroli w 4.677 zaktadach pracy i innych
podmiotach, w ktorych pracowato ogétem ponad 248 tys. oséb. Inspektorzy
wydali 16.568 decyzji administracyjnych, ktére regulowaty warunki pracy ok.
146 tysiecy osob, w tym 285 decyzji ptatniczych, 223 decyzje wstrzymania
prac, 311 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, 146 decyzji skierowania
pracownikow do innych prac. Ponadto inspektorzy wydali 3.805 wystapien,
zawierajacych 17.534 wnioski, 770 polecen, 901 mandatow, 824 srodki
wychowawcze i 182 wnioski do sadu o ukaranie,

- dziatalno$ci prewencyjno-promocyjnej realizowano m.in.:

dziatanie informacyjno-edukacyjne ,Budowa. STOP wypadkom!”
w budownictwie dla sektora budownictwa, majace nacelu miedzy
innymi ograniczenie ilosci wypadkdw przy pracy,
dziatania narzecz ksztaftowania bezpiecznych warunkéw pracy
w rolnictwie  indywidualnym, poprzez miedzy innymi  wizytacje
w gospodarstwach rolnikow indywidualnych, seminaria, szkolenia
i konkursy — Kampania informacyjno-promocyjna ,Szanuj Zzycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”,
popularyzacje wiedzy o negatywnych skutkach stresu zwigzanego
z wykonywang pracg oraz o innych zagrozeniach psychospotecznych
i sposobach radzenia sobie z nimi - Kampania informacyjno-
promocyjna ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu”,
programy  informacyjno-prewencyjne pomagajace i wspomagajace
matych i $rednich przedsigbiorcow w stosowaniu w praktyce przepisow
prawa pracy inajlepszych praktyk w zakresie poprawy warunkéw
bezpieczenstwa pracy oraz eliminacji istniejgcych wich zaktadach
zagrozen w Srodowisku pracy — programy prewencyjne: ,Zdobadz
Dyplom PIP", ,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy - prewencja
wypadkowa” oraz ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
W miejscu pracy”,
program edukacyjny dla nauczycieli szk&t ponadgimnazjalnych
wprowadzajacych do programu nauczania tematyke bezpieczeristwa
i higieny pracy, poprzez realizacje programu edukacyjnego ,Kultura
bezpieczenstwa”,
poradnictwo prawne itechniczne (poza kontrolami) podczas imprez
targowych, seminariéw, konferencii.

(dowod: akta kontroli str. 234-252, 402-411)

W dziatalnosci OIP dotyczacej wydatkow budzetu panstwa nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Opis stanu Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdar jednostkowych OIP:

faktycznego — o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— 2z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
kontrole  prawidlowosci  sporzadzonych  sprawozdan. Wyzej  wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W trakcie kontroli zostaly sporzadzone i przekazane: korekta sprawozdania RB-N
zpowodu omytkowego nieprzypisania w systemie  finansowo-ksiegowym
kontrahenta do odpowiedniej grupy (o kwote 0,5 tys. zi) oraz korekty sprawozdar
RB-27 i RB-N, spowodowane nieuwzglednieniem w ksiegach rachunkowych
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw zasgdzonych przez sad w kwocie 0,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 253-399, 430)

W dziatalnosci OIP dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego OIP
w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli30
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Gdansk, dniaM marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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