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P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Krzysztof Holli, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/22/2017 z 26 stycznia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewie, ul. Osiedle Witosa 9,
83-140 Gniew (dalej: ,MGOPS")

Stanistaw Lamkiewicz, Kierownik MGOPS (dalej: ,Kierownik”)
(dowod: akta kontroli str. 2, 5-12, 14)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 . dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
okreslonych w ustawie o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci' i w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?.

Zgodnie ze statutem MGOPS3, w 2016 r. powyzsze zadania, polegajace na
wyptacie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i podejmowaniu dziatan wobec
diuznikéw alimentacyjnych oraz zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego
realizowat w Miescie i Gminie Gniew (dalej; ,Gmina”) MGOPS, bedacy
samorzadowa jednostkg budzetowg Gminy.

Zakres kontroli obejmowat m.in..

— terminowo$¢ otrzymywania wnioskowanych $rodkéw dotacji na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia wychowawcze;

— wykonanie wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia
wychowawcze, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji tych wydatkow;

— dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych;

— prawidlowo$¢ sporzadzenia i terminowo$¢ przekazania sprawozdan Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz sprawozdan  rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

W 2016 r. MGOPS na realizacje zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego
ijego obstuge otrzymat dotacje w kwocie 8.646,5 tys. zt, a na realizacjg zadan
w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich obstuge — w kwocie
874,9 tys. zt.

1 Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2 2016 r. poz. 185, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 169, ze zm.).
3 Statut MGOPS zostat wprowadzony uchwatg Nr XXXV/228/13 Rady Miejskiej w Gniewie z 29 maja 2013 .
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Ocena ogoina

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie w 2016 r. przez MGOPS
dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie z zakresu
administracji  rzadowej, dotyczace przyznawania i wyplaty $wiadczen
wychowawczych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze dziatania
podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.5

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— wykorzystanie badanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich
rozliczenie;

— podejmowanie, bez zbgdnej zwioki, dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych,
zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

— terminowe przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku
(dalej: ,PUW") kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania dotyczacego
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz przekazanie sprawozdan z realizacji
zadania dotyczacego $wiadczenia wychowawczego w terminach wyznaczonych
przez PUW;

— prawidlowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za |V kwartat 2016 r.

IV. Wyniki kontroli

1. W 2016 r., na poczatku kazdego miesigca, MGOPS sktadat do PUW
zapotrzebowanie $rodkéw finansowych na realizacje $wiadcze wychowawczych
w rozdziale 85211 oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w rozdziale 85212
na dany miesigc. Wysoko$¢ kwoty wynikata z liczby ztozonych wnioskow i wydanych
decyzji w sprawach $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, {j. byta zgodna z faktycznym zapotrzebowaniems,

Dotacje w rozdziale 85211 (na Swiadczenia wychowawcze) wptywaty do MGOPS co
najmniej raz w miesigcu’ (od maja 2016 r.) w kwotach od 0,6 tys. zt do 1.388,8 tys.
zt, a wrozdziale 85212 (w tym na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) — raz,
badz dwa razy w miesigcu w kwotach od 2,0 tys. zt do 86,0 tys. 1, tj. w wysokosci
zgodnej z zapotrzebowaniem. W jednym tylko przypadku (w marcu 2016 r.)
w rozdziale 85212 otrzymano dotacje mniejszg o 900,0 tys. zt od wnioskowanej, co
— jak wyjasnit Kierownik — nie spowodowato to Zadnych skutkéw, poniewaz
wysokos¢ Srodkéw w  planie finansowym zabezpieczata realizacje funduszu
alimentacyjnego do chwili zwigkszenia planu we wrzesniu 2016 r. 0 1.000,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 124-129, 280-339, 426-428)

W czerwcu® 2016 r., w zwigzku ze zmiang klasyfikacji budzetowej, wprowadzone;
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2016 r. zmieniajacym
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej Klasyfikacji dochodow, wydatkow

4 Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.

5 Analizg objeto réwniez dziatania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego
2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.). W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2013-2015,
okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

& W MGOPS nie byto opracowanego harmonogramu przekazywania $rodkow.

7 Urzad Miasta i Gminy Gniew (dalej: ,Urzad") przekazywat MGOPS dotacje w 2016 r. w miesigcach: maj (4 razy), czerwiec (5
razy), lipiec (4 razy), sierpien (5 razy), wrzesien (6 razy), pazdziernik (6 razy), listopad (6 razy), grudzien (12 razy).

8 MGOPS w dniu 6 czerwca 2016 r. dokonat przeniesienia $rodkow z rozdziatu 85295 do rozdziatu 85211.
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przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych?,
dokonano przeniesienia $rodkow z rozdziatu 85295 (Pozostata dziatalnos¢) do nowo
utworzonego rozdziatu 85211 (Swiadczenie wychowawcze) w {acznej wysokosci
5.837,2 tys. zt. W trakcie roku dokonano zwigkszen ww. kwoty dotacji do kwoty
8.646,5 tys. zt.

W rozdziale 85212 poczatkowo przyznana dotacja w wysokosci 6.300,0 tys. zt
(wtym na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) zostata zmniejszona w marcu
2016 r. przez PUW do kwoty 5.400,0 tys. zt. W trakcie roku dokonano zwiekszen
ww. kwoty dotacji (we wrzesniu o 1.000,0 tys. zt, w pazdzierniku o 620,0 tys. z4,
w listopadzie 0 50,0 tys. zti w grudniu 0 615,0 tys. t) do kwoty 7.685,0 tys. z4.

Powyzsze zwiekszenia w zakresie $wiadczenia wychowawczego — jak wyjasnit
Kierownik — wynikaty ze wzrostu liczby 0s6b uprawnionych do ww. Swiadczenia, za$
w zakresie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie  wystgpowano
0 zwiekszenie dotaciji.

W 2016 r. MGOPS otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan

w zakresie:

_ $wiadczenia wychowawczego'® i jego obstuge w kwocie 8.646,5 tys. z4, ktorg
wykorzystano w kwocie 8.531,6 tys. z4;

— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego? i ich obstuge w kwocie 8749 tys. z,
ktora wykorzystano w kwocie 874,9 tys. zt.

Srodki na ww. $wiadczenia otrzymywane w terminach i kwotach zgodnych
z zapotrzebowaniem umozliwiaty biezaca realizacjg zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 102-110, 116-129, 280-339, 475-488)

2. W 2016 r. do MGOPS wptyneto 133 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego, z czego osiem zostato rozpatrzonych negatywnie,
z powodu przekroczenia kryterium dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe
w rodzinie (art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacono w kontrolowanym okresie na

podstawie 133 decyzji wydanych w 2015 r. oraz 125 decyzji wydanych w2016 r.

Badanie 15 przeprowadzonych w 2016 r. postgpowan w sprawach przyznawania

i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — na podstawie ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — zakoriczonych wydaniem decyzji

przyznajacych te $wiadczenia, na podstawie ktorych dokonano ich wyptaty

(wyptacono 63 $wiadczenia na taczng kwote 24,1 tys. zt) wykazato, ze:

— wnioski o ustalenie prawa do $éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
sporzadzone na wzorze stanowiacym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zadwiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego'?, zawieraty dane wymagane art. 15 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow;

— do wnioskéw zataczono wszystkie wymagane dokumenty (m.in. odpowiednie
zaéwiadczenia, o$wiadczenia, orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty),
o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ww. ustawy;

9Dz U.z2016 r. poz. 524.

10 Przyznawanego na podstawie ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.

1 Przyznawanych na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
12Dz, U.z2015r. poz. 2229.



— Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano osobom uprawnionym do
tych $wiadczen na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy;

— przyznania i wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonano na rzecz
0s0b, ktorych dochod rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat
725 7t (zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy);

— Wysoko$¢ przyznanych i wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
nie przekraczata 500 zt, zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy;

— decyzje o przyznaniu $wiadczen wydano z zachowaniem wymogéw art. 107
kpa13;

— postepowania zakoriczono w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 kpa, tj. nie
pdzniej niz w ciagu miesigca (13 przypadkéw) i nie pdzniej niz w ciggu dwoch
miesigcy ( dotyczylo to 2 wnioskéw na nowy okres $wiadczeniowy, ktore
rozpatrzono zgodnie z art. 20 ust.4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow)4;

— decyzje podpisane byly przez osoby upowaznione's;

— wyptat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonywano w terminach?®
i kwotach okreslonych w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 124-129, 340-343, 365-385, 489-490)

3. W 2016 r. do MGOPS wptyneto 1.369 wnioskéw o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego, z czego 92 zostato rozpatrzonych negatywnie,
gtownie z powodu: przekroczenia dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe'?,
okreslonego w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(68 wnicckow), brakéw formalnych lub podwojnego ztozenia wniosku w tej same;
sprawie (20 wnioskow), przekazania do rozpatrzenia wg wiasciwosci gminy
zamieszkania wnioskodawcy (4 wnioski).

Swiadczenia wychowawcze wyptacono w kontrolowanym okresie na podstawie
1.277 decyzji. Badanie 30 przeprowadzonych w 2016 r. postepowan w sprawach
przyznawania iwyptacania $wiadczen wychowawczych — na podstawie ustawy

o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — zakoriczonych wydaniem decyzji

przyznajacych te Swiadczenia, na podstawie ktorych dokonano ich wyptaty

(wyptacono 380 $wiadczenia na taczng kwote 199,5 tys. zt) wykazato, ze:

— wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, sporzadzone na
wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o Swiadczenie wychowawcze', zawieraty dane
wymagane art. 13 ust. 3 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci;

— do wnioskéw zatgczono wszystkie wymagane dokumenty (m.in. odpowiednie
zaSwiadczenia, oSwiadczenia, orzeczenia sadu orzekajace rozwéd), o ktorych
mowa w art. 13 ust. 4 ww. ustawy;

— Swiadczenia wychowawcze przyznano osobom uprawnionym do tych $wiadczen
na podstawie art. 4 ust. 2 i 3 ww. ustawy, w wysokosci 500 zt miesiecznie na
dziecko w rodzinie (w 16 przypadkach przyznano $wiadczenie wychowawcze na

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22016 r. poz. 23, ze zm.).

") w przypadku gdy osoba ubiegajaca sig o Swiadczenia na nowy okres Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami
do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczeri z funduszu alimentacyjnego oraz wypfata Swiadczen przystugujacych za
miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31 pazdziernika, a gdy wniosek taki ztozy w okresie od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika,
ustalenie prawa do $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego oraz wypfata Swiadczen przystugujgcych za miesigc pazdziemik
nastepuje do dnia 30 listopada.

5 Upowaznienie dla Kierownika zespotu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na podstawie Zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Gniew nr49/13 z 23 maja 2013 r.

16 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacano 27 dnia kazdego miesiaca.

171. 800,00 zt .i 1200,00 z
18Dz U.z2016r. poz. 214.



pierwsze dziecko z uwagi na spefnianie warunku okreslonego w art. 5 ust. 3
ustawy, tj. dochad rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty 800 zt);

— prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalono poczawszy od miesigca,
w ktorym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do dnia 30
wrzesnia roku nastepnego, nie wczesniej niz od dnia urodzenia si¢ dziecka,
zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy, a takze do dnia ukoriczenia przez dziecko
18. roku Zycia, zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy;

— decyzje o przyznaniu $wiadczen wydano z zachowaniem wymogow art. 107 kpa;

— 11 postepowan zakoriczono w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa, fj. nie
pbzniej niz w ciagu miesiaca, a 19 z uwzglednieniem art. 49 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym ustalenie i wypfata $wiadczenia wychowawczego — w przypadku
zZlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w Zycie ww. ustawy — nastepuje w terminie 3 miesiecy liczac od
dnia ztozenia wniosku;

— decyzje podpisane byly przez osoby upowaznione'®;

— wyptat $wiadczen wychowawczych dokonywano w terminach?® i kwotach
okreslonych w decyzjach.

W badanej probie nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w art. 9 ww. ustawy,
tj. przekazania $wiadczenia wychowawczego w catosci lub w czesci w formie
rzeczowej, ani w formie optacania ustug.

(dowod: akta kontroli str. 124-130, 386-425, 491-492)

4. Dotacje w rozdziale 85211 wykorzystano w kwocie 8.531,6 tys. zt na wyptate
$wiadczen wychowawczych (8.361,0 tys. zf) i ich obstuge (170,6 tys. zi)'.
W kontrolowanym okresie wyptacono facznie 16.848 Swiadczen wychowawczych.

Nie wykorzystano $rodkow dotacji w ww. rozdziale w tacznej kwocie 114,9 tys. 122,
z czego MGOPS zwrécit na rachunek bankowy Gminy w dniu 30 grudnia 2016 r.
kwote 14,6 tys. zt, natomiast pozostate 100,3 tys. zt na ww. $wiadczenia, o ktére
MGOPS nie wnioskowat do Urzedu Miasta i Gminy znajdowato sig na rachunku
bankowym Gminy. Dotacji w ww. kwocie nie wykorzystano w catosci — jak wyjasnit
Kierownik - z powodu oczekiwania na rozpatrzenie przez Regionalny O$rodek
Polityki  Spotecznej 22 wnioskow o0 przyznanie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, wystanych w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. W 2016 r. wystano do ROPS w Gdansku ogdtem 52 wnioski
o przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego. Na koniec 2016 .
zanotowano 30 wnioskow, ktére powrdcity do MGOPS w celu ich dalszej realizacii.
Jednakze, sporzadzajac zapotrzebowania na wyptate ww. $wiadczenia
w poszczegolnych miesigcach w 2016 r., nalezato bra¢ takze pod uwage 22 wnioski
(ok. 30 $wiadczen), ktore mogly w kazdym momencie powréci¢ z ROPS w Gdansku
w celu ich realizacji. Planowane wyptaty w ramach ww. wnioskow czesto

obejmowaty nadptaty $wiadczenia od kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 102-110, 116-118, 124-129, 131-133, 319-330, 335-339,
426-431, 469-471, 474)

19 Upowaznienie dla Kierownika zespotu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na podstawie Zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Gniew nr 35/16 z 16 marca 2016 r. .

2 Swiadczenia wychowawcze w okresie od kwietnia do sierpnia wyptacano 28 dnia kazdego miesigca, za$ od wrzesnia do
grudnia wyptacano: 15 i 16 wrze$nia, 17 i 18 pazdziernika, 17 i 18 listopada, 15 i 16 grudnia.

21 Koszty obstugi $wiadczen wychowawczych, zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wynosity
2% otrzymanej dotacji na ww. zadanie.

2 t gcznie MGOPS nie wykorzystat 114,9 tys. zt (100,9 tys. zt na $wiadczenia i 13,9 niewykorzystanych 2% kosztow obstugi
$wiadczen wychowawczych), z czego 14,5 tys. zt znajdowalo si¢ na rachunku bankowym MGOPS, a 1003 tys. na
$wiadczenia wychowawcze znajdowato sie na koncie bankowym Gminy Gniew.
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Dotacje w rozdziale 85212 wykorzystano w kwocie 7.685,0 tys. zt (. 100%
otrzymanej dotacji), w tym 874,9 tys. zt na zadania zwigzane z przyznaniem
iwyptatg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (8487 tys. zt wydano na
swiadczenia, a 26,2 tys. zt na ich obstuge)?3. W kontrolowanym okresie wyptacono
facznie 2.162 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Wielko$¢ dotacji wykorzystanej w 2016 r. (w poréwnaniu do roku 201524) na wyptate
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na koszty ich obstugi zmalata o ok.
7,3% (tj. odpowiednio o: 67,5 tys. zti 1,3 tys. zl). Przyczyng tego — jak wyjasnit
Kierownik — byta mnigjsza liczba zlozonych wnioskéw o przyznanie prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz mniejsza liczba wydanych decyzji
przyznajacych prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 102-110, 116-129, 319- 334, 340-343, 426-431, 469-473)

5. W 2016r. Kierownik oceniat realizacie zadan z zakresu $wiadczen
wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przede wszystkim
poprzez biezacg analizg m.in. w zakresie liczby ztozonych wnioskéw podlegajacych
weryfikacji, liczby $wiadczen, wydanych decyzji, atakze poprzez analize
sprawozdan z wykonania ww. zadan. Wyniki tych analiz stuzyly do okreslania
potrzeb finansowych na realizacje w przyszioéci zadan z zakresu S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i Swiadczenia wychowawczego, atakze stanowity
podstawe do ustalenia ostatecznej kwoty dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 124-129, 134-279, 426-431, 469-474)

6. Stan naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wraz z odsetkami na koniec 2016 r. wyniost 8.775,5 tys. zt i byt wyzszy 0 6635 tys.
zt w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 . (8.112,0 tys. Z}).

W 2016 r. wysoko$¢ $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wyniosta
8749 tys. zt, za$ kwota zwrdconych nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen —
91,3 tys. zt, co stanowito 10,4% kwoty ogétem wyptaconych w tym roku $wiadczen.

Badanie dziatan podjetych w 2016 r. przez MGOPS, na podstawie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, wobec pieciu, losowo wybranych, dtuznikow
alimentacyjnych wykazato, ze :

— dziatania wobec diuznikow alimentacyjnych podejmowano w wyniku otrzymania
wnioskow od organow wiasciwych wierzycieli (w dwoch przypadkach), badz
w wyniku wyptacenia Swiadczenia osobom uprawnionym na terenie Gminy
Gniew (w czterech przypadku), tj. zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy;

— wdwoch przypadkach przeprowadzono z diuznikami wywiady alimentacyjne
i odebrano o$wiadczenia majatkowe (o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy)
na wzorach stanowigcych zatacznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza
wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia majatkowego dtuznika
alimentacyjnego®, a w trzech przypadkach dtuznik nie stawit sie na wezwanie.
Jeden diuznik posiadat zasitek staty z tytutu niepetnosprawnosci, jeden dtuznik
po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego sam sie zarejestrowat jako
bezrobotny poszukujgcy pracy a inny dtuznik byt juz zarejestrowany
w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna. Dla pozostatych dwéch
dtuznikow nie ustalono nowych informacii.

2 Koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodne z art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, wynosity 3% otrzymanej dotacji na ww. zadanie.

2 WielkoS¢ wykorzystanej w 2015 r. dotacji na wypfate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta 916,2 tys. #,
a kosztow obstugi - 27,5 tys. zt.

%Dz U.z2011r. Nr73 poz. 395.



— niezwlocznie, tzn. maksymalnie w terminie do 6 dni po przeprowadzeniu
wywiadu alimentacyjnego i odebraniu o$wiadczenia majatkowego od diuznika,
przesytano do komornika sadowego informacje majace wptyw na skuteczno$¢
prowadzonej egzekucji, a takze do organu wiasciwego wierzyciela o podjgtych
dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego (obowigzki okreslone odpowiednio
w art. 5 ust. 11 art. 6 ww. ustawy);

— jeden ze ztozonych w 2016 r. wnioskow, byt kolejnym wnioskiem wobec tego
samego dtuznika alimentacyjnego (w rozumieniu art. 5a ust. 1 ww. ustawy), ktory
w efekcie podjat zatrudnienie;

— w dwéch przypadkach wszczeto postepowania dotyczace uznania diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych;

— w trzech przypadkach nie wszczeto postepowania dotyczacego uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, gdyz:

a) w dwoch przypadkach nie zachodzity przestanki okreslone w art. 5 ust. 3 pkt
1-3 ww. ustawy,

b) w jednym przypadku pozostawata w mocy poprzednio wydana decyzja
o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych (zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy).

(dowod: akta kontroli str. 110-115, 344-353, 426-431)

7. Jednostkowe sprawozdanie budzetowe MGOPS Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 r.
zostalo sporzadzone dla rozdziatow: 85211 i 85212 klasyfikacji budzetowe
prawidtowo.

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tego sprawozdania zrealizowane przez MGOPS
kwoty wydatkow w ww. rozdziatach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenci
ksiegowej prowadzonej w tej jednostce (zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2
oraz § 19 ust. 4 pkt 2 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan (po zmianach)” ww. sprawozdania planowane wydatki
MGOPS na zadania zlecone — finansowane z dotacji w rozdziale 856212 — byly
zgodne z planem finansowym jednostki (zgodnie z § 19 ust. 4 pkt 1 zatgcznika nr 39
do ww. rozporzadzenia). Wykazane w kolumnie ,Plan (po zmianach)” ww.
sprawozdania planowane wydatki MGOPS na zadania zlecone — finansowane
z dotacji w rozdziale 85211 byty wieksze od wykonania o kwotg zwréconej dotacii.

Sprawozdania Rb-50 za poszczegdlne kwartaty 2016 r. przekazywane byty
Burmistrzowi Miasta i Gminy Gniew w wymaganych terminach, okreslonych
w zatgczniku nr 44 do ww. rozporzadzenia, tj. do 10. dnia miesigca nastepujacego
po uptywie kwartatu (I, Il'i 11}, a za IV kwartat — do 31 stycznia roku nastepnego?’.
(dowdd: akta kontroli str. 84-109, 116-123, 319-339, 468-474)

8. Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw przekazywane byty Wojewodzie Pomorskiemu
w wymaganych terminach?®, tj. do 15. dnia miesigca nastepujgcego po uptywie
kazdego kwartatu?s.

(dowdd: akta kontroli str. 199-241)

%Dz, U.z2016 r. poz. 1015, ze zm.
27 8 kwietnia 2016 r., 8 lipca 2016 ., 7 pazdziernika 2016 r. i 30 stycznia 2017 r.

8 Termin przekazania sprawozdan okresla § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21
grudnia 2015r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. poz. 2324).

2 4 kwietnia 2016 r., 4 lipca 2016 r., 6 pazdziernika 2016 r. i 2 stycznia 2017 r.

8



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

W 2016 r. (od kwietnia) MGOPS nie sporzadzat i nie przekazywat Wojewodzie
Pomorskiemu miesigcznych sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego®. Zakres danych ww. sprawozdania, jego wzor oraz termin
przekazywania wojewodzie okre$lat § 3 ust. 1 3 tego rozporzadzenia.

Sporzadzit natomiast i przekazat do PUW 23 jednorazowe sprawozdania z realizacji
Programu Rodzina 500+, obejmujace rézne okresy3!, z ktérych Zadne nie
obejmowato swym zakresem wszystkich danych okreslonych we wzorze ww.
rozporzadzenia, sktadajgcych sie z szesciu czesci:

A. wydatki na Swiadczenie wychowawcze finansowane z dotacji celowej z budzetu
panstwa oraz liczba $wiadczen;

B. informacja o $wiadczeniach nienaleznie pobranych oraz o $wiadczeniach
niepodijetych;

C. informacja uzupelniajaca o realizacji $wiadczen wychowawczych:

D. informacje o rodzinach pobierajacych $wiadczenie wychowawcze na pierwsze
dziecko;

E. informacje o liczbie rodzin pobierajgcych $wiadczenie wychowawcze;

F. informacje na temat finansowania $wiadczen wychowawczych i kosztoéw ich
obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 134-198)

MGOPS z 23 przekazanych do PUW ww. sprawozdan z realizacji Programu
Rodzina 500+, w dziewieciu- nie zawierato danych okre$lonych w czesci A, w 23 —
nie zawierato danych okreslonych w czesci B, w 1 - nie zawieralo danych
okreslonych w czesci C, w 17 — nie zawierato danych okre$lonych w czesci D, w 13
— nie zawierato danych okre$lonych w czesci E, w 11 — nie zawieralo danych
okreslonych w czesci F.

Kierownik wyjasnit, ze MGOPS w 2016 r. nie sporzadzat ww. miesiecznych
sprawozdan rzeczowo-finansowych w zwigzku z otrzymang informacjg z Wydziatu
Polityki Spotecznej PUW z 5 maja 2016 r., iz w najblizszym czasie nie planuje sie
zbierania danych o realizacji Programu Rodzina 500+ za pomocg miesiecznego
sprawozdania rzeczowo-finansowego, o ktorym mowa w ww. rozporzadzeniu, oraz
kolejng informacjg z 7 lipca 2016 r., potwierdzajacq brak takiego obowigzku.
MGOPS sporzadzat sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan
z zakresu S$wiadczenia wychowawczego, ktére byly zamieszczane przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w Centralnej Aplikacii
Statystycznej (CAS). Kazdorazowo MGOPS otrzymywat wiadomo$¢ e-mail z PUW

% (Dz. U.z2016 1. poz. 212).

315 kwietnia 2016 r. (za okres 1-5.04.2016 r.), 6 kwietnia 2016 r. (za okres 1-6.04.2016 r.), 7 kwietnia 2016 r. (za okres 1-
7.04.2016 r.), 7 kwietnia 2016 r. (za okres 1-7.04.2016 r.), 11 kwietnia 2016 r. (za okres 1-11.04.2016 r.), 12 kwietnia 2016 r.
(za okres 1-11.04.2016 r.), 15 kwietnia 2016 r. (za okres 1-15.04.2016 r.), 22 kwietnia 2016 r. (za okres 1-22.04.2016 r.), 29
kwietnia 2016 r. (za okres 1-29.04.2016 r.), 5 maja 2016 r. (za okres 1-30.04.2016 r.), 10 maja 2016 r. (za okres 1.04-
10.05.2016 r.), 23 maja 2016 . (za okres 1.04-20.05.2016 r.), 2 czerwca 2016 r. (za okres 1.04-31.05.2016 r.), 16 czerwca
2016 r. (za okres 1.04-15.06.2016 r.), 27 czerwca 2016 r. (za okres 1.04-24.06.2016 r.), 4 lipca 2016 r. (za okres 1.04-
1.07.2016 r.), 2 sierpnia 2016 r. (za okres 1.04-28.07.2016 r.), 2 wrze$nia 2016 r. (za okres 1.04-31.08.2016 r.), 3
pazdziernika 2016 r. (za okres 1.04-3.10.2016 r.), 2 listopada 2016 r. (za okres 1.04-31.10.2016 r.), 5 grudnia 2016 r. (za okres
1.04-30.11.2016 r.), 3 stycznia 2017 r. (za okres 1.04-31.12.2016 r.), 24 stycznia 2017 r. (za Il potrocze 2016 r.).



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

lub bezpoérednio od Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, iz
w systemie CAS zostat opublikowany formularz sprawozdania za dany okres
i nalezy go uzupetnic i przekaza¢ w wyznaczonym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 134-198, 426-467, 493-496)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK® kigrownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia (/ marca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Holli aQ
Starszy inspektor kontroli pafstwowe] %()

DELEGATURY
( KC J:"«J'TROLQ
W JFJ(‘I/DSl

Podpis 79%1@6’@’3901010/3(1

2 Jstawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2 2015 r. poz. 1096, ze zm.).
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