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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul kontroli  P[17/020 — Rozwaj sektora odnawialnych zrodet energi

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Gdansku

kontrole

Kontroler  Zdzistaw Stefan Zbierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/125/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Energa-Operator SA w Gdansku (dalej: ,Energa-Operator”)

kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Dorawa, Prezes Zarzadu Energa-Operator (dalej: ,Prezes Zarzadu")

kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogodlna J

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rozwojem sektora odnawialnych zrédet
energii (dalej: ,OZE") w latach 2015- 2017 (| potrocze).

Energa-Operator podejmowata dziatania zmierzajace do osiagniecia celow
dotyczacych udzialu OZE w bilansie energetycznym kraju, w tym posiadata
uzgodnione z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,URE") plany rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczna, a stosowane metody i $rodki byty nakierowane na zgodne z planami
przylaczanie OZE do sieci dystrybucyjnej. Jednostka realizowata dziatania
w obszarze infrastruktury sieciowej, by zapewni¢ mozliwos¢ odbioru energi
elektrycznej wytworzonej w OZE, a takze rozliczania dostarczonej i odebranej
energii elektrycznej przez prosumentow. Warunki przytaczania instalacji do sieci
byly powszechnie dostepne dla zainteresowanych, a wnioski o okreslenie
warunkow o przylaczenie rozpatrywane terminowo. Terminowo rozpatrywano
takze wnioski o okreslenie warunkéw o przylaczenie instalacji zasilanych
biogazem rolniczym. Zgodnie z wymogami Energa-Operator wykonywata
obowigzki sprawozdawcze wobec Prezesa Agencji Rynku Rolnego (dalej: ,ARR")
oraz Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej:
JKOWR"). Spotka prawidiowo wykonywala rowniez dziatania Zwigzane
z zapewnieniem  pomocy finansowej na rozwéj  sieci dystrybucyjne;,
w szczegolnosci zwigzanej z rozwojem OZE.

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia
oceng 0golng o dodatkowe obja$nienie

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Dzialania  przedsigbiorstwa w  zakresie planowania
przytaczania OZE do sieci dystrybucyjne;.

1.1.

1.1.1.

Planowanie rozwoju sieci z uwzglednieniem rozwoju lub budowy
OZE.

Energa-Operator terminowo sporzadzita dla obszaru swojego dziatania (ok. 3 min
odbiorcow na powierzchni ok. 75 tys. km2 na terenie wojewodztw:
zachodniopomorskiego,  pomorskiego, warminsko-mazurskiego,  kujawsko-
pomorskiego, ~wielkopolskiego, 16dzkiego i mazowieckiego) plany rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie
elektryczng. Projekt Planu Rozwoju Energa-Operator na lata 2014-2019
przekazany zostat Prezesowi URE 10 wrze$nia 2013 1., tj. w wyznaczonym przez
niego terminie?, a aktualizacje tego Planu, tj. projekt Planu Rozwoju Energa-
Operator na lata 2017-2022 przekazano, zgodnie z przepisem art. 16 ust. 14
ustawy Prawo energetyczne3 w terminie do 31 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-12, 15-24)

Ww. projekty Planow Rozwoju uzgadniane byly z Prezesem URE. Ostatecznie,
pismem z 21 stycznia 2014 r. Prezes URE poinformowat o uzgodnieniu Planu
Rozwoju Energa-Operator na lata 2014-2019, a pismem z 8 lutego 2017 r. - Planu
Rozwoju Energa-Operator na lata 2017-2022.

Plany Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energig elekiryczng w Energa-Operator przygotowywane byly w oparciu
0 wypracowang i obowigzujgcg procedure. Uwzglednialy one m.in. wnioski
0 przytaczenie nowych zrodet do sieci elektroenergetycznej, w tym z OZE oraz g
rozwoj, w szczegolnosci w zakresie energetyki wiatrowej,

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 25-26)

Wediug wyjasnien Dyrektora Departamentu Rozwoju Majatku podstawg do
opracowania plandéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2014-2019 byla Instrukcja wydana
przez URE bedaca zafacznikiem do Kwestionariusza Projektu Planu Rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie
elektryczna. W ramach kolejnej aktualizacji Projektu Planu Rozwoju, w styczniu
2016 r. Prezes URE poinformowat wszystkich operatorow  systemow
dystrybucyjnych (dalej: ,0SD") za posrednictwem Polskiego Towarzystwa
Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, o fakcie opublikowania ostateczne;
wersji ,Kwestionariusza projektu planu rozwoju na lata 2017-2022 wraz ze
stosownq instrukcjg. Majac powyzsze na uwadze, wytyczne, zalozenia
| wskazowki dotyczace sposobu sporzadzenia i zakresu informacji ujmowanych
przez OSD (w tym Energa-Operator) w projektach planow rozwoju na lata 2014-
2019 oraz 2017-2022 zostaly ustalone i przekazane do stosowania przez Prezesa
URE. Energa-Operator w celu realizacji zobowigzan OSD zawartych w ustawie
Prawo energetyczne dotyczacych planow rozwoju, korzysta z wielu opracowan
wiasnych, jak i wspolnie opracowywanych z innymi podmiotami m.in. z Polskimi
Sieciami Elektroenergetycznymi. Przyktadem takich dokumentéw, ktore byly brane
pod uwage w tworzeniu opisanych powyzej Projektow Planu Rozwoju byly:
- wieloletni Program Rozwoju Sieci WN Energa-Operator,

2Do 13 wrzesnia 2013 r.
3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2 2017 . p0z.220, ze zm.).
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— Koncepcja pracy sieci przesylowej nN i dystrybucyjnej 110 kV jako sieci
zamknietej dla Polski Poinocnej opracowywana wspolnie z OSP,

— ekspertyzy wplywu obiektow przytaczanych na Krajowy System
Elektroenergetyczny opracowane do dnia zakoriczenia budowy Projektu
Planu Rozwoju (dotyczy przede wszystkim obiektow przylaczanych w ||
grupie przytaczeniowe).

Ponadto, podczas tworzenia projektow Planu Rozwoju uwzgledniano  ww.
dokumenty oraz kierowano sie Instrukcjg URE. Kwestionariusze opublikowane
przez URE uwzgledniajg peten zakres informacii planow rozwoju, jaki jest
wymagany przepisami prawa. W zwigzku z tym do sporzadzenia projektow Planow
Rozwoju, poza opracowaniami wskazanymi wyzej, wykorzystano dokumenty oraz
dane uzyskiwane w ramach realizacji biezacych zadan w Energa-Operator (np.
warunki przytaczenia, warunki budowy sieci, zawarte umowy o przytaczenie).
Zrodta te z reguly nie majq formy wytycznych, wskazowek, itd., poniewaz zakres
pozyskiwanych danych i ich forme ujednolica w ramach wszystkich OSD
wspomniany kwestionariusz URE.
Projekty Planéw Rozwoju podlegaja uzgodnieniu z Prezesem URE w celu
zapewnienia ich zgodnosci z przepisami prawa i uzgodnienia ich przez URE
z Zarzadami Wojewodztw.
W przypadkach projektu Planu Rozwoju na lata 2014-2019, jak i 2017-2022,
Prezes URE dokonat ich uzgodnienia bez uwag. Dodatkowo Prezes URE,
informujac o powyzszych uzgodnieniach, przekazal informacjg o pozytywnej opinii
Zarzadow Wojewddztw z terenu dziatania Energa-Operator.

(dowod: akta kontroli str. 223-225)

Plany Rozwoju Energa-Operator przygotowano zgodnie z wymogami ustawy
Prawo energetyczne. Plany te uwzgledniaty uwarunkowania wynikajgce m.in.
z przepisow prawa energetycznego oraz o odnawialnych zrodiach energii, a takze
projekty zwigzane z teleinformatykq i telekomunikacja, jak rowniez budowy
inteligentnego opomiarowania. Realizacja planowanych zamierzen inwestycyjnych
nakierowana byta na:

— przytaczanie do sieci odbiorcow | wytworcow energii elektrycznej,

— zwiekszenie zdolnosci przesylowych sieci dystrybucyjnej,

— ograniczenie awaryjnosci linii i urzadzen energetycznych,

— mozliwoé¢ zarzadzania siecig prosumencka, poprzez monitorowanie i analize

stanu sieci, dzieki systemowi inteligentnego opomiarowania,

— dostosowanie obiektow i urzadzen do wymogow ochrony srodowiska,

— wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug dystrybucj.
Przedmiotowe Plany Rozwoju obejmowaly réwniez niezbgdne naklady
inwestycyjne m.in. na przylaczanie nowych odbiorcow i nowych zrodet oraz
zwigzang z tym budowa nowych sieci, a takze na modernizacje i odtworzenie
istniejacego  majatku, zwiazane z poprawg jakosci ustug i wzrostem
zapotrzebowania na moc oraz na pozostale, w tym informatyke, tacznosc¢
i transport.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 25-26)

Energa-Operator przedktadata, zgodnie z przepisem art. 16 ust. 18 ustawy Prawo
energetyczne, Prezesowi URE corocznie do dnia 30 kwietnia, sprawozdania
7 realizacji tych Planéw. Sprawozdanie z wykonania Planu Rozwoju Energa-
Operator w 2015 r. przekazano pismem z 28 kwietnia 2016 r., a Sprawozdanie za
2016 r. — pismem z 24 kwietnia 2017 .

W Sprawozdaniu za 2016 1. wykazano m.in., ze znaczne zmniejszenie nakladow
inwestycyjnych na przylaczenia odbiorcow i nowych zrodet energii w poréwnaniu
do wartoéci zaplanowanych wynika, poza wzrostem efektywnosci inwestycyjnej,
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1.14.

Z nizszego niz zakladano zapotrzebowania na przytaczenie nowych zrodet,
W szczegolnosci w obszarze OZE, a zwlaszcza farm wiatrowych. Wykonanie Planu
Rozwoju w 2016 r. w zakresie przylaczenia nowych odbiorcow i nowych zrode
oraz zwiazana z tym budowa nowych sieci, zaplanowane w kwocie 566,1 min zt
wykonane zostalo w 85,9,0%, tj. w kwocie 0 79,7 min zi mniejszej od planowanej,
przy czym plan modernizacji i odtworzenia istniejacego majatku, zwigzany
Z poprawg jakosci ustug ilub wzrostem zapotrzebowania na moc wykonano
w 113,%, tj. w kwocie 0 78,2 min z} wyzszej od planu w wysokosci 577,8 min zi.
W tym samym okresie przylacza do nowych zrodel, w tym OZE, zaplanowane
w kwocie 50,6 min z{, wykonano zaledwie w 9,5% tj. w wysokosci 4,8 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 27-46)

Przy sporzadzaniu projektu Planu Rozwoju Energa-Operator na lata 2017-2022
przeprowadzona zostata ocena realizaci obowigzujacego Planu Rozwoju Energa-
Operator na lata 2014-2019. Energa-Operator dokonata za okres 3 lat oceny
realizacji planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego
zapotrzebowania na energie elektryczng (Modut nr 5 projektu Planu Rozwoju
Energa-Operator na lata 2017-2022 z marca 2016 r.) oraz wystapita do Prezesa
URE o aktualizacjg tego Planu na kolejny okres.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49)

Dokonana przez Energa-Operator oraz uzgodniona z Prezesem URE aktualizacja
Planu Rozwoju Energa-Operator na lata 2017-2022 uwzgledniata (w uzyskanym
zakresie) zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
W tym celu Energa-Operator wystosowata do jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru swojego dziatania, pismo (wraz z szablonem odpowiedzi) o informacje
dotyczace m.in. zamierzen inwestycyjnych, ich lokalizacji, zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 49-51)

Energa-Operator opracowala Prognoze dotyczacq stanu bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej na terenie dziatania Energa-Operator SA na lata
2014-2028. Ww. Prognoza, sporzadzona zostata w grudniu 2013 r., na okres
0 ktorym mowa w przepisie art. 16 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne.

Wedlug Prognozy (zrodta planowane do przylaczenia w latach 2014-2028) moc
przytaczeniowa z elektrowni: wiatrowych wzronie o 5523 MW, fotowoltaicznych -
0 220 MW, biogazowych/biomasowych — o 84 MW oraz wodnych -0 5 MW,

W Prognozie szczegoing uwage zwrécono na niedostateczny w ostatnich latach
poziom inwestycji zwigzanych z modernizacjg i odtwarzaniem sieci, wynikajacy
Z konieczno$ci przeznaczenia znacznych $rodkéw na inwestycje zwigzane
Z przylaczaniem odbiorcéw (sytuacja ta niekorzystnie odbija sie na strukturze
wiekowej majatku prowadzac do pogarszania wskaznikow ciagtosci dostaw energii
elektrycznej). Ustalono, ze dla sprostania wymogom jakosciowym konieczna
bedzie intensyfikacja dziatan inwestycyjnych w obszarach:

— wzmocnienie istniejacych oraz budowa nowych sieci elektroenergetycznych,
w szczegolnosci 110 kV, wynikajace zaréwno z koniecznosci zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcow jak i wymaganego poziomu bezpieczenstwa pracy sieci po
przytaczeniu duzej ilosci OZE,

— budowa sieci i przytaczy do nowych odbiorcow energii elektrycznej,

— realizacja inwestycji modernizacyjnych w sieci, majacych na celu skrocenie
Czasow trwania przerw w dostawach energii elektrycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 52-56)



Ocena czastkowa J

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Dzialania przedsiebiorstwa w zakresie przylaczania OZE

umozliwiania dokonywania rozliczenia energii elektrycznej

przez prosumenta.

2.1
211

21.2.

2:1:3;

214,

Dziatania w zakresie przylaczania OZE do sieci dystrybucyjnej.

. W okresie objetym kontrola Energa-Operator posiadata regulacje dotyczace

przylaczania odbiorcow i wytworcow do sieci, w tym (opracowane tematycznie)

procedury przylaczania do sieci instalacji OZE dla: mikroinstalacji | prosumentow,

farm wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych. Energa-Operator posiadala takze

opisane procesy i procedury m.in..

— realizacji przytaczenia bezinwestycyjnego do sieci nN | SN,

— realizacji przytaczenia inwestycyjnego do sieci nN i SN,

— realizacji przytaczenia inwestycyjnego do sieci WN,

jak rowniez wytyczne w zakresie m.in.:

— aktualizacji warunkow przytaczenia i projektu umowy,

—  pozyskania ekspertyzy dla sieci SN oraz WN,

— interpretacji dokumentow planistycznych opracowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego,

—  zarzadzania umowami o przytaczenie instalacji wytworczych,

oraz formularze, wzory i przyktady wymaganych dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 57-123, 266-294)

W latach 2015-2017 (I poirocze) Energa-Operator otrzymata 4579 zgloszen
przytaczenia mikroinstalacji do  sieci, w tym 4537 dotyczylo instalacji
fotowoltaicznych oraz 741 wnioskow o okreslenie warunkow o przytaczenie OZE do
sieci, w tym 492 dla instalacji fotowoltaicznych. W okresie tym Energa-Operator
wydata 512 warunkéw o przylaczenie OZE do sieci, w tym 354 dla instalacji
fotowoltaicznych. Warunki o przytaczenie OZE do sieci wydawane byly w terminach
okreslonych w art. 7 ust. 8g ustawy Prawo energetyczne, tj. 30 dni w przypadku
przylaczen do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz 150 dni
w przypadku przytaczen do sieci o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV.
(dowdd: akta kontroli str. 124)

W kontrolowanym okresie Energa-Operator w 187 przypadkach odmowita wydania
warunkéw o przytaczenie OZE do sieci z przyczyn lezacych po stronie operatora,
z tego 111 przypadkow odmowy dotyczylo instalacji fotowoltaicznych. W 184
przypadkach przyczyna odmowy byt brak warunkow technicznych do przytgczenia
do sieci, natomiast w 3 przypadkach brak warunkow technicznych i ekonomicznych
(koszty rozbudowy sieci niezbednej do przytgczenia obiektu do sieci), ktory dotyczyt
w caloséci instalacji wiatrowych (sie¢ o napieciu 110 kV).

(dowdd: akta kontroli str. tabela 124)

W latach 2015-2017 (I potrocze) wnioskodawey skierowali 31 spraw z zakresu
przylaczania OZE do sieci dystrybucyjnej do rozstrzygniecia przez Prezesa URE,
w tym 25 spraw dotyczylo przylaczania instalacji wiatrowych. W 13 sprawach
Prezes URE wydal decyzje negatywne dla wnioskodawcow, w 3 przypadkach
Energa-Operator zawarta z wnioskodawcami ugody, a 15 spraw pozostawato w toku
(gtownie w zakresie zagadnien technicznych ale rowniez proceduralno-prawnych).
(dowdd: akta kontroli str. tabela 124)



2.1.5. W badanym okresie $redni okres od wydania warunkéw o przytaczenie OZE do sieci

2.16.

do realizacji tego przytaczenia wynosit odpowiednio:

- ok. 3,5 roku dla instalacji wiatrowych, z tego ok. 4,5 roku dla sieci wysokich
napig¢ (110 kV) oraz ok. 2,5 roku dla sieci $rednich napie¢ (15 kV),

— ok. 1 roku dla instalacji fotowoltaicznych, z tego ok. 1 roku odpowiednio dla
sieci srednich napie¢ oraz dla sieci niskich napie¢ (0,4 kV),

— ok. 3 lat dla instalacji biogazowych, z tego ok. 3 lat dla sieci $rednich napieé
oraz ok. 2,5 roku dla sieci niskich napiec,

— ok. 3 lat dla instalacji wodnych, z tego ok. 4 lat dla sieci $rednich napieé
oraz ok. 2 lat dla sieci niskich napiec.

W ww. okresie, mimo wydanych przez Energa-Operator warunkow o przytaczenie
OZE do sieci, odnotowano 512 przypadkow nie zakonczonych przytaczeniem do
sieci z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy. Sposrod ww. przypadkow, w 53
z nich (10,4 %) sami wnioskodawcy rezygnowali z przytaczenia OZE do sieci.
W pozostatych 459 przypadkach proces przytaczania byl w toku. Rezygnacja
wnioskodawcow z przytaczenia do sieci spowodowana byta m.in. utrudniajacymi
realizacje projektow i niekorzystnymi dla sektora OZE zmianami prawnymi, w tym
W zakresie warunkow, trybu i lokalizacji elektrowni wiatrowych, zmianami
w opodatkowaniu turbin, brakiem aukgji).

(dowdd: akta kontroli str. 130)

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze rozwoj OZE napotykat na szereg barier. Pochodzaca
z 2007 r. zmiana w ustawie Prawo energetyczne, wprowadzajaca system wsparcia
dla zrodet OZE, spowodowala lawinowy wzrost zainteresowania budowg tych
zrodet. W konsekwencji w latach 2008-2009 odnotowano olbrzymig liczbe zlozonych
wnioskow o okreslenie warunkow przytaczenia, praktycznie wytacznie dla farm
wiatrowych. Poniewaz wydane warunki przylaczenia stanowig dla  spofki
dystrybucyjnej warunkowe zobowigzania do zawarcia umowy o przylaczenie,
wydawane warunki pomniejszaly zapas zdolnosci przytaczeniowych sieci i w krotkim
czasie zapasy te zostaly wyczerpane. Niezbedne stato sie wprowadzenie do planow
rozwoju istotnych inwestycji w zakresie wzmocnienia sieci, ktore miaty po ich
zrealizowaniu wykreowac nowe zdolnosci przylaczeniowe (nalezy zwroci¢ uwage na
niewtasciwe uregulowanie prawne tej sytuacji: art. 7 ust. 5 ustawy wskazuje, ze
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ w szczegolnosci dystrybucjg energii
elektrycznej, ma obowigzek zapewnic realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy
sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotow ubiegajacych sie o przylaczenie,
na warunkach okreslonych w stosownych rozporzadzeniach oraz w zatozeniach lub
planach, o ktorych mowa w art. 19§ 20 ustawy, natomiast obowiazek ten nie koreluje
z planami rozwoju, ktore przedsiebiorstwa energetyczne majg sporzadza¢ na
podstawie art. 16 ustawy i ktore majq zawiera¢ plany w zakresie budowy
i rozbudowy sieci elektroenergetycznej tego przedsigbiorstwa). Tak wiec, w sytuaci
wyczerpania istnigjgcych oraz planowanych w planie rozwoju zdolnosci
przytaczeniowych sieci, Energa-Operator zaczeta odmawia¢ wydania warunkow
przytaczenia i zawarcia umowy o przylaczenie, jesli obliczenia (ekspertyzy)
pokazywaty przecigzenia w sieci istniejacej i przewidywanej, po zrealizowaniu planu
rozwoju. Energa-Operator wyszla bowiem z zalozenia, ze tylko w procesie
optymalizacyjnym, wykonywanym w procesie opracowywania planu rozwoju,
mozliwe jest efektywne zaplanowanie rozwoju sieci. Planowanie rozwoju poprzez
wyniki pojedynczych obliczen dla wnioskow o okreslenie warunkow przytaczenia jest
niewlasciwe, bo proces ten nie umozliwia (z racji krotkiego czasu na wydanie
warunkow przytaczenia) wykonania wielokryterialnej analizy optymalizacyjne;.

W 2012 r. PSE SA wprowadzily dodatkowg analize w procesie uzgadniania
warunkow przytgczenia, sprawdzajacg mozliwosci bilansowe systemu do przyjecia
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wnioskowanej o przytaczenie mocy. Poniewaz w kraju wydano do tej pory warunki
przytaczenia na moc ok. 20 tys. MW, a z analiz PSE wynikato, ze mozliwosci
zbilansowania systemu wynoszg zdecydowanie mniej, analiza mozliwosci
bilansowych systemu stala sie jedng z gtownych powodow odmowy przytgczenia
OZE do sieci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze de facto blokada dla wydawania
nowych warunkéw przytaczenia OZE dotyczyta farm wiatrowych i tylko tych
przytaczanych do sieci o napieciu 110 kV lub wyzszym. Zrodta przylaczane do siec
nizszych napie¢, z uwagi na brak obowigzku uzgadniania warunkow przylaczenia
z PSE, uzyskiwaly warunki przytaczenia wydawane w ramach dotychczasowej
procedury.

Wedilug Prezesa, zdecydowanie za pozno wprowadzone zostaly przepisy,
wymagajace od inwestorow OZE dofaczania do wnioskow o okreslenie warunkow
przytaczenia wypisow i wyrysow z Miejscowych Planow Zagospodarowania
Przestrzennego, wskazujacych na mozliwos¢ wybudowania OZE na terenie objetym
planem. Wczesniej obserwowano duzg liczbe wnioskow od deweloperéw farm
wiatrowych, ktérzy na podstawie zawartej umowy dzierzawy z wiascicielem
nieruchomosci gruntowej wystepowali o warunki przytaczenia i dopiero po ich
uzyskaniu przystepowali do dalszych procedur zwigzanych ze zmiang MPZP,
uzyskaniem decyzji $rodowiskowej, finalnie pozwolenia na budowg. Po pierwsze,
zajmowalo to bardzo duzo czasu, co oznaczato ze od wydania warunkow
przytaczenia do uzyskania pozwolenia na budowe uptywato od ok. 4 do nawet 6-8
lat. Po drugie, niejednokrotnie okazywato sie, ze z przyczyn spotecznych czy
srodowiskowych inwestycja nie moze powstac w danym miejscu, ale inwestor nie
chcac tracié wydanych warunkow przytaczenia szukat lokalizacji w innym miejscu.
To dodatkowo wydtuzato czas realizacji projektow OZE. Wprowadzenie przepisow
0 wymogu zlozenia MPZP przy wniosku o okreslenie warunkéw przytgczenia
z pewnoscig urealnito mozliwosci faktycznej realizacji zrodet, projekty ktore miaty
wydawane warunki przytaczenia wg tych zasad w znacznie krétszym czasie
osiggaly etap gotowosci do budowy.

10-letnie doswiadczenie Energa-Operator z przylaczaniem OZE pozwala stwierdzié,
ze ustawodawca nie docenit konsekwencji jakie bedzie miato wprowadzenie zachet
inwestycyjnych dla przytaczania OZE i jakq skale zainteresowania to wywota. Wiele
projektow OZE (glownie farm wiatrowych) ma w dalszym ciggu wazne umowy
0 przytaczenie, o tacznej mocy w skali kraju wynoszacej kilkanascie tysiecy MW,
z ktorych wiele nie jest gotowych do realizacji, nawet gdyby zmieni¢ system
wsparcia na dotychczasowy (certyfikaty). Oznacza to, ze operatorzy zmuszeni sg do
uwzgledniania w obliczeniach wszystkich OZE, jakie posiadajg warunki
przytaczenia, mimo ze jest to racjonalnie niezasadne. Mozna powiedzie¢, ze system
aukeyjny powinien by¢ wprowadzony od samego poczatku, ale warunkiem
przystapienia do aukcji powinno by¢ posiadanie MPZP oraz decyzji srodowiskowe;.
Dopiero po wygraniu aukcji inwestor OZE powinien wystapi¢ o wydanie warunkow
przytaczenia, co oznacza dla Operatora Systemu Dystrybucyjnego, ze jest to projekt
realny. OSD powinien mie¢ wtedy bezwzgledny obowigzek przytaczenia do sieci
takiego zrodta. Dzieki sterowaniu iloscig energii (de facto mocy), mozna byloby
unikna¢ sytuacji jaka jest obecnie, )., blokowania mocy przez projekty nierealne, co
spowodowatoby, ze stosunkowo niewielka ilos¢ mocy z farm, ktére wygraly aukcje
nie bytaby dla sieci problemem w przytaczeniu. W skrajnych przypadkach, gdy sie¢
wymagataby wzmocnienia, OSD powinien mie¢ prawo do czasowych ograniczen
mocy farm, do czasu dokonania wzmocnien sieci.

Innym problemem z przytaczaniem OZE pozostaje, wedlug Prezesa, duze
zroznicowanie lokalne. Teren Pomorza posiada najlepsze warunki wietrzne
w Polsce wobec czego Energa-Operator obserwuje na tym obszarze najwieksze
zainteresowanie  przytaczeniem OZE. Oznacza to, Zze musimy uwzglednia¢
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w planach rozwoju najwieksze naktady na wzmocnienie sieci pod potrzeby
przytaczenia OZE, a nasz majatek z tego tytutu przyrasta szybciej niz innych
operatorow w Polsce. Tym samym, biorac pod uwage zasady ksztattowania taryf,
klienci Energa-Operator majg przez to najwyzsze stawki dystrybucyjne w Polsce.
Mamy wiec do czynienia z sytuacja, gdzie przez dobre warunki wietrzne, klienci
zlokalizowani na tym terenie muszg dodatkowo ponosi¢ koszty budowy sieci pod
potrzeby przytaczania OZE, mimo ze cel w zakresie energii z OZE jest dla catego
kraju, a nie dla poszczegdlnych wojewodztw. Ta niesprawiedliwa redystrybucja
kosztow powinna by¢ brana pod uwage, bo teren Pomorza przez wysokie stawki
dystrybucyjne w taryfach nie bedzie atrakcyjny dla lokalizowania przemystu, wobec
czego bedzie sie stabiej rozwijat niz tereny bardziej atrakcyjne dla inwestorow
przemystowych. Energa-Operator prébowata zainteresowac tym tematem Polskie
Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, ale wobec braku mozliwosci
osiggniecia kompromisu ze spotkami, ktore miatyby uczestniczy¢ w redystrybucii
kosztow, sprawa nie znalazta poparcia.

(dowod: akta kontroli str. 125-129)

Okreslone w procedurach realizacji odpowiednio przytaczenia bezinwestycyjnego
i inwestycyjnego do sieci nN i SN oraz inwestycyjnego do sieci WN terminy, w tym:

— przyjecie i weryfikacja kompletnosci wniosku o okreSlenie warunkow
0 przylaczenie do sieci — do 14 dni roboczych,

— okreslenie warunkow o przylgczenia i opracowanie projektu umowy — do 30
dni dla sieci nN oraz do 150 dni dla sieci SN i WN,

— zawarcie umowy o przylgczenie do sieci — do 14 dni kalendarzowych dla sieci
nN i SN oraz do 7 dni roboczych dla sieci WN (od otrzymania wypetnionej
umowy od wnioskodawcy),

— realizacja umowy w procesie bezinwestycyjnym — w dniu zawarcia umowy,

- potwierdzenie zrealizowania umowy o przytaczenie do sieci — w terminie 7 dni
roboczych (po dostarczeniu przez podmiot o$wiadczenia o gotowosci
instalacji przytaczanej oraz dokonania optaty za przytaczenie) wysytane jest
o$wiadczenie o wykonaniu przytaczenia wraz z danymi technicznymi
przytaczanego obiektu,

byly zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz zapewnialy wnioskodawcy

przejrzyste zasady procedowania.

(dowdd: akta kontroli str. 57-123)

Ustalanie kosztow przytaczania OZE do sieci.

W latach objetych kontrolg $rednie naktady na przylaczenie OZE do sieci
sredniego i wysokiego napiecia w Energa-Operator ksztaltowaty sie na poziomie
ok. 35-39 tys. zt na 1 MW mocy elektrycznej oraz ok. 208 tys. zt dla sieci niskiego
napiecia, w tym dla malych instalacji na poziomie ok. 43 tys. zt na 1 MW, a dla
mikroinstalacji na poziomie ok. 324 tys. zt na 1 MW (wartosci te zalezaty od
stosunku wysokosci poniesionych nakladéw w relacji do mocy instalacji).
Odpowiednio, w 2016 r. przylaczono 1 mikroinstalacje w koszcie 122,2 tys. zt na

1 MW, aw 2017 r. - 1 mikroinstalacje w koszcie 526,6 tys. zt na 1 MW.

W ww. okresie cena przytaczenia OZE do sieci ksztattowata sie na poziomie ok.
39 tys. zt na 1 MW dla sieci wysokiego napiecia, ok. 25 tys. zt na 1 MW dla sieci
sredniego napiecia oraz ok. 21 tys. zt na 1 MW dla sieci niskiego napiecia.

W przypadku instalacji OZE o mocy zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW Energa-
Operator pobierata potowe opfaty, tj. 50% rzeczywistych naktadow poniesionych
na realizacie przylaczenia, natomiast za przytaczanie do sieci mikroinstalacji
Energa-Operator optat nie pobierata.
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2.3,

2.3:1,

Wedtug Sprawozdania z wykonania planu rozwoju w 2016 r. wydatki na
przylaczenia nowych zrodet energii, w szczegoinosci OZE zrealizowano na
poziomie nizszym (0 90,5%) od planowanego. Mniejsza liczba przytaczanych do
sieci zrodet OZE (gtéwnie farm wiatrowych) wynikata z sytuaciji jaka od 2016 r.
panuje wérod wytwércow energii ze zrodet odnawialnych. Ustawa o OZE
wprowadzita tzw. system aukcyjny, ktory obejmowat wsparciem finansowym
jedynie projekty, ktére wygraly poszczegdine aukcje. Inwestorzy OZE ze wzgledu
na brak opfacalnosci projektow bez wsparcia, w wigkszosci wstrzymali swoje
inwestycje (przyczyny catkowicie niezalezne od Energa-Operator).

(dowod: akta kontroli str. 38-44, 219)

W latach 2015-2017 (I potrocze) Energa-Operator dokonata zwrotu 179 zaliczek
w zwigzku z odmowa przytaczenia instalacji OZE do sieci, z tego w terminie: do 30
dni zwrocono 136 zaliczek (w tym 46 w ciggu 10 dni), a powyzej 30 dni - 43
zaliczki. W tym samym okresie dokonano zwrotu 106 zaliczek w zwigzku
z niezawarciem umowy o przylaczenie do sieci, z tego w terminie: do 30 dni
zwrdcono 58 zaliczek (w tym 25 w ciggu 10 dni), a powyzej 30 dni - 48 zaliczek.
Wydtuzony termin zwrotu zaliczki uzalezniony byt od czasu niezbednege do
potwierdzenia przez wnioskodawce lub jego petnomocnika numeru rachunku
bankowego, na ktéry dokonywano zwrotu wptaconej zaliczki oraz od zatwierdzenia
i przeprocesowania zlecenia zwrotu zaliczki przez Energa-Operator.

W ww. okresie nie bylo przypadku wydania z opoznieniem warunkow
0 przytaczenie instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej, a tym samym zaptaty
karnych odsetek od wniesionych zaliczek.

(dowdd: akta kontroli str. 222)

W okresie objetym kontrolg w Energa-Operator wystapito 9 spraw spornych
dotyczacych rozliczania kosztow przylaczania OZE do sieci, tj. w zakresie: zwrotu
zaliczki (potracenie kosztu wykonania ekspertyzy, trudnosci inwestora w realizacji
projektu), zwrotu oplaty (w czesci nie zwigzanej z przytgczeniem), uwzglednienia
kosztébw opracowania dokumentacji projektowej, a takze obcigzenia podmiotu
wysokoscig poniesionych naktadow. Spory te miaty miejsce na roznych etapach
przytaczania OZE do sieci i dotyczyly: rezygnacji podmiotu z warunkow
przylaczenia, negocjowania warunkoéw rozwigzania umowy o przylaczenie,
rozliczenia naktadéw po dokonanym odbiorze technicznym przytacza, a takze po
wykonaniu i rozliczeniu umowy o przytaczenie oraz uiszczeniu opfaty za
przytaczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 214-218)

Zapewnianie pierwszenstwa w $Swiadczeniu ustug dystrybuciji
energii elektrycznej wytworzonej w OZE.

W zakresie zapewnienia realizacji przepisow o pierwszenstwie w $Swiadczeniu
ustug dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej z OZE, Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze bilansowanie systemu (podazy i popytu), a tym samym wplyw na
wielkos¢ generowanej mocy w zroditach wytwérczych nalezy przede wszystkim do
zadan Operatora Sieci Przemystowej (Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA).
Ewentualne ograniczenia w generowanej mocy w OZE realizowane sg na
polecenie Operatora Sieci Przesylowej w sytuacji zagrozenia pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego po wyczerpaniu  mozliwosci  regulacyjnych
w zrodtach konwencjonalnych. Ograniczenia w generowanej mocy w OZE moggq
réwniez wynika¢ z przecigzen w sieci, gdy ta pracuje w ukladzie nienormalnym,
a jedyna mozliwoscig ich likwidacji jest wytacznie wprowadzenie ograniczen
w OZE.
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24,

24.1.

W kontroli nie stwierdzono przypadku niezapewnienia podmiotom przez Energa-
Operator pierwszenstwa w $wiadczeniu ustug dystrybucji energii elektryczne;
wytworzonej w OZE.

(dowdd: akta kontroli str. 126-129, 130-265)

Energa-Operator nie odnotowata reklamacji ani nie otrzymata skarg w zakresie
naruszenia przepisbw o pierwszenstwie w $wiadczeniu ustug dystrybucji energii
elektrycznej wytworzonej w OZE, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 1 art. 9c ust.
6 ustawy Prawo energetyczne.

(dowod: akta kontroli str. 132-133)

W zakresie wptywu przepisow o pierwszeristwie w $wiadczeniu ustug dystrybucji
energii elektrycznej wytworzonej z OZE, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, juz na etapie rozpatrywania wniosku
o okreslenie warunkow o przytaczenie, Energa-Operator ma obowiazek zapewnié
aby instalacie odnawialnych zrodel energii uzyskaly przytaczenie w pierwszej
kolejnosci, przed innymi podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie. Mozna
powiedzie¢, ze przedsigbiorstwo w peni realizuje obowigzek pierwszenstwa
instalacji OZE w przytaczaniu do sieci, a obowigzek ten nie powoduje zadnych
utrudnien w dziatalnosci przedsigbiorstwa. Oceniajac natomiast obowigzek
wynikajacy z art. 9c ust. 5 ww. ustawy, nalezy zauwazy¢, ze pierwszenistwo
w Swiadczeniu ustug dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w OZE oraz
niestabilno$¢ tych zrédel, przy jednoczesnym braku obowigzku bilansowania
energii po stronie wytworcow OZE powoduje, Ze koszty bilansowania podazy
| popytu energii elekirycznej rosng po stronie Operatora Systemu Przesylowego.
Koszty bilansowania wiaza si¢ z ustugami regulacyjnymi jakie tradycyjne zrédta
wytworcze (elektrownie weglowe) $wiadczg na rzecz OSP (koszty uruchomien
| odstawien blokéw wytworczych, ich gotowosci do pracy, pracy przy
nieoptymainych parametrach). W przypadku OSD ww. obowigzek nie ma
wiekszego wptywu na realizacje obowiazkow przedsiebiorstwa, wymagane jest
wylacznie sprawne zarzadzanie ruchem sieci elektroenergetycznej, aby
identyfikowaC przypadki zagrozen dla pracy sieci, wymagajacych wprowadzenia
ewentualnych ograniczen w pracy instalacji OZE.

(dowod: akta kontroli str. 128-129)

Planowanie i realizacja przez dystrybutora dziatan
umozliwiajacych rozliczanie prosumentow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 5 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne)
prosumenci posiadajg umowe kompleksowg ze sprzedawcg zobowigzanym,
ktorym na terenie dziatania Energa-Operator jest Energa-Obrot, a wiec umowe
zawierajacg postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej. Inni sprzedawcy nie prowadza rozliczen
prosumentow, mogg natomiast obstugiwa¢ mikroinstalacje i instalacje OZE.
W zwigzku z tym, przekazywanie danych pomiarowych dla prosumentow
uzgodnione zostato z Energa-Obrot i odbywato si¢ w oparciu o wypracowang
procedure .zwigzang z realizacjg uméw podmiotow podtaczonych do sieci bez
dodatkowych wnioskow sprzedawcy. Na koniec grudnia 2016 r. liczba
przytaczonych instalacji prosumenckich, z ktérymi podpisano aneks do umowy
kompleksowej wynosita 1525, natomiast na koniec pazdziernika 2017 r. — 38574,

Wszyscy prosumenci z terenu dziatania Energa-Operator posiadajg liczniki
mierzace energie elektryczng w dwoch kierunkach. Dane przekazywane sg

¢ Definicja prosumenta weszla w zycie 1 lipca 2016 r. w zwiazku z tym na koniec 2015 r. nie bylo mikroinstalacji, ktorej wiasciciel
posiadal status prosumenta.
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w rozroznieniu kierunkow, a proces rozliczania realizuje sprzedawca, ktory
powinien zapewnia¢ rozliczenie energii z wykorzystaniem salda i rozliczenie ustugi
dystrybucyjnej odpowiadajace energii pobranej z sieci.

Aktualnie stosowane przez operatoréw systemu dystrybucyjnego statyczne liczniki
energii elektrycznej mogq rejestrowac przeptyw energii elektrycznej w dwoch
kierunkach:

— metodg algebraiczng (stosowang przez Energa-Operator) - niezalezne
rejestrowanie poboru i oddania energii elektrycznej dla kazdej z faz oraz
zapisanie zuzycia dla osobnych rejestrow licznika dla kierunku pobor
i oddanie,

— metodg wektorowg ~ sumowanie poboru i oddania energii elektrycznej dla
faz oraz zapisanie do osobnych rejestrow licznika dla kierunku pobor
i oddanie.

Energa-Operator na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o OZES przekazywala dane
pomiarowo-rozliczeniowe do sprzedawcy, a sprzedawca dokonywal rozliczen
z odbiorcg na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o OZE. Dane pomiarowe
udostepniane byly elektronicznie na platformie PDKE. Dane udostgpniano
sprzedawcy na dwoch osobnych kierunkach: pobor i oddanie, po uzyskaniu
danych z uktadu pomiarowego, w sposob okreslony w art. 4 ust. 3 ustawy o OZE.
(dowdd: akta kontroli str. 134-152)

Oplaty dystrybucyjne za $wiadczenie uslug dystrybucji dla prosumentow byly
naliczane i rozliczane wobec sprzedawcy zobowigzanego. Rozliczenie
prosumentéw przez Energa-Obrét nastepowato na podstawie informacji Prezesa
URE nr 61/2016 w sprawie wyznaczenia sprzedawcodw zobowigzanych.
Rozliczanie ustug dystrybucji nastepowalo na podstawie umowy o wspotpracy
pomiedzy Energa-Operator i Energa-Obrét z 13 lipca 2010 r. oraz na podstawie
zarejestrowanych uméw kompleksowych zawartych pomiedzy sprzedawca
zobowigzanym a prosumentami. Naliczanie ustug dystrybucji nastepowato na
podstawie wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego.

Stawki optat dystrybucyjnych okre$lane byly w taryfach Energa-Operatora,
zatwierdzonych na kolejne lata przez Prezesa URE i obowigzujacych wobec
wszystkich klientdw bez wyroznienia stawek dedykowanych prosumentom.
Obowigzujaca w 2017 r. ,Taryfa Energa-Operator SA", uzgodniona i zatwierdzona
przez Prezesa URE 15 grudnia 2016 r., wyliczona zostala na podstawie
wytycznych zawartych w przestanym przez URE dokumencie pn. ,Taryfy OSD na
rok 2017" z listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1563-173)

W okresie 2015-2017 (I potrocze) w Energa-Operator (centrala oraz 6 oddziatow)
nie zarejestrowano skarg prosumentow na instalacje OZE, funkcjonowanie
systemu pomiarowego oraz na rozliczanie energii elektrycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 221)

Whnioski o przylaczenie do sieci od koordynatoréw klastréow
energii lub spétdzielni energetycznych.

W badanym okresie Energa-Operator nie otrzymata wnioskow o przytaczenie do
sieci od koordynatorow klastrow energii ani spotdzielni energetycznych.
(dowod: akta kontroli str.131)

5 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 . 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. z 2017 r. poz. 1148, ze zm.).

§ Portal danych kontrahenta stuzacy do wymiany danych pomiarowych pomiedzy Energa-Operator a sprzedawcami $wiadczacymi
usluge sprzedazy dla odbiorcow, ktorzy dokonali zmiany sprzedawcy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu 3.1,

faktycznego

Ocena czastkowa

3.2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Dziatania przedsigbiorstva w zakresie przytaczania
wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

Energa-Operator pozyskiwata dane o planowanych przytaczeniach wytworcow
energii elekirycznej na etapie zlozenia przez podmiot wniosku o okreslenie
warunkow o przytaczenie do sieci. To najwczesniejszy etap realizacji inwestycji, na
ktorym uzyskiwano informacje o danym zamierzeniu. Zasada ta dotyczyta rowniez
planowanych przylaczen wytworcow z biogazu rolniczego.

Opracowujac projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego
zapotrzebowania na energie elektryczng, Energa-Operator uwzgledniata w nim
zadania zwigzane z przylaczaniem wytworcow, z ktorymi  zawarta umowy
0 przylaczenie do sieci oraz zadania, dla ktorych okreslone zostaty warunki
przytaczenia, ktore w okresie ich waznosci stanowig warunkowe zobowigzanie
przedsigbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
elektroenergetyczne;.

(dowod: akta kontroli str. 124, 215-216)

W latach 2015-2017 (I pétrocze) do Energa-Operator wplynelo 25 wnioskow
0 okreslenie warunkow o przytaczenie do sieci instalacji zasilanych biogazem
rolniczym. W tym samym okresie wydano 18 warunkéw o przytaczenie, w tym
wszystkie w wymaganym terminie. Wsrod ww. spraw nie byto przypadku wydania
warunkow o przylaczenie do sieci dla malej instalacji lub mikroinstalacji.
W5 przypadkach odméwiono przytaczenia wytworcy energii z biogazu rolniczego do
sieci z powodu braku warunkow technicznych lezacych po stronie operatora,
W szczegolnosci: niezachowania warunku zapasu mocy w wezle wysokiego
| Sredniego -napiecia, przekroczenia dopuszczalnej wartosci napigcia w miejscu
przylaczenia, niespetnienia kryterium w zakresie statycznych zmian napiecia oraz
w zakresie kryterium zwarciowego i napieciowego. W 2 przypadkach wytworcy
energii elektrycznej z biogazu rolniczego skierowali sprawy sporne (niekompletnosc¢
wniosku) do rozstrzygniecia przez Prezesa URE, ktory skargi odrzucit.

W kontrolowanym okresie Energa-Operator otrzymata 3 zgloszenia przytgczenia do
sieci mikroinstalacji zasilanych biogazem rolniczym.

Energa-Operator przekazata Prezesowi ARR JInformacje operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego o wytworcy energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w mikroinstalacji’, o ktorej mowa w art. 21 ustawy o OZE, w odniesieniu
do wytworcow ujetych w nw. sprawozdaniach kwartalnych.

Energa-Operator przekazala Prezesowi ARR, a po zmianie przepisow ustawy
o OZE, Dyrektorowi Generalnemu KOWR ,Sprawozdania kwartalne operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego’, o ktorych mowa w art, 22
(z uwzglednieniem art. 22a) ustawy o OZE, dotyczace ilosci energii elektryczne;
sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, ktéra zostala wytworzona z biogazu

rolniczego w mikroinstalacji i wprowadzona do jego sieci dystrybucyjnej.
(dowdd: akta kontroli str.124, 174-213, 220)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosc kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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Opis stanu 4.1,

faktycznego

4.2.

4.3.

44,

Pomoc na rozwdj sieci dystrybucyjnej i jej wspoiprace
z OZE.

W latach 2015-2017 (I pétrocze) Energa-Operator zlozyla 5 wnioskow o $rodki
pomocowe W tacznej kwocie 202.650,0 tys. z dotyczacych wspoifinansowania ze
$rodkow pomocowych przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju sieci dystrybucyjnej,
z ktorych 2 zwigzane byly z rozwojem OZE lub zwiekszeniem mozliwosci
przylaczania OZE do sieci elektroenergetycznej. Projekty te dotyczyly m.in..

— budowy i modernizacji sieci SN wraz z wymiang transformatorow
umozliwiajacej przytaczenie nowych jednostek wytwarzania energi
elektrycznej z OZE zlokalizowanych na terenie dziatania Oddziatu w Toruniu
(whiosek w kwocie 17.651,1 tys. zt nie otrzymat pozytywne rekomendacji,
przygotowywany do ponownego ztozenia w grudniu 2017 r.),

— budowy i moderizacji sieci nN i SN umozliwiajacej przytaczenie nowych
jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE zlokalizowanych na
terenie dziatania Oddziatu w Olsztynie (wniosek w kwocie 3.946,4 tys. zt
oczekuje na rozpatrzenie w grudniu 2017 r.)),

—  rozbudowy stacji elektroenergetycznej 110/15 kV zlokalizowanej w Ostrowie
na terenie dziatania Oddzialu w Kaliszu (wniosek w kwocie 9.574,3 tys. zt,
aktualnie w trakcie oceny),

— rozbudowy stacji elektroenergetycznej 110/15 kV zlokalizowanej w Katach
Rybackich na terenie dziafania Oddziatu w Olsztynie (wniosek w kwocie
5.218,2 tys. zt, aktualnie w trakcie oceny),

— przebudowy sieci elektroenergetycznej SN poprzez wdrozenie rozwigzan
Inteligentnej Sieci Energetycznej (wniosek w kwocie 166.260,0 tys. z4
rozpatrzony pozytywnie, umowa zawarta we wrzesniu 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 226-227)

Na realizacje ww. zadahn Energa-Operator ubiegata sie o srodki pomocowe
z Ministerstwa Energii (wdrozenie rozwigzan Inteligentnej Sieci Energetycznej),
z Instytutu Nafty i Gazu (rozbudowa sieci elektroenergetycznej 110115 kV
w Ostrowie i Katach Rybackich), z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego (budowa i modemizacjia sieci SN) oraz z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego (budowa i modernizacja
sieci nN i SN). Zadania te byly zbiezne z celami ujgtymi m.in. w pkt 4.2.6. Rozwo
infrastruktury elektroenergetycznej oraz 4.2.7. Dziatanie sieci elektroenergetycznej,
okre$lonymi w Krajowym Planie Dziatania (dalej: ,KPD") w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych (opracowanie Ministra Gospodarki, Warszawa 2010 r. wraz
z uzupetnieniem do KPD z 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 226-227, 295-325)

Z ww. wnioskow Energa-Operator uzyskata (do konca listopada 2017 r.) wsparcie
finansowe dla jednego projektu, tj. dofinansowanie (w formie refundacji)
z Ministerstwa Energii w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, Dziatanie 1.4. Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych
systemow dystrybucji dziatajgcych na niskich i $rednich poziomach napigcia. Srodki
w kwocie do 166.260,0 tys. zt przyznane zostaly na przebudowe sieci
elektroenergetycznej SN poprzez wdrozenie rozwigzan Inteligentnej  Sieci
Energetycznej, tzw. Smart Grid.

(dowdd: akta kontroli str. 226-227)

W dniu 29 wrzesnia 2017 r. Energa-Operator podpisata z Ministrem Energii umowe
o dofinansowanie’ projektu "Przebudowa sieci do standardéw Smart Grid poprzez

7 Nr POIS.01.04.01-00-0012/17-00
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instalowanie inteligentnego opomiarowania i automatyzacje sieci w celu aktywizacji
odbiorcow dla poprawy efektywnosci uzytkowania energii oraz efektywnego
zarzadzania systemem elektroenergetycznym dla poprawy bezpieczenstwa dostaw.
Wdrozenie podstawowe w obszarze Energa-Operator SA.” w ramach dziatania 1.4.
Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji dziatajacych na niskich
| Srednich poziomach napiecia, 0$ priorytetowa |. Zmniejszanie emisyjnosci
gospodarki. W umowie okreslono m.in.:
— zasady realizacji projektu,
— wartosc projektu i zrodta finansowania (planowany catkowity koszt realizacji
projektu — 240.600,3 tys. z),
—  wysokos¢ dofinansowania (do 166.260,0 tys. z1),
- kwalifikowalnos¢ wydatkéw, w tym okres kwalifikowania (02.02.2017 r. -
31.12.2020r),
— rzeczowe rozliczenie realizacji projektu,
— zabezpieczenie wykonania umowy.

Zadanie inwestycyjne okreslone w ww. projekcie ujete bylo w zamierzeniach
inwestycyjnych wymienionych w Planach Rozwoju Energa-Operator na lata 2014-
2019 oraz na lata 2017-2022.

(dowod: akta kontroli str. 4-26, 228-265)

Ocena czastkowa ' Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 22 grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
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