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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/020/LGD — Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Ewa Gross, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/121/2017 z 4 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

ENERGA Wytwarzanie SA, Al. Grunwaldzka 472, 80-309 Gdansk (adres do
korespondenciji: ul. Grunwaldzka 42A, 83-000 Pruszcz Gdanski (dalej: ,Spotka”)

Piotr Meler, Prezes Zarzadu Spotki od 28 maja 2017 r.1
(dowdd: akta kontroli str. 2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z rozwojem sektora odnawialnych zrédet energii (dalej: ,OZE”") w latach 2015- 2017
(I pétrocze).

Spotka podejmowata dziatania zmierzajace do osiggniecia celdéw dotyczacych
udzialu OZE w bilansie energetycznym kraju, w tym realizowata inwestycje
wynikajagce z plandéw dotyczace budowy/rozwoju OZE. Zgodnie zzawartymi
umowami z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej; ,NFOSIGW’) oraz Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: ,WFOSIGW’) zrealizowano inwestycje budowy farmy
fotowoltaicznej, osiggajac planowany efekt rzeczowy iekologiczny. Zgodnie
z przepisami ustawy Prawo energetyczne3 Spétka sporzadzata i przekazywata do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE”) wymagane informacje,
przy czym jedng z nich ztozono po uptywie ustawowego terminu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Spotki w zakresie wytworzenia energii ze
zrédet odnawialnych.

1.1. Informacje przekazywane Prezesowi URE

Spotka sporzadzita i przekazata 19 pazdziernika 2017 r., tj. w terminie wskazanym
przez Prezesa URE, informacje dotyczace dokonanej w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego oraz realizacji obowigzkéw w zakresie uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego, $wiadectw pochodzenia zkogeneracji oraz S$wiadectw
efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optat zastepczych.

' Wezesniej Prezesem Zarzadu byli: Michat Dudziak w okresie od 1.01.2015 r. do 30.04.2015 r., Jacek Garbol w okresie od
30.04.2015 r. do 22.02.2016 r. i Robert Szaj w okresie od 22.02.2016 r. do 23.05.2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2 2017 r. poz. 220, ze zm.)
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Z zatacznika Nr 1A ww. informacji wynikalo, ze catkowita sprzedaz energii
elektrycznej w zrodle nalezacym do Spotki wyniosta 1.122.645,034 MWh?, a iloé¢
energii - elektrycznej wytworzonej, na ktora Spotka otrzymata $wiadectwa
pochodzenia 1.105.618,879 MWh.

Powyzsze informacje byty zgodne z danymi dotyczacymi sprzedazy oraz z danymi
zawartymi w rejestrze $wiadectw pochodzenia (PMOZE_A).

Prezes URE do czasu zakoriczenia kontroli nie wzywat Spotki do sporzadzenia
informacji w zakresie sprzedazy za 2016 rok.

(dowod: akta kontroli str. 3-5, 227-233, 264-289)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki, w jego opinii system sprawozdawczosci do
Prezesa URE funkcjonuje zgodnie z przepisami, jednakze przy braku jednoznacznie
okreslonej polityki energetycznej Panstwa, trudnoscig jest okreslanie planow
rozwoju przedsiebiorstwa na kolejne 15 lat od daty sktadania sprawozdania.

Odnoszac sig natomiast do dynamiki rozwoju wytwarzania energii z OZE, Prezes
Zarzadu Spotki poinformowat, iz w jego ocenie ulegnie ona zmniejszeniu
wnastepnych latach wskutek niekorzystnych regulacji prawnych, mocno
ograniczajacych rozwoj energetyki wiatrowej oraz z uwagi na brak determinagji
panstwa w sprawie rozwoju duzej energetyki wodnej (w szczegdlnosci Kaskady
Dolnej Wisly). Jednoczesnie wskazat na szanse rozwoju instalacji fotowoltaicznych,
przy czym zaznaczyt, ze warunki klimatyczne stanowig ograniczenie ich
efektywnosci do kilku miesiecy w roku.

(dowod: akta kontroli str. 206-207, 211)
1.2. Dziatania w zakresie budowy i rozwoju OZE

1.2.1. Decyzje kierunkowe dotyczace inwestycji w OZE w latach objetych kontrolg
zawarte byly w nastepujacych uchwatach Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki:

1) Uchwata w sprawie przyjecia Planu Strategicznego Segmentu Odnawialne Zrédta
Energii na lata 2013-20205 (dalej ,Plan Strategiczny Segmentu OZE").

W planie tym m.in. zawarto aktualizacje planowanych naktadéw inwestycyjnych na
OZE. Przedstawiono réwniez wizje Segmentu OZE, tj. osiagnigcie pozyciji lidera
w zakresie budowy rozproszonych, w szczegolnosci odnawialnych, Zrodet
wytwarzania energii. Przyjeto, iz realizacja tego celu oparta bedzie na budowie
i przejeciu/akwizycji nowych mocy w instalacjach wytwérczych OZE. Zaplanowano
wybudowanie do 2020 r. 475 MWe w nowych Zrodtach wytworczych, oddajac do
uzytkowania co najmniej 50 MWe kazdego roku. Zaktadano wydatkowanie na nowe
moce wytwoércze z segmentu OZE okoto 350 min zt rocznie w latach 2012-2020.

Plan Strategiczny Segmentu OZE odno$nie do inwestycji przewidywat:

— W obszarze hydroenergetyki: realizacje Projektu Wista, tj. budowe Il stopnia
wodnego na Wisle wraz z elektrownig wodng i infrastrukturg towarzyszaca
(z planem wydatkéw wynoszacym do 2020 r. tacznie 3.502,0 min z,
a planowane rozpoczecie eksploatacji elektrowni w 2021 r.), analize lub
prowadzenie prac zwigzanych z siedmioma matymi elektrowniami wodnymi
(Ardapy, Smolanka, Szylina, Bartoszyce, Drawsko, Gtuchotazy | i ),
aponadto planowano nabycie minimum jednej dziatajgcej elektrowni o
mocy co najmniej 1 MW kazda do 2017 r,;

— W obszarze energetyki wiatrowej: prace nad 4 farmami wiatrowymi
(Drzewiany, Przykona, Myslino, Czaplinek) z docelowg taczng mocg
wytwoérczg w 2020 r. wynoszacg 345,6 MW.

4 W catosci w celu dalszej jej odsprzedazy
5 Uchwata nr 20/1V/2013 Zarzadu Energa Hydro Sp. z 0.0. z dnia 25 stycznia 2013 1.
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2) Uchwata w sprawie przyjecia Strategii Grupy Energa na lata 2013-2020° (dalej:
,Strategia Grupy Energa”).

W ww. Strategii Grupy Energa’ wskazano, iz planowane naktady na Segment OZE
wynosi¢ bedg do 2020 r. 419 min zl, za$ zainstalowane moce wzrosng o ok.
0,5 GWe.

3) Uchwata w sprawie wdrozenia w Segmencie Wytwarzania Strategii Grupy Energa
na lata 2016-2025 oraz Wieloletniego Planu Inwestycji Strategicznych Grupy
Energa na lata 2016-2025 (dalej: ,WPIS")2.

Planowanym celem byto utrzymanie silnej pozycji OZE, gtéwnie dzigki realizacii
projektu budowy elektrowni wodnej w ramach drugiego stopnia na Wisle (o mocy ok.
80 MWe) oraz innych projektow OZE (min. 50 MWe w 2020 roku). W WPIS taczne
naktady przewidziane na inwestycje w OZE wynosity tacznie 1.480,0 min zt, z tego
planowano m.in. na: przygotowanie i budowe elektrowni wodnej Wista (1.040,0 min
zt), budowe farmy wiatrowej Przykona (152,0 min zt), budowg nowych mocy (50,0
min zi), budowe farmy wiatrowej Parséwek (20,0 min z).

4) Uchwaly w sprawie wdrozenia i wspotrealizacji Strategii Grupy Energa na lata
2016-2025%, o ktorych mowa powyzej wraz z WPIS i zalozeniami
Diugoterminowego Modelu Finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 6-8, 10-117)

Organy Spotki podejmowaly ponadto decyzje zwigzane bezposrednio z realizacjq
i finasowaniem inwestycji wskazanych w decyzjach kierunkowych, w tym
dotyczacych projektu farmy fotowoltaicznej Czernikowo, farmy wiatrowej Parsowek,
farmy fotowoltaicznej Delta, farmy wiatrowej Przykona, elektrowni wodnej Borowo'0.

(dowdd: akta kontroli str. 6-12)
1.2.2. Wskazniki udziatu energii wytworzonej w OZE w catkowitej produkcji energii
elektrycznej w Spoice przedstawialy sie w badanym okresie nastepujaco:

— 2015r. - 96,8% (produkcja catkowita brutto 1.144.816,866 MWh, produkcja
OZE brutto 1.108.233,556 MWh);

— 2016 1.-97,22% (produkcja catkowita brutto 1.190.289,371 MWh, produkcja
OZE brutto 1.157.237,264 MWh);

— 2017 r. (I pdirocze) - 98,58% (produkcja catkowita brutto 735.955,049 MWh,
produkcja OZE brutto 725.477,859 MWh).

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 119)

1.2.3. W Spoétce w latach 2015-2017 (I potrocze) prowadzone byly dwie inwestycje
stuzace zwiekszeniu ilosci elektrycznej wytwarzanej w OZE. Jedna znich,
polegajagca na budowie farmy fotowoltaicznej w Czernikowie pod nazwa: PV
Czermikowo” 0 mocy zainstalowanej 3,77 MW zostata zakorczona, natomiast druga,
tj. inwestycja pn.. ,Kompleksowa modernizacji Elektrowni Wodnej Borowo”,

6 Uchwata nr 111/V/2013 Zarzadu Energa Hydro Sp. z 0.0.
7 Spotka nalezy do Grupy Energa
8 Uchwata nr 356/1/2016 Zarzadu Energa Wytwarzanie S.A. z dnia 28 grudnia 2016 r.

9 Uchwata nr XVIINI2017 Rady Nadzorczej Energa Wytwarzanie S.A. z dnia 26 maja 2017 r. i Uchwatg nr 4/1/2017 Zarzadu
Energa Wytwarzanie S.A. z dnia 26 maja 2017 r.

10 Uchwata Zarzadu nr 20/1/2015 z 26 stycznia 2015 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa Spoice Energa S.A. zwiazanego z
poreczeniem splaty preferencyjnej pozyczki pozyskanej z WFOSIGW na realizacje projektu PV Czemikowo, Uchwala Zarzadu
nr 69/1/2015 w sprawie wyrazenia zgody na zaciaganie zobowiazan przez Energa Invest S.A. w celu realizacji inwestycji
polegajacej na budowie Farmy Wiatrowej Parsowek, Uchwata Zarzadu nr 220/1/2015 z 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okresleni prawa glosu na NWZ Energa Invest S.A. w zakresie wyrazenia zgody na zacigganie zobowigzan dot. inwestycji
polegajacej na budowie farmy wiatrowej Przykona oraz struktury jej finansowania, Uchwata Zarzadu nr 1/1/2017 z 12 stycznia
2017 r. w sprawie zaciagniecia zobowiazania wynikajacego z udzielenia dotacj wobec WFOSIGW w Szczecinie
przeznaczonej na realizacje projektu pn.. Modemizacja elektrowni w Borowie oraz wystapienie do WZ Spétki w sprawie
wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia dotacji.
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w ramach ktorego elektrownia wyposazona zostanie w dodatkowa, wysokosprawna
turbing wodng o mocy 0,7 MWe i nowe urzadzenia elektrotechniczne, jest w trakcie
realizacji (zakres i opis inwestycji przedstawiono w punkcie 2 ninigjszego
wystapienia).

Ponadto w Grupie Kapitalowej Energa zostaly zrealizowane dwie inwestycje
polegajace na wybudowaniu farm wiatrowych nalezacych do Grupy: Myslino
i Parsowek, otacznej mocy zainstalowanej wynoszacej odpowiednio 20 MWe
i 26 MWe.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 142, 192-195, 200)

1.2.4. Plany budowy i rozwoju OZE okre$lono w Strategiach Grupy Energa na lata
2013-2020 i 2016-2025 (wymienionej w punkcie 1.2.1. niniejszego wystapienia).

Z zatozen Diugoterminowego Modelu Finansowego Grupy Energa na lata 2016-
2025 wynikato, Ze planowano realizacje dwoch typow projektow w OZE, tj.: budowe
farmy wiatrowej Przykona (30 MW), na ktorg przewidziano naktady inwestycyjne
w wysokosci 152 min zt oraz nowych mocy w fotowoltaice (10 MW), z planowanymi
naktadami w wysokosci 50 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 10-117, 165)
1.2.5. Spétka nie podejmowata decyzji o rezygnacji z inwestycji zwigzanych z OZE.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze prowadzeniem procesow inwestycyjnych
w Grupie Energa SA (w tym zwigzanych z OZE) zajmuje sie spdtka Energa Invest
SA, za$ z posiadanych przez Spotke informacji wynika, ze z uwagi na uzasadniony
brak mozliwosci rozwijania projektow wiatrowych w zwigzku z wejsciem w Zzycie
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'!
(dalej: ,ustawa o inwestycjach wiatrowych”) podjeto decyzje o wstrzymaniu, badz
catkowitym zakorczeniu realizacji prac.

(dowdd: akta kontroli str. 142)

Spotka analizowata wplyw zmian cen ,zielonych certyfikatow’ na wyniki
ekonomiczno-finansowe'2,

Prezes Spotki wyjasnit, ze z uwagi na zmienng sytuacie na rynku praw
majatkowych, Spotka na biezaco monitoruje ich ceny. Wskazat, ze zgodnie
z przyjetymi  zasadami rachunkowosci'®  Swiadectwa pochodzenia energii,
wytworzonej w okresie sprawozdawczym, na moment poczatkowego ujecia wycenia
sie wedtug wartosci godziwej z dnia rozpoznania danego aktywa, tj. wytworzenia
energii ze zrodet odnawialnych lub w kogeneracji. Natomiast przez warto$¢ godziwg
rozumie sie Sredniowazong cene S$wiadectw pochodzenia z danego miesigca
ustalong na podstawie notowan na Towarowej Gietdzie Energii SA (dalej: ,TGA”).
W momencie faktycznej sprzedazy Swiadectw pochodzenia réznice pomiedzy ceng
sprzedazy netto, a ksiegowg wartoscig uprzednio rozpoznanych $wiadectw odnosi
sie na wynik okresu, jako korekte przychodu operacyjnego. W praktyce, na koniec
kazdego miesigca, sporzadzane s szacunki przychodéw z wyceny praw
majatkowych, na podstawie energii wyprodukowanej w danym miesigcu. Po
zamknieciu kazdego miesigca Spotka zobligowana jest przez Grupe Energa SA do
prezentacji uzyskanych wynikéw, w poréwnaniu do zaplanowanego budzetu.
Dodatkowo, w rocznych planach ekonomiczno-finansowych Spdtki uwzgledniana
jest analiza wrazliwo$ci przychodéw na zmiane ceny praw majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 206-213)

"Dz U. poz. 961

12 Energa Wytwarzanie SA sprzedaje prawa majatkowe do energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet odnawialnych wewnatrz
Grupy Energa SA, do Energa Obrot SA.

13 okreslonymi w Polityce Rachunkowosci Grupy ENERGA wydanie VI z dnia 30 lipca 2015 .
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Sprzedaz praw majatkowych (,zielonych certyfikatow") dokonywana byta:
a) na podstawie umowy z Energa Obrot SA

W okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa ramowa', w ramach ktorej
dokonywano sprzedazy praw majatkowych wynikajacych z energii wyprodukowane;
od 1 stycznia 2015 r. Umowy tej nie renegocjowano ani nie wypowiadano.

llos¢ praw majatkowych sprzedanych w okresie 2015-2017 (I pétrocze) do Energa
Obrot S.A. przedstawiata sie nastepujaco:

— w ramach transakcji pozasesyjnych nierozliczanych (dalej: ,TPNR")
sprzedano tacznie 1.999.737,0 MWh za taczng kwote 186.356,9 tys. zt (w
poszczegdlnych latach odpowiednio: 1.181.588,2 MWh za kwote 151.115,3
tys. zt w 2015 r., 483.742,2 MWh za kwote 25.932,1 tys. zt w2016 .
i 334.406,6 MWh za kwote 9.309,5 tys. zt w 2017 r. (I potrocze). Srednia
cena sprzedazy 1 MWh wynosita: 127,80 zt w 2015 r., 53,60 zt w 2016 r.
i 28,40 zt w 2017 r. (I potrocze);

— w ramach transakcji pozasesyjnych rozliczanych (dalej: ,TPR”) sprzedano
tacznie 45.000,0 MWh na taczng kwote 1.144,1 tys. zt (wszystkie w 2017 r.).
Srednia cena sprzedazy 1 MWh wynosita 25,40 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 206-211, 246-263)
b) w ramach transakcji sesyjnych TGA

W okresie objetym kontrola Spotka sprzedata tacznie 15.000,0 MWh na taczng
kwote 1.535,4 tys. zt (wszystkie w 2016 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 206-217)

1.2.6. Spdtka w 2016 r. dokonywata odpisow aktualizujgcych wartos¢ Srodkow
trwatych (aktywow wytwarzajacych energie elektryczng z OZE) na taczng kwote
269,7 tys. zi'5 z nastepujacych powodow:

1) z uwagi na zmiane Sciezek cenowych obowigzujacych w Grupie Energa SA
(uwzgledniajace spadek cen na rynku) na taczng warto$¢ 125,0 tys. zt.

Ceny sprzedazy energii elektrycznej oraz ceny sprzedazy zielonych certyfikatow
obnizyly sie w stosunku do wczesniej obowigzujgcych (obie o okoto 25 zi/MWh),
w zwigzku z czym testy na trwatg utrate wartosci zostaly przeprowadzone na
wszystkich aktywach wytworczych, tj. na farmach wiatrowych, jak i fotowoltaicznych;

2) z powodu wptywu wprowadzenia ustawy o inwestycjach wiatrowych na
taczng wartos¢ 144,7 tys. zt.

Na podstawie tej ustawy zwiekszyta sie podstawa do opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci farm wiatrowych, w zwigzku z czym testy na trwatg utrate wartosci
przeprowadzono na aktywach wiatrowych.

(dowod: akta kontroli str. 206-213)

1.2.7. W dniu 26 lutego 2016 r. Spdtka przekazata do Grupy Energa SA celem
przedtozenia do Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA, informacje o prognozach
na okres 15 lat obejmujace: wielkos¢ produkcji energii elektrycznej wytworzonej ze
zrodet odnawialnych, moc osiggalng i prognoze produkcji energii elektrycznej
jednostek blokowych, opis planéw modernizacyjnych jednostek wytwérczych, dane
o0 nowych jednostkach wytwérczych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 129-141)

4 Umowa Ramowa Nr W/HWU/2081/2015/1 sprzedazy praw majatkowych z dnia 31 marca 2015 r.
15 Z tego FW Karcino 49,5 tys. zt, FW Karscino 147,2 tys. i, FW Bystra 66,9 tys. z, PV Czemikowo 6,1 tys. zt
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Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spofki wynikato, ze Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A. (operator systemu krajowego) zwrcily sie pisemnie do ENERGA S.A. z prosba
0 opracowanie i udostegpnienie ww. danych prognostycznych i statystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 132-133, 141)

W okresie objetym kontrolg Spotka sporzadzita i przeditozyta Prezesowi URE
(26 lipca 2016 r. poczty elektroniczng oraz 3 lutego 2017 r. poczty tradycyjna)
aktualizacjg prognozy na okres 15 lat, o ktérej mowa w art. 16 ust. 20 ustawy (dalej:
elektrycznej, przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejacych lub
budowy nowych zrodet, a takze dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu
i wielkoSci tych zrodet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do
wytwarzania energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 16 ust. 20 ustawy Prawo
energetyczne.

Zgodnie z danymi zawartymi w aktualizacji prognozy wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrodtach energii
Spotki (z podziatem na poszczegdline rodzaje zrodet) przedstawiata sig nastepujaco:
1) woda'6: 1.008.045 MWh; 2) wiatr'”: 463.479 MWh, 3) storce’8: 3.320 MWh.

W przekazanych Prezesowi URE danych zawarto réwniez planowang w latach
2016-2030 produkcje i sprzedaz energii elektrycznej oraz planowang moc
zainstalowang i osiggalna.

Planowana produkcja brutto energii elektrycznej w 2030 r. ma wzrosnaé
w porownaniu do 2015 r. 0 292.166 MWh i wynosi¢ 1.400.400 MWh

(dowod: akta kontroli str. 120-128, 290-294)

1.2.8. Jako trudnosci i bariery dla wzrostu iloSci energii wytwarzanej w OZE Prezes
Zarzadu Spotki wskazat:

— brak dedykowanych systemow wsparcia dla projektéw OZE skutkujace
brakiem uzasadnienia ekonomicznego dla tych inwestycji;

— funkcjonujacy obecnie system aukcyjny — w odniesieniu do nowych
inwestycji, bowiem nie daje pewnosci realizacji inwestycji, gdyz dopiero
wygrana aukcja daje gwarancje ceny izalozonej rentowno$ci inwestyciji.
Przy czym jednak, jak wskazat Prezes, przygotowanie projektu do udziatu w
aukcji wigze sie¢ z wydatkowaniem znacznych $rodkéw finansowych
w diugotrwatym  procesie  przygotowania  inwestycji  (pozyskanie
i zabezpieczenie praw do terenu, wykonanie dokumentacji technicznej
i uzyskanie warunkéw przytaczeniowych, uzyskanie uzgodnien, opinii,
decyzji administracyjnych zezwalajgcych na realizacje inwestycji);

— dlugotrwatos¢ procesu inwestycyjnego i procedur administracyjnych oraz
sqdowych, gdzie jako przyktad podano budowe nowego Zzrodta (progu
pietrzacego i matej elektrowni wodnej na rzece Lyny), dla ktérego Spétka
bezskutecznie, od 2012 r. stara sie o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach;

— wprowadzenie ustawy o inwestycjach wiatrowych, ktora zatrzymata rozwdj
projektéw wiatrowych bedacych w posiadaniu Grupy ENERGA.

(dowdd: akta kontroli str. 142)

16 Elektrownia Wodna Wioctawek i 44 ,matych” elektrowni wodnych,

'7 Farma Wiatrowa Bystra, Farma Wiatrowa Karcino, Farma Wiatrowa Karscino, Farma Wiatrowa Myslino, Farma Wiatrowa
Parsowek

18 Farma FV Czemikowo (zrédlo funkcjonuje od maja 2015.)



Spotka nie miata probleméw z korzystaniem z prawa przesytu w pierwszej kolejnosci
energii elektrycznej wytworzonej z OZE.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 118)
1.3. llo$¢ wyprodukowanej lub zakupionej energii z OZE

1.3.1. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie kupowata energii elektrycznej
wytworzonej w OZE.

Spatka nie byta zobowigzana i nie wnosita optaty zastgpcze;.
(dowdd: akta kontroli str. 192-194)

Wg stanu na 30 czerwca 2017 Spdtka posiadata 51 obiektow wytworczych
(instalacji) OZE', w tym 45 elektrowni wodnych, 4 farmy wiatrowe i 2 farmy
fotowoltaiczne o tacznej mocy 396,662 MW. lloS¢ wytworzonej energii elektrycznej
w OZE z tych obiektow wynosita: 1.108.233,556 MWh w 2015 r., 1.157.237,264
MWh w 2016 . i 725.477,859 MWh w 2017 r. (do 30.06.).

(dowdd: akta kontroli str. 192-196)
W okresie objetym kontrolg Spétka brata udziat w dwoch aukcjach zwyktych na
sprzedaz energii elektrycznej z OZE. Lacznie sprzedano 41.062 MWh tej energii na
kwote 12.667,6 tys. zt; cena za jedng MWh wynosita od 277,11 zt do 317,54 zt.
Umowy na sprzedaz energii z OZE zostaly zawarte ze sprzedawcg zobowigzanym,
tj. Energg Obrét SA.

(dowod: akta kontroli str. 192-194, 199)

Funkcjonowanie systemu aukcyjnego wskazane zostato przez Spotke jako jedna
z trudnosci i barier wzrostu energii elektrycznej z OZE (opisane w punkcie 1.2.5.
niniejszego wystapienia).

Ponadto Dyrektor Pionu Zarzadzania Produkcjg Spdtki wyjasnit, ze ocena
funkcjonowania systemu aukcyjnego jako formy wsparcia moze by¢ dokonana po
poznaniu efektow jego dziatania, tj. w przypadku Spotki w 2020 r., kiedy znane bedq
efekty ekonomiczne po rozliczeniu wsparcia. Jest to spowodowane zaleznoscig
pomiedzy warunkami hydrologicznymi w latach 2017-2020 i uzyskanymi efektami
ekonomicznymi oraz wptywem ewentualnych kar za niewykonanie planowane;
produkcji i niedotrzymanie deklarowanego minimalnego czasu wykorzystania mocy
zainstalowanej) na ostateczny efekt wsparcia. Odnos$nie za$ technicznego
funkcjonowania systemu aukcyjnego Dyrektor podat, ze w trakcie pierwszej aukgj,
w ktérej Spotka brafa udziat w 2016 r., system Internetowej Platformy Aukcyjnej byt
zawodny i nie pozwolit na skuteczne ztozenie ofert w planowanej ilosci (system byt
niedostepny przez ponad 75% czasu trwania aukcji, za$ sktadane monity do URE
nie przyniosty efektu). W efekcie zlozono skutecznie tylko jedng oferte. Dodat, ze
w aukcji przeprowadzonej w czerwcu 2017 r. Spétka nie stwierdzita Zadnych
probleméw natury technicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 206-211)

1.3.2. Z informacji uzyskanych przez kontrolera NIK od Energa Obrot SA.20
w zakresie energii z OZE zakupionej i przedstawionej do umorzenia Prezesowi URE
wynika, ze prawa majatkowe na potrzeby umorzenia byly kupowane w trzech
rodzajach transakciji:

19 Sposrod posiadanych obiektow wytworczych jedynie Elektrownia Szczytowo-Pompowa Zydowo nie nalezata do obiektow
OZE.

2 Spotka obrotu wehodzaca w skiad grupy kapitatowej Energa S.A.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Ocena czastkowa

— sesyjnych na Towarowej Gieldzie Energii SA; w okresie objetym kontrolg
zakupiono 448.724,9 MWh2!, gdzie $rednie ceny zakupu w kwartale wynosily (za
MWh: w 2015 r. odpowiednio: 132,20 zI, 11582 zt, 107,54 z, 118,97 z:
w 2016 . (I kwartaf): 114,35 zt; w 2017 r. odpowiednio: 32,18 zt i 26,18 zt

— pozasesyjnych rozliczanych TPR - transakcja bilateralna zawierana na
podstawie umow; zakupiono 369.859,8 MWh22, gdzie $rednie ceny zakupu
w kwartale wynosity (za MWh): w 2015 r. odpowiednio: 0,00 zt, 116,58 z,
108,07 zt, 116,52 zt; w 2016 r. odpowiednio: 125,30 zt, 0,00 z, 0,00 zt, 116,95 zt;
2017 r. odpowiednio: 116,50 zt, 65,97 zt;

— pozasesyjnych nierozliczanych TPNR - transakcja bilateraina zawierana na
podstawie umow; zakupiono tacznie 4.278.727,3 MWh2, gdzie $rednie ceny
zakupu w kwartale wynosity: w 2015 r. odpowiednio: 173,53 zt, 159,50 z,
146,19 zt, 139,80 zt, w 2016 odpowiednio: 137,20 zt, 138,66 zt, 124,18 zt, 118,92
zt, w | pdiroczu 2017 r. odpowiednio: 85,59 zt, 77,14 z.

(dowdd: akta kontroli str. 202-205)
Energa Obrot S.A. zawarta wiele diugoterminowych umoéw na zakup praw
majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia, a do czesci znich
podejmowano proby renegocjowania warunkow, niektére zostaly réwniez
wypowiedziane przez Energe Obrét SA. W informacji wskazano, ze po powzieciu
informacji o bezwzglednej niewazno$ci czesci umow wynikajacej z ich sprzecznosci
z ustawa, podjeto decyzje o zaprzestaniu ich wykonywania.

Prezes Energa Obrét S.A. podat, ze w latach 2014-2016 nie uiszczano opfaty
zastepczej — catoS¢ obowigzku byla realizowana poprzez zakup i umorzenie
certyfikatow PMOZE_A (prawa majatkowe do $wiadectw pochodzenia dla energii
elektrycznej wyprodukowanej w OZE).

(dowdd: akta kontroli str. 202-205)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Aktualizacja prognozy zostata sporzadzona i przediozona Prezesowi URE przez
Spotke dopiero w dniu 26 lipca 2016 r4,, tj. 86 dni po terminie okre$lonym w art.
16 ust. 21 ustawy Prawo energetyczne (do 30 kwietnia).

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynikato, ze spowodowane to bylo
przeoczeniem pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 120-128, 290-294)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

21 Z tego w poszczegoinych kwartatach odpowiednio: 2015 r.: 1) 7.800,000, 1) 77.111,631, Ill) 89.072.534, 1V) 38.241,953;
2016 1.: 1) 171.469,228, 1I-1V) 0,00; 2017 r.: 1) 110.587,746, I1) 43.514,312

2 7 tego w poszczegolnych kwartatach odpowiednio: 2015 r.: 1) 0,00, 1) 26.859,802, Ill) 95.000,000, IV) 40.000,000; 2016 r.:
1) 108.000,000, lI-111) 0,00, 1V) 10.000,000; 2017 r.: 1) 5.000,000, I1) 85.000,000;

B 7 tego w poszczegéinych kwartafach odpowiednio: 2015 r.: 1) 1.010.281,182, Il) 299.021,752, Ill) 54.865,164,
1V) 1.286.565,865; 2016 r.: 1) 561.815,768, 1) 371.928,959, Ill) 817.414,615, IV) 207.424,114; 2017 r.: 1) 436.056,429,
11) 850.333,934

24 po wezwaniu Prezesa URE z dnia 27 czerwca 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

2. Pomoc na rozwoéj OZE.

2.1. W latach 2015-2017 (I potrocze) Spotka ubiegata sie o $rodki na rozwéj OZE
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 O$ priorytetowa Il Gospodarka niskoemisyjna
Dziatanie 2.10. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet pn.: Modernizacja
elektrowni wodnej w Borowie.

Na podstawie umowy z dnia 11 stycznia 2017 r. Instytucja posredniczaca?
przyznata Spotce na realizacje ww. projektu dofinansowanie w kwocie 2.765,7 tys. zt
stanowigcej nie wiecej niz 59,99% wydatkoéw kwalifikowanych; przy czym catkowitg
warto$¢ projektu okreslono na kwote 6.981,5 tys. zt, a wktad wiasny beneficjenta na
kwote 1.843,8 tys. zt

Celem projektu bylo zwigkszenie wolumenu energii elekirycznej wytwarzane
w elektrowni wodnej Borowo?® o ok. 757,58 MWh/rok. Realizacja zadania miata
przetozy¢ sie m.in. na unikniecie emisji dwutlenku wegla w wymiarze blisko 630 ton
rocznie. Przedmiotem modernizacji wskazanym we wniosku o dofinansowanie byta
modernizacja elektrowni wodnej Borowo poprzez wyposazenie obiektu w
dodatkowa, wysokosprawng turbing wodng o mocy ok. 0,7 MWe oraz nowe
urzadzenia elektrotechniczne (zaktadano m.in. wymiane rozdzielni 15kV wraz ze
stacjq napowietrzng na stacje wnetrzowg z transformatorami suchymi). We wniosku
wskazano, ze realizacja projektu wpisuje sie w Polityke klimatyczng UE, ktéra
przewiduje zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 20% zuzycia
energii finalnej w UE.

(dowod: akta kontroli str. 474-503)

Zakonczenie projektu planowane jest w listopadzie 2018 r. Na dzien 15 listopada
2017 r. wybrany zostat Generalny Wykonawca prac, a poniesione naktady
(stanowigce wydatki niekwalifikowalne) wyniosty 141,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 586-593)

2.2. W latach objetych kontrolg Spdtka zrealizowata jedno zadanie dotyczace
rozwoju OZE z udziatem Srodkéw pomocowych pn.: ,Budowa elektrowni
fotowoltaicznej we wsi Wygoda w gminie Czernikowo o mocy ok. 4 MW", na ktore
uzyskata?: pozyczke z WFOSIGW w kwocie 10.458 tys. z18 oraz dotacje
z NFOSIGW w ramach Programu Priorytetowego Inteligentne Sieci Energetyczne
w kwocie 4.415 tys. z12. Planowany catkowity koszt realizacji inwestycji miat
wynosi¢ 18.574,9 tys. zt, a udziat wtasny Spdtki 6.979,9 tys. zt.

W ramach zadania planowano zainstalowa¢ okoto 15.708 sztuk paneli
fotowoltaicznych o tacznej mocy 3,77 MW i powierzchni czynnej wynoszacej 22.936
m? llos¢ uzyskanej w wyniku realizacji zadania energii oszacowano na ok. 3.320
MWh/rok, za$ uniknieta emisja dwutlenku wegla miata wynie$¢ 2.954,8 Mg/rok.

(dowod: akta kontroli str. 298-347)

2 Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, ktorego obowigzki z dniem 29 maja 2017 r.
na podstawie porozumienia przejeto Wojewddztwo Zachodniopomorskie (jako Instytucja Zarzadzajgca)

% Wojewodztwo Zachodniopomorskie, powiat drawski, gmina Kalisz Pomorski

27 Kwoty wnioskowane wynosity odpowiednio: 15.000 tys. zti7.279,2 tys. zti byly wyzsze od uzyskanych z uwagi na nizsze niz
zaktadano we wnioskach warto$ciach szacunkowych nakfadow

28 Kwota po zmianach wynikajaca z aneksu Nr 3 z dnia 11 wrzesnia 2015 r. do umowy pozyczki

2¢ Spotka realizowata jako Partner projektu cze$¢ wiekszego projektu pn.: ,Smart Torun — pilotazowe wdrozenie Inteligentnej
Sieci Energetycznej przez Grupe Kapitalowg ENERA”
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Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W wyniku badania realizacji zadania ustalono, ze zostalo ono wykonane
terminowo® i zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ww. umowach.

Zainstalowano tacznie 15.708 sztuk paneli fotowoltaicznych o tacznej maksymaine;
mocy 3,77 MW (podzielonych na 64 i 34 sekcje o mocach odpowiednio 1.840 kVA
12.200 kVA). W terminie wskazanym w umowie z WFOSIGW okreslonym na
31.03.2016 r. osiagnieto planowany efekt ekologiczny, ktory udokumentowany byt
Swiadectwami pochodzenia energii elektrycznej z OZE oraz kartg efektow
ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 516-570)

Powyzsze inwestycje ujete byly w dokumentach strategicznych Spotki i wynikaty
z wdrozenia w Segmencie Wytwarzania Strategii Grupy Energa na lata 2013-2020
i 2016-2025 oraz WPIS .

(dowod: akta kontroli str. 10-117)

Zadania te byly zbiezne z celami ujetymi m.in. w pkt 4.2.6. Rozwoj infrastruktury
elektroenergetycznej oraz 4.2.7. Dziatanie sieci elektroenergetycznej, okreslonymi
w Krajowym Planie Dziatania (dalej;: ,KPD") w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych (opracowanie Ministra Gospodarki, Warszawa 2010 r. wraz
z uzupetnieniem do KPD z 2011 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

zapewnienie terminowego sporzadzania i przekazywania Prezesowi URE
aktualizacji prognozy, o ktorej mowa w art. 16 ust. 21 ustawy — Prawo energetyczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK32 kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

% Z uwzglednieniem zmiany umowy w zakresie harmonogramu rzeczowo-finansowego dokonanego aneksem Nr 1i 2 do
umowy pozyczki z WFOSIGW z dnia 24 kwietnia 2015 1. i 16 lipca 2015 1.

31Dz U.z2015r. poz. 1096.
% Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).

"



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zqgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 21 grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
WICEDYREKTOR DELEGATURY
QA/-/\Q—/ w NAJWYZjiEJ 1ZBY KONTROLI
Biwei Crats Teresa Sawlcka

gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

Ty 1, 2ot
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