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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/020 - ,Rozwdj sektora odnawialnych zrédet energii”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Alicja  Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/123/2017 z dnia 09 pazdziernika 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku,
ul. Rybaki Gorne 8, 80-861 Gdansk (dalej: ,WFOS" lub ,Fundusz”).

Maciej Kazienko, Prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej: ,Prezes’)".
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania WFOS w latach 2015-2017
(I pbtrocze) w zakresie pozyskania, ewidencji i wykorzystania Srodkéw na rozwoj
odnawialnych zrédet energii (dalej: ,OZE").

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim aktywne wspieranie rozwoju OZE na
terenie  wojewodztwa pomorskiego, m.in. poprzez pozyskiwanie Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
JNFOSIGW"), czy intensywne propagowanie wéréd potencjalnych beneficjentow
problematyki OZE. Kontrola potwierdzita rzetelno$¢ prowadzenia naboru wnioskow
0 udzielenie pomocy beneficjentom oraz prawidtowe ich kwalifikowanie.

W wyniku dofinansowanych przez WFOS projektow w badanym okresie nastapito
zmniejszenie/unikniecie emisji 0 22,902 Mg/rok pytéw ogdtem (emisja rownowazna
108.210 Mg/rok).

Fundusz prawidlowo sprawowat nadzér nad wykonaniem umow wsparcia.
Wykonanie uméw inwestycyjnych bylo poddawane obowigzkowej kontroli na
migjscu realizacji inwestycji, za$ uméw nieinwestycyjnych kontroli dorazne
prowadzonej wg osadu pracownikow WFOS.

Srodki na rozwéj OZE byly co roku ujete w planach dziatalnosci Funduszu.
Procedura planowania wydatkowania $rodkéw udostepnionych z NFOSIGW na
wspieranie zadan zawierajacych komponent OZE wynikata z umoéw ich
udostepnienia. W umowach udostepnienia $rodkéw wskazano harmonogramy
udostepniania $rodkéw NFOSIGW. NIK zwraca jednak uwage na nieprecyzyjng
terminologie i zasady wewnetrznego podziatu tych Srodkow w planach dziatalnosci
WFOS.

Do 23 lipca 2017 r. funkcje te peinita Danuta Grodzicka-Kozak.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

Dzialania w zakresie pozyskania, ewidencji i wykorzystania
srodkéw na rozwoéj OZE.

1. Fundusz pozyskiwat srodki na wspieranie rozwoju OZE z NFOSiGW. W latach
2015-2017 obowigzywaty cztery umowy zawarte pomiedzy NFOSIGW a WFOS
dot. udostepnienia $Srodkéw z przeznaczeniem na wspieranie rozwoju OZE
22014 r.:

KAWKA | - umowa nr 811/2013 zawarta 14.11.2013 r. w celu udzielenia
beneficjentom dotacji na przedsiewziecia w ramach programu priorytetowego
,Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej
i rozwoj rozproszonych odnawialnych Zzrédet energii” Cze$¢ 1) Program
pilotazowy KAWKA; warto$¢ udostepnienia 8.039,19 tys. zt. Do konca 2017 r.
zaplanowano efekt ekologiczny, okreslony jako zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, w szczegolnosci pytow PM 10 o 17,44 (Mg/rok), w tym
PM 2,5 016,51 (Mg/rok) oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla o 5.992
(Mg/rok);

PROSUMENT 2014 - umowa 641/2014 zawarta 16.09.2014 r. na
udostepnienie Srodkéw 2.200 tys. zt w celu zawierania w latach 2014-2015
z beneficjentami koricowymi uméw dotacji tacznie z umowami pozyczek na
przedsiewzigcia realizowane w ramach Czesci 4c) programu priorytetowego
,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zzrodet energii. Cze$¢ 4)
Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii”. Do kofica 2017 r. efekt rzeczowy
i ekologiczny, okreslony jako produkcja energii ze zrédet odnawialnych
powinien wynies¢ 675 MWh/rok oraz ograniczenie lub unikniecie emisji
dwutlenku wegla o 550 Mg/rok, tozsamy z efektem rzeczowym i ekologicznym
osiggnietym w ramach umowy udostepniania $rodkow nr 645/2014
z przeznaczeniem na udzielenie pozyczek. Umowa 645/2014 zawarta zostata
16.09.2014 r. na udostepnienie $rodkéw 3.800 tys. zt na ,Wspieranie
rozproszonych, odnawialnych zrodet energii. Cze$¢ 4) Prosument - linia
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacii
odnawialnych zrédet energii”.

KAWKA | - umowa 774/2014 z 18.11.2014 r. na udostepnienia $rodkow
37.273tys. zt w celu udzielenia beneficjentom koncowym dotacji na
przedsigwziecia w ramach programu priorytetowego ,Poprawa jakosci
powietrza. Czgs¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost
efektywno$ci energetycznej i rozw6j rozproszonych odnawialnych zrodet
energii’.  Zaplanowany efekt: zmniejszenie emisji zanieczyszczen,
w szczegolnosci pytow PM10 o 60,53 (Mg/rok) w tym PM2,5 o 57,20 (Mg/rok)
oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla o 13.486 (Mg/rok).

(dowdd: akta kontroli str. 5-175)

Ponadto w tym okresie WFOS brat udziat we wszystkich naborach wnioskow
o udostepnienie $rodkow ogtaszanych przez NFOSIGW w ramach programéw
priorytetowych NFOSIGW dedykowanych instalacjom OZE. Byly to nastepujace
programy priorytetowe NFOSIGW:

KAWKA Il - Poprawa jakosci powietrza. Cze$¢ 2) Kawka - Likwidacja niskiej
emisji wspierajaca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwoj rozproszonych
odnawialnych zrodet — nabér w 2015 .
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— PROSUMENT 2015 - Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrodet energii.
Cze$¢ 2c) Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup
i montaz mikroinstalacji odnawialnych Zrodet energii poprzez wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — nabér w 2015 .

— RYS - Poprawa efektywnosci energetycznej Czesé 4 Rys - termomodernizacja
budynkow jednorodzinnych — nabér ogloszony przez NFOSIGW w 2015 .,
wnioski byly przyjmowane do NFOSIGW w 2016 .

Po ogloszeniu przez NFOSIGW naboru wnioskéw dla WFOS w ramach
ww. programow priorytetowych, Zarzad Funduszu wystepowat z wnioskiem do Rady
Nadzorczej WFOS o wyrazenie zgody na przystapienie do ogloszonego przez
NFOSIGW naboru. We wszystkich przypadkach Rada Nadzorcza wyrazata
jednogtosnie zgode na przystapienie Funduszu w Gdarnsku do naboru ogtoszonego
przez NFOSIGW.

Dla kazdego z ww. programéw priorytetowych (réwniez z 2014 r.), WFOS ogtaszat
konkursy tematyczne. Ztozone przez beneficientow koricowych wnioski oceniane
byly przez pracownikow WFOS w Gdansku pod katem spefnienia wymagan
programoéw priorytetowych oraz Zasad udzielania dofinansowania ze S$rodkow
WFOS w Gdarisku.

W przypadku programéw priorytetowych KAWKA, wymaganym zatgcznikiem do
wniosku o udostepnienie $rodkdw byly Karty realizowanego przedsigwzigcia, ktdre
zawieraly szczegdtowe dane odnosnie planowanych do realizacji przedsiewziec.
Fundusz kierowal wniosek o udostepnienie $rodkéw do NFOSIGW po
przeprowadzeniu naboru wnioskow beneficjentow koncowych w  ramach
ogtaszanych konkurséw tematycznych WFOS oraz po przeprowadzeniu ich oceny
i wstepnej ich kwalifikacji do dofinansowania. Zgodnie z regulaminami konkursow
KAWKA, listy zadan wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania publikowane
byly na stronie internetowej Funduszu. Stanowity one podstawe do wystgpienia
z wnioskiem do NFOSIGW o udostepnienie $rodkéw.

Dla programu KAWKA |, Fundusz wystapit do NFOSIGW z wnioskiem
o udostepnienie Srodkéw w kwocie 8.039,19 tys. zt i na te kwote podpisat umowe.
Udostepnione $rodki NFOSIGW zostaly przeznaczone na dofinansowanie w formie
dotacji do trzech zadan zgtoszonych w konkursie KAWKA | przez beneficjentow
koricowych.

Dla KAWKA II, WFOS wystapit do NFOSIGW z wnioskiem o udostepnienie $rodkow
w kwocie 37.273,03 tys. zt i na t¢ kwote podpisat umowe. Udostepnione $rodki
NFOSIGW zostaly przeznaczone na dofinansowanie w formie dotacji 29 zadan
zgtoszonych w konkursie KAWKA |l przez beneficjentéw koricowych.

Fundusz wystapit réwniez o udostepnienie przez NFOSIGW $rodkéw w kwocie
46.242,82 tys. zt dla programu KAWKA IIl. Udostepnione $rodki NFOSIGW miaty
zostaC przeznaczone na dofinansowanie w formie dotacji 37 zadan zgtoszonych
w konkursie KAWKA IlI przez beneficjentow koficowych. Jednakze z uwagi na zbyt
niski poziom $rodkéw w NFOSIGW na realizacje programu KAWKA IlI, NFOSIGW
poinformowat Fundusz o mozliwo$ci udostepnienia Srodkow jedynie na kwote
10.415,30 tys. zi2. W dniu 11.02.2016 r. zostata wystosowana korekta wniosku do
NFOSIGW o udostepnienie $rodkéw w proponowanej przez NFOSIGW kwocie.
Pomimo podjetej wspdipracy oraz wstepnej kwalifikacji do dofinansowania
37 wnioskéw  beneficjentéw koncowych ziozonych w konkursie KAWKA I,
15.07.2016 r. NFOSIGW poinformowal WFOS, iz Zarzad NFOSIGW nie wyrazit
zgody na udostepnienie $rodkéw w ramach programu KAWKA Ill. W zwigzku

2 pismo z dnia 29.01.2016 r.



z powyzszym umowa udostepnienia srodkow nie zostata zawarta, a ogtoszony przez
Fundusz konkurs KAWKA IlI zostat uniewazniony.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie w trakcie realizacji umowy KAWKA I
oszczednoSciami po przetargach oraz brakiem mozliwosci wiaczenia zupetnie
nowych zadan do realizacji umowy KAWKA II, WFOS wystapit do NFOSIGW
zprosbg o wiaczenie do umowy udostepnienia $Srodkow KAWKA |l zadan
zgtoszonych do dofinansowania w uniewaznionym konkursie KAWKA 1113, Aneksem
nr12z22.12.2016 r. do umowy udostepniania $rodkéw wigczono do umowy KAWKA
Il zadania zgtoszone do dofinansowania w konkursie KAWKA lIl.

W zakresie umowy PROSUMENT 2014 WFOS zlozyt do NFOSIGW wnioski
o udostepnienie 6.000,00 tys. zt, w tym: 3.800,00 tys. zt na udzielenie beneficjantom
koncowym pozyczek i 2.200,00 tys. zt na udzielenie dotacji. W ramach
PROSUMENT 2014 zostaly zawarte z NFOSIGW dwie umowy udostepnienia
srodkéw na wnloskowanq przez WFOS kwote, co umozliwito dofinansowanie w
formie dotacji i pozyczki 12 zgtoszonych zadan realizowanych przez beneficientow
koricowych.

W przypadku umowy PROSUMENT 2015 WFOS$ wystosowat 21.10.2015 r. do
NFOSIGW dwa wnioski o udostepnienie 7.000,00 tys. zt na udzielenie beneficjantom
koricowym pozyczek i 3.000,00 tys. zt na udzielenie dotacji. Jednoczesnie
w zwigzku ze zmiang tresci programu priorytetowego PROSUMENT, nabor
wnioskow w ramach konkursu WFOS ,Prosument dla Pomorza - zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii (edycja 2014-2015)" zostat zakoriczony,
a na podstawie zmienionego przez NFOSIGW programu priorytetowego
PROSUMENT trwaty prace nad aktualizacjq regulaminu ww. konkursu. Pismem
230.11.2015r. NFOSIGW poinformowat Fundusz o zgodzie na udostepnienie
wnioskowanych $rodkow we wnioskowanych kwotach. 08.02.2016 r. WFOS odestat
do NFOSIGW podpisane egzemplarze projektow umow udostepnienia $rodkow
PROSUMENT. Jednakze wzwigzku z utratg mocy uchwaty Zarzadu NFOSIGW
umowy nie zostaly podpisane przez NFOSIGW (pismo NFOSIGW z dnia
22.02.20161.). W zwiazku z powyzszym NFOSIGW wezwat Fundusz do zlozenia
aktualizacji wnioskow o udostepnienie Srodkow (mail z 11.04.2016 i pismo
2 18.04.2016 1). 12.04.2016 r. WFOS wystosowat korekte wnioskéw o udostepnienie
srodkéw. 18.08.2016 r. pomimo podjetej wspotpracy i przygotowania przez Fundusz
stosownej aktualizacji regulaminu ww. konkursu, NFOSIGW poinformowat WFOS,
ze nie wyrazit zgody na udostepnienie srodkow nie podajac przyczyny.

W przypadku programu RYS WFOS wystosowat do NFOSIGW 13.01.2016 r. dwa
wnioski o udostepnienie $rodkow w kwocie 10.200,00 tys. zt na udzielenie
beneficjantom koricowym pozyczek i 4.800,00 tys. zt na udzielenie dotacj.
29 01.2016 . NFOSlGW poinformowat WFOS, ze wnioski speniaja kryteria dostepu
NFOSIGW korekte wnioskéw o udostepnlenle srodkow 15.07.2016 r. pomimo
podjetej wspotpracy (w tym konsultowaniu tresci projektu programu priorytetowego
RYS i projektéw umoéw udostepnienia $rodkéw na udzielenie dotagji i pozyczki) oraz
przygotowania przez Fundusz regulaminu konkursu ,Ry$ - termomodernizacja
budynkéw jednorodzinnych® (edycja 2016), NFOSIGW poinformowal, iz Zarzad
NFOSiIGW nie wyrazit zgody na udostepnienie srodkéw nie podajac przyczyny.

(dowdd akta kontroli str. 206-211)
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Niezaleznie od uméw z NFOSIGW Zarzad Funduszu poszukiwat nowych obszarow
wymagajacych wsparcia, w tym zwigzanych z zagadnieniami odnawialnych Zrodet
energii i innowacji w tym zakresie. Na poczatku 2017 r. Fundusz ogtosit kolejng
edycje konkursow tematycznych po$wieconych innowacjom w obszarze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w tym w obszarze rozwoju OZE. Byly to konkursy:
Pomorskie projekty badawczo-rozwojowe (edycja 2017) i Pomorskie WdrozZenia
(edycja 2017). Poprzednia edycja ww. konkursow odbyta sie w 2014 r., a realizacja
projektow wybranych do dofinansowania ze $rodkéw WFOS w okresie 2015-2017.

Konkurs ,Pomorskie projekty badawczo-rozwojowe” adresowany byt do jednostek
sektora B+R (Badania i Rozwdj) z terenu wojewoddztwa pomorskiego. Celem
konkursu bylo wylonienie i dofinansowanie najbardziej wartoSciowych pod
wzgledem praktycznym projektéw badawczo-rozwojowych, stuzacych ograniczeniu
oddzialywania instalacji/zakladow/urzadzen/obiektow na Srodowisko, wdrazaniu
gospodarki cyrkularnej oraz/lub wykorzystaniu energii z odnawialnych zrédet energii,
jak i poprawy efektywnosci energetycznej, ktdre wpisujg sie w Regionalny Program
Strategiczny w zakresie energetyki i Srodowiska dla wojewodztwa pomorskiego
Ekoefektywne Pomorze 2020. Do konkursu mogty by¢ zgtoszone projekty, ktorych
wdrozenie we wspdipracy z przedsiebiorcami lub jednostkami samorzadu
terytorialnego przyczyniato sie do rozwigzan wystepujacych w skali wojewodztwa
probleméw srodowiskowych oraz/lub do rozwoju regionu.

Konkurs Pomorskie Wdrozenia adresowany byt do przedsigbiorcéw posiadajacych
siedzibe Ilub oddziat na terenie wojewddztwa pomorskiego: prowadzacych
dziatalnos¢ B+R (Badania i Rozwdj) lub wspdtpracujacych z co najmniej jedng
jednostkg naukowg w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki4 lub przedsiebiorcg prowadzacym dziatalno$¢ B+R w ramach
realizacji projektu bedacego przedmiotem wniosku o dofinansowanie. Celem
konkursu byto wytonienie i dofinansowanie realizacji projektow stuzacych wdrozeniu
na terenie wojewddztwa pomorskiego innowacyjnych technologii w zakresie
racjonalnej gospodarki zasobami, zapobiegania powstawaniu lub ograniczenia
emisji do $rodowiska, ograniczenia wodochtonnos$ci lub energochtonnosci procesow
produkcyjnych, wdrazania gospodarki cyrkulamej oraz/lub wykorzystania energii
z odnawialnych  zrodet energii, jak i poprawy efektywnosci energetycznej,
wpisujacych sie w Regionalny Program Strategiczny w zakresie rozwoju
gospodarczego dla wojewodztwa pomorskiego Pomorski Port Kreatywnosci 2020
(cel szczegotowy 1. Efektywne przedsiebiorstwa, Priorytet 1.1. Innowacje i transfer
wiedzy do gospodarki).

W celu upowszechnienia wiedzy o ww. konkurach oraz w celu zachecenia
potencjalnych beneficjentow do realizacji kolejnych projektow innowacyjnych
w wojewddztwie pomorskim, WFOS zorganizowat w lutym 2017 r. seminarium pn.
Jnnowacje na Pomorzu”. Spotkanie odbyto sie w siedzibie WFOS w Gdansku
i wzieli w nim udziat przedstawiciele $wiata nauki i biznesu (w sumie ok. 60 osob).
Podczas spotkania pracownicy WFOS przedstawili zalozenia do nowych edycji
konkurséw na 2017 .

W ramach ogtoszonych w 2017 r. konkurséw do Funduszu wptyneto 27 wnioskow
o dofinansowanie, w tym 23 wnioski dotyczace projektéw badawczo-rozwojowych
oraz cztery wnioski dotyczace projektow wdrozeniowych. Zarzad Funduszu
zakwalifikowat do dofinansowania 10 pierwszych najlepiej ocenionych na liscie
rankingowej wnioskow dotyczacych projektéw badawczo-rozwojowych oraz cztery
wnioski dotyczace projektéw wdrozeniowych. Sposréd zakwalifikowanych do

4 Dz.U.2016 poz.2045, ze zm.



dofinansowania wnioskow trzy projekty wpisywaty sie wprost w tematyke rozwoju
OZE.

Od 2016 r. Fundusz, poprzez Zespdt Doradcow Energetycznych, prowadzit
intensywne dziatania zwigzane z realizacjg systemowego projektu pn. ,0Ogoinopolski
system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkalnictwa oraz
przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE". Zadaniem
Zespotu byto wsparcie projektow przyczyniajacych sie do realizacji pakietu
klimatyczno-energetycznego, poprzez m.in. przygotowywanie i przeprowadzanie
szkolen oraz dziatan informacyjnych, doradztwo zwigzane z weryfikacjg
dokumentow z zakresu ochrony powietrza, jak i inwestycji w zakresie efektywnosci
energetycznej i odnawialnych zrodet energi.

Propagowane byly m.in. rozwigzania prowadzace do zmniejszenia zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej oraz przyczyniajace sie do wzrostu $wiadomosci w zakresie
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Wsparcie bylo nieodptatne i skierowane do
wszystkich zainteresowanych podmiotow. W ramach prowadzonych dziatan doradcy
energetyczni  Funduszu skonsultowali i ocenili 209 Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej, przygotowywanych przez gminy wojewddztwa pomorskiego,
udzielono roéwniez przeszio 1200 konsultacji. Okoto 75% konsultacji dotyczylo
bezposrednio mozliwosci zastosowania OZE.

(dowod akta kontroli str. 350-356)

2. Dokumentem okreslajacym cele i priorytety, zakres dziatan oraz ogolny sposob
finansowania dziafalnosci byt Plan dziatalnoSci Funduszu na dany rok,
przygotowywany przez Zarzad Funduszu, a zatwierdzany uchwatg Rady Nadzorcze;
Funduszu do dnia 30 listopada kazdego roku, na rok nastepnys®.

Jednym z priorytetéw okreslonych w Planach dziatalnosci byta ,ochrona atmosfery
i ochrona przed hatasem”, w ramach ktorej Fundusz zobowigzat sie do finansowego
wspierania, m.in. zadan umozliwiajacych wzrost wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych oraz zrodet wysokosprawnej kogeneracii.

Zakres i kierunki finansowego wsparcia wyznaczane byly poprzez Listy
przedsiewzig¢ priorytetowych WFOS na dany rok, zatwierdzane uchwatami Rady
Nadzorczej Funduszu®.

W Planach dziatalnosci obowigzujacych w badanym okresie Fundusz zaplanowat
ogtoszenie konkursow tematycznych ze $Srodkéw statutowych oraz $rodkow
otrzymanych w ramach uméw zawartych z NFOSIGW. WFOS zaplanowat
przeprowadzenie konkursow, w ramach, ktorych istniata mozliwo$¢ uzyskania
dofinansowania na rozwigzania obejmujace odnawialne zrodta energii.

W Planach dziatalnosci Fundusz wskazywat réwniez szacunkowe, planowane
podziaty srodkow finansowych na poszczegdine dziedziny (tacznie $rodki dotacyjne
i pozyczkowe), w wielkosciach procentowych. Dane te oparte byly na danych z lat
poprzednich oraz przewidywanych trendéw i planowanym zwiekszeniu lub
zmniejszeniu zaangazowania w poszczegoine dziedziny. Srodki na OZE ujmowano
w punkcie ,ochrona powietrza, w tym odnawialne Zrédta energii” bez szczegdtowego
wydzielenia OZE. W badanych latach dla zadania ,ochrona powietrza, w tym

§ W badanym okresie obowiazywaly: Plan dziatainosci WFOSIGW w Gdansku na 2015 rok zatwierdzony uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr 100/2014 z dnia
27.11.2014r., Plan dziatalnosci WFOSIGW w Gdansku na 2016 rok zatwierdzony uchwalg Rady Nadzorczej Funduszu nr 112/2015 z dnia 26.11.2015r.,Plan
dziatalnosci WFOSIGW w Gdarisku na 2017 rok zatwierdzony uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr 73/2016 z dnia 29.11.2016 .

€ W badanym okresie obowiazywaly:= Lista przedsigwzigt priorytetowych WFOSIGW w Gdanisku na 2015 rok zatwierdzona uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr
67/2014 z dnia 02.06.2014r. Lista przedsigwzig¢ priorytetowych WFOSIGW w Gdansku na 2016 rok zatwierdzona uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr 80/2015 z dnia
15.06. 2015 1. Lista przedsigwzigé priorytetowych WFOSIGW w Gdarisku na 2017 rok zatwierdzona uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr 39/2016 z dnia 16.06.2016r.



Uwaga

odnawialne zrodta energii” wskazniki wynosity: 20% (+ 3%) w latach 2015 i 2016
oraz 35% (+ 5%) w 2017 r.

(dowod akta kontroli str. 176-204, 372-373, 381-384, 400-411, 419-420)

W 2015 r., zgodnie z pierwotnym planem finansowym, na wsparcie dziatan
statutowych zaplanowano $rodki finansowe w kwocie 93,6 min zt, w tym na ochrone
powietrza planowano przeznaczy¢ od 15,9 do 21,5 min zt. Plan finansowy w 2015 .
zostat zmieniony do poziomu 175,1 min z. Zgodnie z Planem dziatalnosci na 2015r.
na ochrone powietrza Fundusz powinien wydatkowac¢ pomiedzy 29,8 a 40,27 min zi.
Wydatki na projekty z tej dziedziny w 2015 r. wyniosty 19,2 min zt. Tym samym
wykonanie nie bylo zgodne z proporcjami wynikajacymi z Planu dziatalnosci na
2015r.

Wediug wyjasnien Prezesa, zwiekszenie planu w trakcie roku wynikalo
Z koniecznosci zaspokojenia potrzeb w dziedzinie ochrony wod i gospodarki wodnej,
na co Fundusz uzyskat érodki z NFOSIGW. W efekcie na 144,5 min zi
wydatkowanych $rodkéw, 89,3 min zt bylo przeznaczonych na ochrone wéd
| gospodarke wodna.

(dowod akta kontroli str. 381-399, 419-420)

W 2016 r., zgodnie z pierwotnym planem, na zadania statutowe zaplanowano
113,5 min zt, w tym na ochrong powietrza od 19,3 do 26,1 min zt. Plan po zmianach
podwyzszono do 123,8 min zt, co oznacza, ze na ochrong powietrza powinno zostac¢
wydatkowane od 21,0 do 28,5 min zt. Rzeczywiste wydatki na ochrone atmosfery
i ochrong przed hatasem wyniosty 41,0 min zi, tj. powyzej planu po zmianach.

W 2017 r. zaplanowano 120,3 min z}, z czego na ochrone powietrza od 36,1 do
48,12 min zt. Plan po zmianach wyniost 91,7 min zt, co przektada sie na kwoty od
27,5 do 36,7 min zt na ochrone powietrza. Wykonanie za | pétrocze 2017 r. wyniosto
4,1 min zt.

Prezes wyjasnit, Ze dostrzegajac zwigkszenie zapotrzebowania na $rodki
przeznaczane na ochrone atmosfery oraz majac na uwadze wymogi krajowe w tym
wzgledzie, na 2017 r. zostata zaplanowana proporcjonalnie wieksza kwota na te
dziedzine.

(dowdd akta kontroli str. 372-373, 381-411, 419-420)

W ogolnie dostepnych dokumentach WFOS$ (np. plany dziatalnosci, sprawozdania)
nie wskazano pozycji pn. ,$rodki finansowe” w wyrazeniu kwotowym, ani tez nie
sprecyzowano dokiadnie tego pojecia. Tym samym z zadnego oficjalnego
dokumentu nie mozna bylo uzyska¢ informacji ani nie mozna bylo dokonac
samodzielnych wyliczen, jakie $rodki w wymiarze kwotowym Fundusz planuje
przeznaczy¢ na OZE, a nastepnie czy plan ten zostat zrealizowany.

Postugiwanie sie terminem ,$rodki finansowe”, ktory nie jest kategorig ksiggowq ani
ekonomiczng, a réwnoczesnie niedodefiniowanie go w dokumentach Funduszu
powoduje niejasnosci w zakresie potencjalnych kwot wydatkow na zadania
Funduszu, w tym na OZE.

Przyjecie wskaznika procentowego, wskazujgcego na udziat zadania w $rodkach
finansowych spowodowalo tez, ze przy pojawieniu sie dedykowanych na ochrong
wod $rodkow, zwiekszyly one pule $rodkéw finansowych ogdtem i w zwigzku z tym
wskaznik dla zadania ochrona powietrza w 2015 r. nie zostat wykonany.

(dowod akta kontroli str. 176-204, 372-373, 381-384, 400-411, 419-420)



Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej’,
szczegblowe Plany finansowe Funduszu na badane lata, zatwierdzane byly
uchwatami Rady Nadzorczej Funduszu do dnia 30 listopada kazdego roku, na rok
nastepny i stanowity odrebne dokumenty w postaci tabelarycznej. Plany finansowe,
sporzadzane wediug wzoru okreSlonego w ww. rozporzadzeniu, dotyczyly tylko
kosztow i wydatkow w formie dotacyjnej i nie przewidywaty podzialu wydatkdw
statutowych na poszczegolne dziedziny wspierane przez Fundusz8.

Plany finansowe Funduszu uwzglednialy Srodki planowane do otrzymania
z NFOSIGW w formie udostepnienia $rodkow lub pozyczki w ramach Programéw
Priorytetowych. Procedura planowania wydatkowania Srodkéw udostepnionych
z NFOSIGW na wspieranie zadan zawierajacych komponent OZE wynika z umow
ich udostepnienia. W umowach udostepnienia srodkow wskazano harmonogramy
udostepniania $rodkéw NFOSIGW. Udostepnione $rodki przekazywane byly
Funduszowi przez NFOSIGW na podstawie jego wnioskéw o przekazanie $rodkow
w formie refundacji nie czeSciej niz raz na kwartat, ztozonych nie pdzniej niz na
14 dni przed koncem kwartatu. Do wniosku o przekazanie $rodkow Fundusz
dotaczat liste przedsiewzig¢ do dofinansowania z podaniem kwot wyptaconych dla
kazdego przedsiewziecia. Harmonogramy byly aktualizowane w oparciu
o harmonogramy wyptat Srodkow okreslone w umowach zawartych pomiedzy
Funduszem, a beneficjentami koncowymi. Aktualizacja odbywata sie pod koniec
kazdego roku kiedy to Fundusz wystepowat do NFOSIGW z wnioskiem
0 przesunigcie niewykorzystanych Srodkow na kolejny rok. Koniecznosé
przesunigcia Srodkow zaplanowanych do wydatkowania w danym roku mogta
wynikac z faktu pojawiajacych sie oszczedno$ci w przedsiewzigciach finansowanych
ze $rodkow udostepnionych NFOSIGW po rozstrzygnieciu przetargbw, zmianach
w harmonogramach prac wykonawcow robot lub po rezygnacji beneficjenta
koncowego z realizacji zadania.

(dowdd akta kontroli str. 347-350 , 372-373, 385-411)

Zgodnie z zapisami umow, beneficjenci zobowigzani byli do rozliczenia zadan, wg
formularza Rozliczenia, zatwierdzonego przez Prezesa, ktérego aktualny wzér
nalezalo pobra¢ ze strony internetowej Funduszu. Do rozliczenia zadania
beneficjent zobowigzany byt ztozy¢ m.in. dokumenty potwierdzajace osiggniecie
planowanych efektow ekologicznych oraz wykonie zadania (protokoty odbioru).

Informacije i dane dotyczace zrealizowanych przez beneficientéw zadan, obejmujace
koszty, terminy i osiggniete efekty odnotowywane byty w prowadzonych w Funduszu
bazach i rejestrach. Osiagnigte efekty ekologiczne i rzeczowe, w tym dla OZE
agregowano w prowadzonych w programie Microsoft EXCEL rejestrach efektow
ekologicznych.

(dowdd akta kontroli str. 351-352)

W badanym okresie Zarzad Funduszu zlozyt, a Rada Nadzorcza zatwierdzita
nastepujace sprawozdania:

— sprawozdanie z dziatalnosci Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku w 2015 roku, zatwierdzone uchwatg Rady
Nadzorczej nr 3/2016 z dnia 16.03.2016 r.,

7Dz. U. Nr 226, poz. 1479
& W badanym okresie obowiazywaly: Plan finansowy WFOSIGW w Gdansku na 2015 rok zatwierdzony uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr 101/2014 z dnia

27.11.2014r., Plan finansowy WFOSIGW w Gdarisku na 2016 rok zatwierdzony uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr 113/2015 z dnia 25.11.2015r.,Plan finansowy
WFOSIGW w Gdafisku na 2017 rok zatwierdzony uchwala Rady Nadzorczej Funduszu nr 74/2016 z dnia 29.11.2016r.
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— sprawozdanie z dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku w 2016 roku, zatwierdzone uchwatg Rady
Nadzorczej nr 27/2017 z dnia 27.02.2017 .

Sprawozdania zawieraly m.in. informacje opisowe i dane liczbowe dotyczace
osiggnietych efektow ekologicznych i rzeczowych w wyniku zastosowania OZE.

Ponadto Fundusz sporzadzat sprawozdania z wykorzystania $rodkow
udostepnionych przez NFOSIGW na wspieranie rozwoju OZE. Zasady
sprawozdawczosci regulowaty zapisy poszczegbéinych uméw udostepnienia
srodkow. W przypadku umoéw udostepnienia $rodkéw nr 641/2014/WF/US
i nr 645/2014/WF/US, zawartych w ramach programu priorytetowego ,Wspieranie
rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii. Czes¢ 4) Prosument - linia
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych
zrodet energii’, zgodnie z zapisami odpowiednio § 8 pkt 6 oraz § 10 pkt 6, Fundusz
sktadat do NFOSIGW nastepujace sprawozdania z realizacji przedsiewziec:

— sprawozdanie kwartalne — sktadane nie pozniej niz 10 dni po uptywie kazdego
kwartatu kalendarzowego, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do niniejszych uméw,

— sprawozdanie roczne wraz z listg przedsiewzie¢ — sktadane nie pdzniej niz do
31 stycznia po uptywie roku kalendarzowego, zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do
niniejszych umow,

— sprawozdanie w postaci danych o wielko$ci rocznej produkciji energii lub ciepta
z zainstalowanych odnawialnych zrodet w okresie trwatosci — sktadane nie
pozniej niz do 31 marca, w okresie trwatosci przedsiewziecia.

(dowod akta kontroli str. 316-324, 343-356)

WFOS$, na podstawie uméw zawartych z NFOSIGW, nie otrzymywat zaliczek na
wspieranie inwestycji OZE. Udostepnione przez NFOSIGW $rodki przekazywane
byly w formie refundacji na rachunek biezacy Funduszu.

W ramach konsolidacji finanséw publicznych obstuge bankowg rachunkéw
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej prowadzit Bank
Gospodarstwa Krajowego (art.196. ust. 5 ustawy o finansach publicznych®). Zgodnie
z art.48 ust. 2 tej ustawy wolne $rodki Funduszu lokowane byty w formie depozytu
u Ministra Finanséw. Jest to jedyna mozliwa forma lokowania wolnych $rodkow.
Oprocentowanie $rodkéw przyjetych w depozyt nie podlegato negocjacjom, a jego
wysokos$¢ byta okreslona w art. 78e ustawy o finansach publicznych.

(dowod akta kontroli str. 5-175, 205)

3. W latach 2015-2017 (I poirocze) WFOS uruchomit sze$¢ programow na rozwoj
OZE. Przeprowadzono trzy konkursy ,Czyste Powietrze Pomorza® (edycja: 2015,
2016 i 2017), konkurs ,Czyste Powietrze Trojmiasta” (edycja 2017), konkurs
,Prosument dla Pomorza — zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych Zrodet
energii” (edycja 2014-2015), ,Wykorzystanie zrodet energii odnawialnej — wnioski
zlozone poza konkursami (2015- | pdirocze 2017). Dla konkursow termin sktadania
wnioskow byt nie krétszy niz trzy miesigce od daty publikaciji procedur.

Lacznie zlozono 141 wnioskéw o dofinansowanie na kwote pomocy 57.355,5 tys. zt.
Zapytania zostaly zlozone przez wnioskodawcow tylko w jednym konkursie: ,Czyste
Powietrze Pomorza” (edycja 2017). Byly to zapytania ze strony czterech gmin
miejskich o mozliwos¢ uczestnictwa w procedurze. W tym tez konkursie wydtuzono
termin na rozstrzygniecie konkursu z uwagi na duzg liczbe ztozonych wnioskow.

9Dz.U. 22017 r. poz. 2077
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W zwigzku z OZE do 30.06.2017 r. Fundusz zawart 63 umowy o wartosci kosztu
kwalifikowanego 15.215,9 tys. zt i na kwote pomocy 7.733,3 tys. zt. Dwa konkursy
z 2017 r. nie zostaty w tym czasie sfinalizowane.

Projekty zostaly wybrane w terminach okreslonych w procedurach.

(dowdd akta kontroli str. 342)

Decyzje o przyznaniu dofinansowania podejmowat Zarzad Funduszu, a dla
projektow o wartosci dofinansowania przekraczajacej 0,5% przychodéw uzyskanych
w roku poprzednim - Rada Nadzorcza. W 2015 r. byta to kwota do 190.000 zt,
w 2016 r. do 220.000 zt, a w 2017 r. do 235.000 zt.

(dowod akta kontroli str. 364)

W celu wzmocnienia skutecznosci mechanizmbéw wsparcia udzielanych przez
Fundusz, m.in. na zadania zwigzane z OZE, na stronie internetowej Funduszu'®
publikowano m.in.: Zasady udzielania dofinansowania, Kryteria wyboru
przedsiewzie¢, Listy przedsiewzie¢ priorytetowych na dany rok. Na stronie
internetowej upubliczniane byly takze regulaminy wszystkich ogtaszanych przez
Fundusz konkurséw (w tym OZE), wraz z obowigzujacymi w konkursie kryteriami
oraz programami priorytetowymi. W ogtoszeniu o rozpisaniu konkursu kazdorazowo
wskazany byt termin ztozenia wniosku, termin rozstrzygniecia konkursu i termin
opublikowania wynikéw.

Na stronie internetowej Funduszu udostepnianie byty réwniez druki obowiazujacych
wzorow: wnioskow o dofinansowanie, formularzy stanowigcych zatgczniki do
wnioskow (m.in. planowanych efektow ekologicznych, montazu finansowego),
umow (m.in. osiggnietych efektow ekologicznych, O$wiadczenia o wyptate $rodkow
finansowych, Rozliczenia umowy).

(dowdd akta kontroli str. 364-371)

4. Badanie pieciu losowo wybranych uméw!! dotyczacych pomocy publicznej na
rozw6j OZE wykazato, ze Fundusz dokonat zabezpieczen realizacji ich celow
poprzez nastepujace dziatania:

— warunki finansowe byly jednakowe dla wszystkich beneficientow: w przypadku
dotacji (pig¢ badanych uméw) 100% $rodkéw przekazanych po realizacii

zadania, dla pozyczek (trzy umowy) przekazanie $rodkéw nastapito zgodnie
z harmonogramem,

— warunki udzielonej pomocy nie podlegaty negocjacjom,

— od zakonczenia kwalifikacji wnioskow do zawarcia umowy uptyneto od trzech do
pieciu miesiecy,

— warunkiem wyptaty (jednakowo dla wszystkich beneficientow) bylo
udokumentowanie wydatkow lub ztozenie o$wiadczenia przez beneficjenta,

— od zawarcia umow do uruchomienia $rodkéw uptyneto od 2 tygodni do
9 miesigcy, a terminy te wynikaly z czasu przediozenia dokumentacji przez
beneficjenta.

(dowod akta kontroli str. 358-363, 374-380)

W badanych pigciu umowach zawarto jednolite postanowienia w zakresie sposobu
kontroli wydatkowania $rodkéw. Zgodnie z § 2 pkt. 4 uméw dofinansowujgcy miat

10 www.wfos.gdansk.pl

11 PD/85/2015, P/59/2016, D/III-16/246/2016, DIIV-7/83/2016 i DII-1/282/2014
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prawo kontrolowa¢ sposob wykorzystania udzielonego dofinansowania, w tym
wielkos¢ powstatych ewentualnie pozytkéw, a dofinansowany musiat zapewni¢
dofinansowujacemu wglad w realizacje zadania w kazdej jego fazie.

W przypadku dwoch inwestycji, przeprowadzono kontrole a w przypadku trzech
pozostatych nie odbyta sie wizja w terenie. Kontrole odbyly sie dla projektow
inwestycyjnych (wymiana Zrédet ciepta i modemizacja kottowni), w jednym
przypadku do rozliczenia umowy dostarczono dokumentacje fotograficzng
(instalacja solarna), w jednym wizja w terenie miata miejsce na etapie
przygotowania do zawarcia umowy (montaz lamp), a w jednym beneficjentami
koncowymi byly osoby fizyczne, ktore skontrolowata gmina (likwidacja kottow
opalanych weglem).

(dowod akta kontroli str. 358-363, 374-380, 536-537)

Do 30 czerwca 2017 r. w obowigzujacych zasadach nie byto regulacji o formach
kontroli beneficjentow. Prezes poinformowat, ze Zarzad Funduszu przygotowuje
aktualizacje Zasad udzielania dofinansowania, planowang do przedstawienia
i zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg na najblizszym jej posiedzeniu w dniu
28.11.2017 r. W Zasadach zaproponowano: uszczegdtowienie zapisow dotyczacych
sposobéw kontroli (0 m.in. prawo kontrolowania zadan zgtoszonych do
dofinansowania na kazdym etapie ich realizacji) oraz doprecyzowanie informacji
zwigzanych z rozliczeniem otrzymanego dofinansowania. SzczegGtowy tryb
rozliczenia dostosowany do charakteru zadania, w tym dopuszczalno$¢ i sposéb
dokumentowania udziatu wiasnego, okresla¢ bedg zawarte umowy pozyczki lub
dotaciji.

(dowod akta kontroli str. 358-363, 412-418)

Zasady sporzadzania, weryfikacji i obiegu dokumentow dotyczacych wnioskow oraz
umoéw o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu, rowniez tych dotyczacych OZE
zostaty okreslone w ,Procedurze obiegu dokumentow w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku”.

Ztozone wnioski o dofinansowanie dotyczace OZE podlegaty udokumentowanym
ocenom: kompletnoSci i poprawnosci oraz dwustopniowej ocenie merytorycznej na
etapie kwalifikacji wniosku i danych do zawarcia umowy. Decyzje o dofinansowaniu,
w zalezno$ci od kwoty podejmowat Zarzad Funduszu lub Rada Nadzorcza. Wypfata
pozyczek i dotacji nastgpowata na podstawie prawidlowo wypetnionego
Oswiadczenia o przekazanie srodkéw finansowych w ramach umowy, w ktorym
beneficjent wykazywat kwoty zafakturowane i zaptacone do dnia jego ziozenia.
Os$wiadczenia o wyplate Srodkow weryfikowane byly przez pracownika
monitorujagcego umowe, kierownika zespotu oraz Dyrektora Ekonomiczno -
Finansowego WFOS.

Zgodnie z Procedurg obiegu dokumentow umowy inwestycyjne podlegaty
obowigzkowej kontroli na miejscu realizacji inwestycji, za§ umowy nieinwestycyjne
kontroli doraznej prowadzonej w miare potrzeb. Pracownik monitorujacy po analizie
dokumentow, oceniat stopiet zaawansowania dofinansowanego zadania i jakosci
dotychczasowej wspotpracy z dofinansowanym podmiotem, mogt wnioskowaé
o przeprowadzenie kontroli doraznej. O jej koniecznosci decydowat Kierownik
Zespolu.

(dowdd akta kontroli str. 412-418, 421-428)



Prezes wyjasnit, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej wczesniej przez Najwyzszg
Izbe Kontroli'? podjgt dziatania zwigzane z przegladem i nowelizacjq
obowigzujacych regulacji wewnetrznych w zakresie doprecyzowania zapiséw, m.in.
w zakresie prowadzenia wizji w terenie dla dofinansowywanych zadan.
Uszczegotowione uregulowania wtym zakresie zostang wprowadzone w trakcie
planowanej na koniec 2017 r. aktualizacji Procedury obiegu dokumentow.

(dowdd akta kontroli str. 412-418)

Zgodnie z obowigzujacymi Zasadami udzielania dofinansowania, udzielone przez
Fundusz dofinansowanie podlega rozliczeniu  obejmujacemu:  rozliczenie
otrzymanych  $Srodkow  finansowych oraz  udokumentowanie  osiagniecia
zaplanowanego efektu rzeczowego i ekologicznego. Szczegétowy tryb rozliczenia
dostosowany do charakteru zadania okresla zawarta umowa. Dofinansowany
zobowigzany jest przedtozy¢ Rozliczenie umowy wraz z dokumentami
potwierdzajacymi  wykonanie zadania, m.in: poSwiadczone za zgodno$¢
z oryginatem kserokopie protokotéw odbioru/przekazania zadania do eksploatacii
i uzytkowania, dokumenty ustalajace warto$¢ Srodka trwatego oraz potwierdzajace
przyjecie go do ewidencji $rodkow trwatych, poswiadczone za zgodnos¢
z oryginatem kserokopie faktur ptatnych ze $rodkéw Funduszu, wypetniona
odpowiednia karta formularza ,Osiagniety efekt ekologiczny”, zestawienie faktur
dotyczacych kosztu kwalifikowanego.

Kontrole ztozonego Rozliczenia, zgodnie z zapisami Procedury obiegu dokumentow,
przeprowadzat pracownik monitorujacy. Kompletng dokumentacje rozliczonej
umowy akceptowat kierownik zespotu.

(dowod akta kontroli str. 412-418)

W przypadku realizacji inwestycji niezgodnie z umowg w czterech umowach z pieciu
badanych, przewidziano mozliwos¢ wypowiedzenia umowy i mozliwos¢ zwrotu catej
kwoty wyptaconej dotacji wraz z dodatkowg optatg w wysokosci 25% od kwoty
wypfaconej dotacji. W jednej umowie (z PROSUMENT 2014), zgodnie z zasadami
narzuconymi przez NFOSIGW, poza mozliwoscia wypowiedzenia umowy
i mozliwoscig zwrotu catej kwoty wyptaconej dotacji przewidziano odsetki naliczone
jak dla zalegtosci podatkowych oraz catej kwoty pozyczki wraz z odsetkami od
kapitatu.

W zadnej z pigciu inwestycji w praktyce nie zastosowano tych sankcii.
(dowod akta kontroli str. 358-363, 374-380)

W wyniku dofinansowanych przez WFOS projektow w badanym okresie nastagpito
zmniejszenie/unikniecie emisji 0 22,902 Mg/rok pytdw ogdlem (emisja rownowazna
108.210 Mgfrok), zainstalowano: 338 kolektorow stonecznych (1.387,740 GJ/rok
energii odnawialnej), 70 pomp ciepta (produkcja energii ciepinej 2.795MWh/rok),
124 kottéw opalanych biomasg (wydajnos¢ cieplna 3.206 kW), 1.755 lamp ulicznych
(taczna moc znamionowa 2.515,9 kW).

(dowdd akta kontroli str. 325-331)

Prezes wyjasnit, ze do$wiadczenia zbierane przez Fundusz na przestrzeni lat
wykorzystywane byly na etapie konsultowania projektow programéw priorytetowych
ogtaszanych przez NFOSIGW oraz opracowywania projektow umow zawieranych
pomigdzy Funduszami. WFOS $cisle wspotpracowat z NFOSIGW i angazowat sie
w uzgadnianie treci dokumentéw programowych NFOSIGW, na roboczo
przekazywat uwagi do projektow programéw i umoéw. Ustalenia te znalazly
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odzwierciedlenie w tresci ostatecznych dokumentow przekazywanych nam przez
NFOSIGW.

Fundusz zawierat z beneficjentami koficowymi umowy z uwzglednieniem
szczego6towych wymagan okreslonych przez NFOSIGW w tresci programéw
priorytetowych oraz umow udostepnienia Srodkéw zawieranych pomiedzy WFOS
i NFOSIGW, w tym m.in. zaiqczmkach nr 1 do uméw KAWKA i PROSUMENT, pn.
Konieczne postanowienia uméw dotacji pomiedzy WFOSIGW a beneficientami,
ktérzy uzyskali dofinansowanie na podstawie niniejszej umowy. Wymogi te
ujmowane byly wprost w umowach zawieranych z beneficjentami koricowymi,
uwzgledniane w tresci regulaminéw konkurséw ogtaszanych w oparciu o programy
priorytetowe oraz weryfikowane na etapie oceny wnioskow ztozonych przez
beneficjentéw koricowych w przedmiotowych konkursach.

Wczesnlejsze doswiadczenia Fundusz wykorzystywat przy zawieraniu kolejnych
umow na rozwdj OZE, realizowanych ze $rodkéw statutowych. Od 2010 r. WFOS
organizowat konkurs tematyczny ,Czyste powietrze Pomorza®. W ramach konkursu
gminy mogty uzyska¢ dofinansowanie dla swoich mieszkaficow na likwidacje kottow
opalanych weglem lub koksem i zastapienie ich jednym z proponowanych
rozwigzan: kottami opalanymi gazem lub olejem opatowym, Zrodtami
wykorzystujacymi odnawialne Zrodta energii: pompy ciepta, kotly opalane biomasa;
podigczeniem do sieci cieptownicze;.

Prezes wyjasnit, ze do$wiadczenia zdobyte na przestrzeni lat przektadaly sie na
zmiany w zapisach regulamindw konkursow. W celu podniesienia $wiadomo$¢
ekologicznej mieszkancow wojewddztwa pomorskiego, jak i dotarcia do jak
najwiekszej ich liczby, od 2014 r. w regulaminach konkursu Fundusz wprowadzit
jako obligatoryjng cze$¢ kazdego realizowanego zadania, konieczno$¢
przeprowadzenia kampanii informacyjno—edukacyjnej. Tematykg kampanii byly
korzysci $rodowiskowe i zdrowotne ptyngce z eliminacji niskiej emisji. Kampanie
pozwolity réwniez zwiekszy¢ aktywnoS¢ i zaangazowanie samorzadow
w pozyskiwaniu ostatecznych beneficjentow (mieszkancdw poszczegdinych gmin).
Dodatkowo mieszkarcy widzac wymierne efekty wymiany kottow weglowych
u swoich sasiadow zaczeli coraz liczniej zgtasza¢ sie do gmin z podobnymi
wnioskami. Liczba beneficjentéw (jednostki samorzadu terytoriainego) konkursu
wzrosta z jednego w 2010 r. do 74 beneficjentow w 2017 r.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020, poddziatanie 10.3.1. Odnawialne Zrodta energii - wsparcie
dotacyjne przeznaczone jest na zakup urzadzen stuzacych do produkcji energii
pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych, w tym wykorzystujgcych: storice, biomase,
biogaz, geotermalne zrédta ciepta. W ramach poddziatania wsparcie finansowe za
posrednictwem gmin mogg otrzyma¢ réwniez mieszkancy. Wg Prezesa wiedza ta
potaczona z checig kompleksowego podejscia do tematyki modernizacji zrodet
ciepta w wojewddztwie pomorskim przyczynita si¢ do zawezenia przez Fundusz
tematyki zadan w konkursie ,Czyste powietrze Pomorza" (edycja 2017).
Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu mogty uzyska¢ jedynie zadania polegajace
na likwidacji kottéw opalanych weglem lub koksem, co pozwolito na zwigkszenie
efektéw ekologicznych poszczegdinych zadan.

(dowdd akta kontroli str. 342-346, 374-380)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'3 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania
uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Gdansk, dnia 19 grudnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Dyrektor

Alicja Szczepaniak 9 L(/dq
doradca ekonomiczny
7 WICEDYREKTOR DELEGATURY

/ oA // NAJWYZSZE 1ZBY KONTROLI
(YL (72 e e SO AN -
/ Podpis Tered@UBwicka

13 Usatwa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. 2 2017 r. poz.524)
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