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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/024 — Utrzymywanie przez gminy obiektéw wybudowanych w ramach programu
,Moje Boisko — Orlik 2012"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Rafat Malcharek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/78/2017 z dnia 08.06.2017 r. i nr LGD/106/2017 z dnia 05.09.2017 .

2. Aleksandra Baretkowska, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 15946.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej, Aleja Lipowa 3, 84-100 Puck (dalej: ,Fundacja”)

Lukasz Strzelecki, Prezes Zarzadu Fundacji od 31 marca 2017 r. (w okresie
wczesniejszym Prezesem Zarzadu Fundacji byli: Monika Chabior od 18 grudnia
2012 . do 18 grudnia 2015 r. oraz Pawet Okoniewski — od 29 grudnia 2015 r. do 30
marca 2017 r.)1.

(dowdd: akta kontroli str. 3-13, 1833-1835, 3604, 3657)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w latach 2014-2017 (I pdirocze) Fundacja
zrealizowata zadania, aby osiggna¢ gtéwny cel dwoch programéw ,Animator — Moje
Boisko — Orlik 2012" (dalej: ,AMBQ") oraz ,Lokalny Animator Sportu” (dalej: ,LAS"),
tj. promocje aktywnosci fizycznej wérod dzieci i mtodziezy. W ramach tych dziatan
Fundacja zapewnita przede wszystkim dofinansowanie wynagrodzen animatorow?
zaje¢ na boiskach wybudowanych w ramach rzadowego programu ,Moje Boisko -
Orlik 2012 (dalej: ,Orlik”) oraz prawidtowo wdrozyta w 2017 r. zmiany
w realizowanym Programie ,LAS’, dotyczace m.in. wzrostu o 10% wynagrodzen
zww. dofinasowania. Fundacja prowadzita rowniez monitoring realizacji
ww. Programéw i ich ewaluacie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia natomiast negatywnie wydatkowanie cze$ci Srodkow
dotacji na realizacje ww. Programéw w latach 2014-2016. Stwierdzone przez NIK
nieprawidtowosci obejmujgce kwote 1.276,7 tys. zt (1,6% dotacji na realizacje
AMBO i LAS w badanym okresie) dotyczyty:

— wykorzystania $rodkéw dotacji niezgodnie z umowami zawartymi z Ministrem
Sportu i Turystyki na dofinansowanie ww. Projektéw (cze$¢ wynagrodzenia
Cztonka Zarzadu w 2016 r. i zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych w 2014 r.);

— naruszenia m.in. przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych3 i zasad konkurencyjno$ci okrelonych w umowach zawartych
Z Ministrem Sportu i Turystyki;

W okresie od 19.12.2015 r. do 28.12.2015 r. Fundacja nie miata powotanych osob na stanowiska w Zarzadzie. Z dostepnej
dokumentaciji nie wynika, kto petnit w tym czasie obowigzki kierownika jednostki.

22.237-w2014r.,,2.235-w 2015 1., 2.207 —w 2016 . i 1.686 — w | potroczu 2017 r.
3Dz.U. 22017 r. poz.1579.



Opis stanu
faktycznego

- niecelowego wydatku poniesionego na scenariusze radiowe, ktore nie zostaty
wykorzystane.

Ponadto stwierdzono nierzetelno$¢ oszacowania w 2014 r. przedmiotu zaméwienia,
ktorego podstawg stanowita wylacznie kalkulacja cenowa wykonana przez
pdzniejszego wykonawce zlecenia (123,4 tys. z{).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W wyniku rozstrzygnie¢ przez Ministra Sportu i Turystyki corocznych konkurséw
na realizacjg zadania publicznego polegajacego na rozwijaniu sportu wérdd dzieci
i modziezy, finansowanego ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
Fundacja zostata realizatorem (operatorem ogdlnopolskim) ww. zadania w latach
2014-2017 na podstawie zawartych z Ministrem Sportu i Turystyki uméw:

- 2 28.02.2014 r. o przyznaniu dotacji w kwocie 22.000,0 tys. zt (w tym koszty
posrednie — 1.622,0 tys. zt) na dofinansowanie wykonania projektu ,Animator —
Moje Boisko — Orlik 2012" w terminie od 20.02.2014 r. do 31.12.2014 r.4;

- 2 26.02.2015 r. o przyznaniu dotacji w kwocie 22.000,0 tys. zt (w tym koszty
posrednie — 588,6 tys. zl) na dofinansowanie wykonania projektu ,Animator —
Moje Boisko — Orlik 2012" w terminie od 01.01.2015 . do 31.12.2015 r5;

- 2 07.04.2016 r. o przyznaniu dotacji w kwocie 23.000,0 tys. zt (w tym koszty
posrednie — 1.530,5 tys. z!) na dofinansowanie wykonania projektu ,Lokalny
Animator Sportu” w terminie od 01.02.2016 r. do 31.12.2016 r.8;

- 2 22.02.2017 r. o przyznaniu dotacji w kwocie 15.197,4 tys. zt (w tym koszty
posrednie — 723,6 tys. zt) na dofinansowanie wykonania projektu ,Lokalny
Animator Sportu” w terminie od 02.01.2017 r. do 31.12.2017 r.7;

- 2 06.06.2017 r. o przyznaniu dotacji w kwocie 1.625,1 tys. zt (w tym koszty
posrednie — 143,3 tys. zl) na dofinansowanie wykonania projektu ,Lokalny
Animator Sportu Il edycja” w terminie od 01.02.2017 r. do 31.12.2017 r.8

Termin wykorzystania przyznanych $rodkéw w kazdym roku okreslono na dzien

31 grudnia.

(dowdd: akta kontroli str. 57-65, 156-162, 290-297, 554-584)

Rozliczone przez Fundacje $rodki z dotacji na realizacje projektow AMBO w latach
2014 i 2015 oraz LAS w latach 2016 i 2017 (I pdtrocze) stanowity odpowiednio
83,9%, 84,6%, 86,2% i 50,6% uzyskanych w tych okresach tacznych przychodow
(z dziafalnosci statutowej i gospodarczej) Fundacji (25.903,8 tys. zt w 2014 r.,
25.785,9 tys. zt w 2015 r., 26.683,7 tys. zt w 2016 r. i 9.426,7 tys. zt w | potowie
2017 ).
(dowdd: akta kontroli str. 55, 163, 450-453, 637, 641, 668-669, 678-
687, 761-766, 775-792, 1932, 3614)

4 Nr 2014/0002/0301/Sub.B/DS.JAO/KK. Umowe zmieniono Aneksem nr 1 z 15.12.2014 r. w zakresie kosztow bezposrednich
(zwigkszono je 0 190,0 tys. zt w kategorii promocji przedsiewzigcia, wsparcia logistycznego, dziatan marketingowych, ustug
wydawniczych — ze 100,0 tys. zt do 290,0 tys. zf) i kosztéw posrednich (ktére zmnigjszono o 190,0 tys. zt -z 1.812,0 tys. zt do
1.622,0 tys. z).

5Nr 2015/0010/0301/Sub.B/DS.-SWD/1.7/MP.

& Nr 2016/0033/0301/Sub.B/DS.-SWD/9/MP. Umowe zmieniono Aneksem nr 1 z 05.08.2016 r., w ktérym dodano nr subkonta
stuzacego wylacznie do wypfacania wynagrodzeni Animatorom bioracym udziat w projekcie (aneks obowigzywat od
18.07.2016 r.).

7 Nr 2017/0011/0301/Sub.B/DS.-SWD/11/MPI. Umowe zmieniano: Aneksem nr 1 z 10.03.2017 r. zmieniono termin
przekazania | transzy $rodkow i dodano obowigzek przesytania do ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca sprawozdan
merytoryczno-finansowych z realizacji zadania; Aneksem nr 2 z 23.03.2017 r. dodano nr subkonta stuzacego wytacznie do
wyptacania wynagrodzefi Animatorom (aneks obowiazywat od 15.03.2017 r.); Aneksem nr 3 z 05.05.2017 r. zmieniono
harmonogram dziafan podejmowanych przy realizacji programu ,Lokalny Animator Sportu” (przesunieciu z kwietnia na
pazdziemik 2017 r. ulegt termin szkolenia dla Animatoréw); Aneksem nr 4 z 05.05.2017 r. zmieniono termin przesytania
miesigcznych sprawozdan merytoryczno-finansowych z realizacji zadania (z ostatniego dnia roboczego kazdego miesiaca na
3. dzien miesiaca nastepujacego po nim).

8Nr 2017/0227/0301/Sub.B/DS.-SWD/11/MPI.



2. Fundacja posiadata, opracowang na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci. Do korica 2015 r. obowigzywata polityka wprowadzona
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu z 01.01.2014 r., a od 2016 r. — zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu z 31.12.2016 r. Dokumentacja ta opisywata, zgodnie z art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. a ww. ustawy, sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
zaktadowego planu kont ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, czgSc przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen i prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzan z kontami ksiegi gtownej. Przyjete zasady dotyczace rozliczenia dotacji na
projekty AMBO i LAS nie zostaly opisane w ww. dokumentacji m.in. w zakresie
srodkow trwatych i subkonta dla wynagrodzet Animatorow.

(dowdod: akta kontroli str. 838-952)

Fundacja zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Ministerstwo Sportu i Turystyki (dalej; ,MSiT"), w skierowanym do Fundacji
wystapieniu z dnia 05.11.2015 r. po kontroli dotyczacej m.in. realizacji w 2014 r.
projektu AMBO, a takze w sprawozdaniu pokontrolnym z 14.09.2016 r.0 po kontroli
dotyczacej m.in. realizacji projektu LAS w latach 2015-2016 (do 18.08.2016 r.)
wskazato, ze niezgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych!! oraz postanowieniami zawartymi w § 4 ust. 1 umow
podpisanych w latach 2014-2016, nie wyodrebniono w ewidencji ksiegowej Fundacii
dotacji na projekty AMBO i LAS, m.in. w zakresie udziatu wtasnego Fundacji w ww.
projektach.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji wynika, m.in., ze konieczno$¢ dodatkowych
obliczen czy zapisbw z innych kont pomocniczych byta zwigzana bezpo$rednio
z bilansowym, ksiegowym ujeciem poszczegoinych zdarzer gospodarczych.

Jednak, jak wskazano w ww. sprawozdaniu z kontroli MSIT z 14.09.2016 r., warto$¢
wktadu wiasnego na kontach ksiegowych nalezato wyodrebni¢ z kont bezposrednio
zwigzanych z kosztami finansowanymi ze Srodkow z dotacji tak, aby nie zawyzata
kwoty kosztéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadania zleconego.

(dowdd: akta kontroli str. 723, 761-828, 3611, 3616-3617)

W wyniku badania wybranych 79 wydatkow Fundacji w facznej kwocie
1.814,3 tys. zt, sfinansowanych w latach 2014-2017 (I pétrocze)'? Srodkami dotacji
na realizacje projektow AMBO i LAS, co stanowito 2,2% dotacji na realizacje
projektéw AMBO i LAS otrzymanej w tym okresie (83.822,5 tys. z})*3, stwierdzono
m.in., ze:

— wydatki zostaty udokumentowane (listy ptac za wynagrodzenia, rachunki lub
faktury za zakup towarow i ustug), a wszystkie ptatnosci potwierdzone
zatgczonymi przelewami bankowymi;

— od 2015 r. na fakturach zamieszczano trwatg informacje o sfinansowaniu
wydatkéw ze Srodkéw MSIT, co bylo zgodne z § 4 uméw z Ministrem Sportu
i Turystyki z lat 2015-2016 i z § 5 uméw z 2017 r. (w 2014 r. nie wypetniono
takiego obowigzku wynikajacego z zawartej z Ministrem Sportu i Turystyki
umowy);

9Dz. U. 22016 r. poz. 1047, ze zm.
10 DKN-WKJ/093/21/2016/5-64556.
"Dz U.z2016 r. poz.1870 ze zm.

2 Wybrano po dwa najwieksze wydatki Fundacji ze $rodkéw MSIT z kazdej kategorii wydatkéw wskazanej w ww. umowach (14
wydatkow w 2014 r. na kwote 258,5 tys. zt, 22 wydatki w 2015 r. na kwote 373,1 tys. zi, 24 wydatki w 2016 r. na kwote 1.104,8
tys. zt oraz 19 wydatkow w 2017 r. (I potrocze) na kwote 77,9 tys. zt, z tego 13 na kwote 73,0 tys. zt dot. umowy z 22.02.2017
r.i6 na kwote 4,9 tys. zt dot. umowy z 06.06.2017 r.).

1323,4% dotacji w czesci zaplanowanej na inne wydatki niz wydatki na wynagrodzenia Animatorow (7.764,9 tys. zf).
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— od 2016 r. dowody ksiggowe zawieraty kompletng informacje m.in. o dokonane;

kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej, zatwierdzeniu do zaptaty, terminie

i formie pfatnoci, co bylo zgodne z art. 21 ustawy o rachunkowosci

i postanowieniami §§ 63-66 Regulaminu organizacyjnego Fundacji'4. Kontroli

formalno-rachunkowej i zatwierdzenia do zaptaty dokonywaty dwie rozne osoby
(w latach 2014 -2015 nie wypetniono ww. obowigzkow).

(dowod: akta kontroli str. 646-666, 729, 737, 1842-1871, 2022-3190)

Réwniez wyniki kontroli przeprowadzonych przez MSIT wskazywaty, ze w 2014 r.
nierzetelne dokonywano opiséw dokumentacji ksiggowej (m.in. nie zachowano
rozdzielno$ci funkcji — Koordynator Finansowy sprawdzata rachunek pod wzgledem
formalno-rachunkowym i zatwierdzata go do zapfaty, nie dokonywano trwale opisow
na odwrocie dowodow ksiegowych lecz dotaczono je na oddzielnych kartkach);
Zarzad Fundaciji nie wystepowat w latach 2014-2016 do Rady Fundacji o wyrazenie
zgody na zacigganie zobowigzan przekraczajacych wartos¢ 50,0 tys. zt netto, mimo
ze wymag taki wynikat z zapisu § 18 lit. i Statutu Fundacji; natomiast w przypadku
wydatkéw na kwote 171,2 tys. zt (faktura wewnetrzna nr 0008/2016 z 15.12.2016 r.
— Catering na szkolenie dla Animatoréw w okresie IX-XII 2016 r.) koszt cateringu
rozliczono w kategorii ,Inne koszty bezposrednie”, mimo ze zgodnie z preliminarzem
kosztow bezposrednich mogty one zawiera¢ wytacznie szkolenie koordynatoréw
lokalnych i rozbudowe portalu internetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 737, 755-828)

Z wyjaSnien bylego Prezesa Zarzadu Fundacji, odpowiedzialnego za powyzsze
w okresie od 29.12.2015 r. do 29.03.2017 r., wynika m.in., ze Zarzad w tym czasie
dziatat podobnie jak w latach ubiegtych — nie zaciggano kredytéw i pozyczek na
kwoty powyzej 50,0 tys. zt, a zakupy $rodkéw czy zatrudnianie oséb nie byty
wczesniej wskazywane przez Rade Fundaciji jako zacigganie zobowigzan's.

(dowod: akta kontroli str. 3564-3587)

Jednak z zapisu § 18 lit. i statutu Fundacji nie wynika, ze dotyczy tylko niektérych

wskazanych przez Prezesa Zarzadu zobowigzan.
(dowod: akta kontroli str. 3426-3432)

Odnosnie ww. wydatkéw na catering z wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji wynika,
ze 0 szkoleniu takze Animatoréw MSIT zostato powiadomione w ziozonej
28.11.2016 r. zmianie wniosku o dofinansowanie m.in. w tym zakresie, jednak
z zapisOw § 2 umowy z Ministrem Sportu i Turystyki wynika, Ze ww. wniosek stanowi
zalgcznik do umowy, a jej zmiana jest dopuszczalna, gdy MSIT wyrazi na nig zgode
(zgody nie wymagaly przesuniecia niektorych kosztow, ale nie wprowadzenie
nowych).

(dowdd: akta kontroli str. 452-453, 646-666, 2896-2899, 3523-3662)

3. Z rozliczer koncowych projektow w latach 2014-2016 (przedstawionych MSIT
wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 6 do ww. uméw) oraz z zestawienia
finansowego rachunkéw (zatacznik nr 10 do uméw), wynikato, ze ze Srodkéw MSIT
sfinansowano w poszczegoinych latach koszty w wysokosci odpowiednio 21.740,8
tys. zt, 21.814,6 tys. zt i 23.000,0 tys. zt. Kwota obrotow na koncie syntetycznym?®
wynosita w 2014 r. 21.9779 tys. zt, w 2015 1. — 21.801,4 tys. zt i w 2016 r. -
229753 tys. zt, w tym wkiad wilasny Fundacji (zaksiggowany na koncie

4 Regulamin organizacyjny Fundacji zostat przyjety uchwatg nr 01/09/2016 Zarzadu Fundaciji z 01.09.2016 r.

5 Mimo podijetej proby, w trakcie kontroli NIK nie uzyskano wyjasnien odpowiedzialnej za powyzsze bytej Prezes Zarzadu
Fundacji pefniacej te funkcje w okresie od 18.12.2012 r. do 18.12.2015.

16 W latach 2014 — 2015 konto: 510 — ,Animator — Moje Boisko Orlik 2012", w 2016: 520 — ,LAS 2016", aw 2017 r.: 512 - ,LAS
2017”1528 ,LAS 2017".
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analitycznym'?) odpowiednio 40,9 tys. zt, 3,6 tys. zt i 127,8 tys. zt. Powyzsze

wskazuje, ze w 2014 r. zaksiegowano w ramach AMBO kwote o 196,2 tys. zt

WyZszag niz wykazano w rozliczeniu przekazanym MSIT, natomiast w 2015 r. i 2016r.

zaksiegowano kwote nizsza niz wykazano w rozliczeniu przekazanym MSIT

odpowiednio 0 16,8 tys. zt i 152,6 tys. zt. Ponadto z rozliczeh z MSIiT wynikaty inne
kwoty wktadu wtasnego Fundacji niz z zapisow ksiggowych, mianowicie:

— w 2014 r. — kwota 221,5 tys. zt (w kategorii kosztow bezposrednich: ustugi
ogotem: koszty promocji przedsigwzigcia, wsparcia logistycznego, dziatan
marketingowych i ustug wydawniczych), podczas gdy na koncie AMBO ,Wktad
wiasny” zaksiggowano kwote 40,9 tys. zt;

— w2015 . — kwota 2646 tys. zt (w kategorii kosztow bezposrednich: ustugi obce
ogdtem: promocja przedsiewziecia i dziatania marketingowe oraz kontrola
i monitoring), podczas gdy na koncie AMBO ,Wktad wtasny” zaksiegowano 3,6
tys. zt;

— w2016 r. — kwota 110,8 tys. zt (w kategorii kosztéw bezpo$rednich: inne koszty
bezposrednie oraz w kategorii kosztow po$rednich), podczas gdy na koncie LAS
,Wkiad wtasny” zaksiegowano 127,9 tys. zt.

W | pétroczu 2017 r. zaksiegowano 5.183,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 77-111, 163, 198-239, 377-450, 667, 778,
970-971, 990, 1017-1018, 1066, 1084, 1111-1170)

W trakcie kontroli nie byto mozliwoSci uzyskania wyjasnien odpowiedzialnej za
powyzsze bylej Prezes Zarzadu Fundacji petnigcej te funkcje w okresie od
18.12.2012 . do 18.12.2015 r. W protokole kontroli MSIT z 05.11.2015 r. wskazano,
ze w ewidencji ksiegowej zapisana byta kwota wktadu wiasnego, ktorej nie
uwzgledniato rozliczenie z MSIT, a ktdra byta czescig kosztéw projektu AMBO.

tukasz Strzelecki Prezes Zarzadu Fundacji nie posiadat wiedzy o przyczynach
niezgodnoSci pomiedzy zapisami ewidencji ksiegowej a wydatkami rozliczonymi
wMSIT za lata 2014-2015. Z jego wyjasnien wynika m.in., Zze nie uzgadniano
z biurem rachunkowym prowadzacym ksiegi Fundacji obrotow konta ksiegowego
po zakonczeniu projektu w tym czasie. W przypadku rozliczenia 2016 r. réznica,
po odjeciu wktadu wiasnego Fundacji, dodaniu kwoty przeksiegowanej na $rodki
trwate i réznic kursowych wynika — jak wyjasnit Prezes - z blednych zapiséw w
rozliczeniu projektu (zatacznik nr 6, 7, 9 i 10) i nieprzyjecia przez MSIT korekty
sprawozdania (w ktérym kwota rozliczonych $rodkéw wyniosta 22.872,2 tys. z{).
(dowod: akta kontroli str. 667, 688, 723-724, 3588-3655)

Do zakoriczenia kontroli Fundacja nie zwrécita réznicy pomiedzy rozliczong w MSIiT
dotacjg na projekt LAS w 2016 r. a ww. korektg sprawozdania i ewidencjg ksiegowq
w wysokosci 127,8 tys. zt, ktora stanowi kwote dotacji pobranej w nadmierne;
wysokoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 3658, 3786-3798)

4. Projekty AMBO i LAS sfinansowano:

— kwotg 46.629,9 tys. zt w 2014 r., z tego 21.740,8 tys. zt ze $rodkéw MSIT
(46,6%), 24.667,6 tys. zt z budzetow j.s.t.18 (52,9%) i 221,5 tys. zt ze Srodkéw
wtasnych Fundacii (0,5%);

— kwotg 47.079,2 tys. zt w 2015 r., z tego 21.814,6 tys. zt ze $rodkéw MSIT
(tj. 46,3%), 25.000,0 tys. zt z budzetow j.s.t. (63,1%) i 264,6 tys. zt ze Srodkow
wtasnych Fundacii (0,6%);

7 W latach 2014 i 2015 konto: 510-6 — ,Wkfad wiasny” i 510-03 ,Wktad wiasny”, a w 2016 r. 520-3 ,Wktad wiasny”.
18 Jednostki samorzadu terytorialnego



— kwotg 43.317,0 tys. zt w 2016 r., z tego 23.000,0 tys. zt ze $rodkow MSIT
(53,2%), 20.206,2 tys. zt z budzetow j.s.t. (46,6%) i 110,8 tys. zt ze $rodkow
wiasnych Fundacji (0,3%);

— kwotg 32.964,4 tys. zt w 2017 .19, z tego 16.822,5 tys. zt ze $rodkéw MSIT
(61,0%), 15.945,6 tys. zt z budzetow j.s.t. (48,4%) z i 196,4 tys. zt ze $rodkow
wiasnych Fundacji (0,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 668-669)

5. Fundacja nie osiagneta dochodéw z realizowanych projektéw AMBO i LAS.
(dowod: akta kontroli str. 733-734, 2932-2938, 3523-3529, 3588-3655)

6. W kontrolowanym okresie osoby zaangazowane jako personel kluczowy przy
realizacji projektu Animator Moje Boisko Orlik 2012 a nastepnie projektu Lokalny
Animator Sportu pracowaty w Fundacji na podstawie umowy o prace, umowy
o dzieto, umowy zlecenia a takze na podstawie powotania.
Sposrod o$miu 0sdb wskazanych we wniosku o dofinansowanie w 2015 r. Projektu
AMBO jako zaséb kadrowy, pie¢? wykonywato swoje zadania na podstawie jedne;
umowy (oprace lub zlecenia), przy czym jedna ztych os6b otrzymywata
wynagrodzenie projektowe w miesigcach od sierpnia do grudnia w ramach dodatku.
Z pozostatymi trzema osobami?! zostaty natomiast podpisane w 2015 r. kilkakrotnie
krotkotrwate umowy. Jeden z tych pracownikéw?, poza realizacjg obowigzkow
wramach umowy o prace, wykonywat wokresie od lipca do grudnia 2015 r.
dodatkowe zadania zwigzane z Projektem w oparciu o umowe zlecenia. Inny
pracownik? z ktérym Fundacja zawarta w kwietniu 2015 r. umowe o prace
zatrudniony byt wczeéniej, tj. od stycznia 2015 r. na podstawie umowy cywilnej
(o $wiadczenie ustug) — rowniez w ramach realizacji projektu AMBO.
W zasobie kadrowym wymienionym we wniosku o dofinansowanie realizowanego
w 2016 r. projektu LAS znalazta sie jedna z 0s6b?* zatrudnionych wczesniej przy
Projekcie AMBO. Pozostaty personel kluczowy liczyt 10 osdb. Oprocz czionkow
Zarzadu Fundacji byly to osoby zatrudnione na podstawie uméw: o prace,
0 wspotpracy, zlecenia, o dzieto.
Z dokumentacji osobowej pracownikow Fundacji wynikato, ze kadra zatrudniona
przy obstudze Projektow, posiadata kwalifikacje deklarowane we wnioskach
o dofinansowanie.
Cztery osoby sposrod wskazanych jako personel kluczowy we wnioskach
o dofinasowanie Projektéw realizowanych w 2017 r. (LAS i LAS - Il edycja)? byty tez
ujete w kadrze zasadniczej realizujgcej Projekt LAS w 2016 r. Sposrdd osob
wchodzacych w skfad personelu obstugujacego w 2015 r. projekt AMBO, jednaZ
w dalszym ciggu jest pracownikiem Fundacii.

(dowdd: akta kontroli str. 3202-3204, 3210-3290, 3291-3347)

7. Koszty realizacji przez Fundacje projektow AMBO i LAS ze $rodkéow MSIT
(wediug rozliczen przedstawionych w MSIT) stanowity w 2014 r. 98,8%
planowanych, w 2015 r. — 99,2%, w 2016 r. - 100%, a w | pétroczu 2017 r. 28,4%
(w stosunku do planu rocznego).

19 Kwota wnioskowana i wskazana w umowach z 22.02.2017 r. (15.197 4 tys. zt) i  06.06.2017 r. (1.625,1 tys. z!).
2 Mafgorzata Ch., Anna P., Faustyna T. Violetta D. Izabela D.

2 Marta B., Urszula S, Barbara W.

2 Barbara W.

BUrszula S

2 Wioletta D.

% Adam S., Katarzyna O., Maciej U. i Jolanta M.

% |zabela D.



Byta Prezes Zarzadu Fundacji ztozyta MSIT wyja$nienie odnosnie niewykorzystanej

w 2014 r. kwoty dotacji na projekt AMBO (259,2 tys. zt), z ktorego wynikato, ze

oszczednosci powstaty w kategorii wynagrodzen m.in. Animatorow — nie wszyscy

dopetnili obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem ich pracy w Projekcie w zwigzku

z czym nie byto podstaw do wyptaty im wynagrodzenia.

W 2015 r. oszczednosci powstaty w kategorii kosztow wynagrodzen Animatorow —

na kwote 68,9 tys. zt oraz utrzymania i rozwoju nowych funkcji portalu ,Nasz Orlik™ -

80,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 53-54, 163-164, 450-451, 637-638, 641-642, 671-673, 704-
705, 742)

Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z Ministrem Sportu i Turystyki w latach
2015-2016, w uzasadnionych przypadkach mozna byto dokona¢ przesuniecia
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu kosztow posrednich pokrywanych
zdotacji lub zwiekszen sumy kosztow ogétem do 20% wartosci tych kosztow
(w 2014 r. zmiana umowy, niewykluczajaca zmiany w zakresie kosztow posrednich,
byta mozliwa wytacznie za zgoda Ministra Sportu i Turystyki), natomiast Fundacja -
na zadanie Ministra Sportu i Turystyki — miata obowigzek pisemnego uzasadnienia
dokonanego przesuniecia lub zwigkszenia?’.

(dowdd: akta kontroli str. 57-63, 156-162, 290-296, 554-561, 577-584)

Fundacja dokonata w badanym okresie przesunie¢, a w 2016 r. takze zwigkszen
planowanych wydatkow ze S$rodkéw MSIT na kwote ogdtem 1.249,9 tys. zt
(14,7 tys.zt w 2014 r, 185 tys. zt w 2015 r. i 1.169,7 tys. zt w 2016 r.)
w nastepujacych kategoriach:

e w2014 r. —w kosztach bezposrednich: ustugi ogétem: promocja przedsigwziecia,
wsparcie logistyczne, dziatania marketingowe, ustugi wydawnicze -
wydatkowano o 14,7 tys. t, tj. 0 5,1%, wiecej niz zaplanowano (290,0 tys. z!), co
byto mozliwe wskutek nizszych wydatkow na wynagrodzenia Animatorow
i stanowito 0,07% warto$ci planu kosztow bezpo$rednich pokrywanych z dotacji
(20.378,0 tys. 21);

e w 2015 r. — w kosztach posrednich: zakup niezbednego sprzetu, materiatéw
i urzadzen biurowych — wydatkowano o 04 tys. z, tj. o 1,2%, wiecej niz
zaplanowano (33,6 tys. ), koszty tacznosci i korespondencji — wydatkowano
056 tys. z, f. o 13,3%, wiecej niz zaplanowano (42,0 tys. zl) i koszty
niezbednych podrozy stuzbowych — wydatkowano o 12,5 tys. zt, tj. o 83,3%,
wigcej niz zaplanowano (15,0 tys. zt), co bylo mozliwe gtownie wskutek nizszych
wydatkéw na wynagrodzenia oséb obstugujacych zadanie i stanowito tgcznie
3,1% wartosci planu kosztéw posrednich pokrywanych z dotacji (588,6 tys. zt);

e w 2016 r. — w kosztach bezpo$rednich: ustugi obce: promocja przedsiewziecia,
dziatania marketingowe — wydatkowano o 976,8 tys. z}, tj. 0 386,9% wiecej niz
zaplanowano (252,5 tys. zi), kontrola i monitoring — wydatkowano o 36,7 tys. zt,
tji. 0 24,5% wigcej niz zaplanowano (150,0 tys. zt), co bylo mozliwe wskutek
nizszych wydatkéw na wynagrodzenia Animatoréw i stanowito tacznie 1.013,5
tys. z}, tj. 4,7% wartosci planu kosztow bezposrednich pokrywanych z dotacji
(21.469,5 tys. zl); a w kosztach po$rednich — koszty zwigzane z wynajmem
lokalu — wydatkowano o 30,0 tys. 4, tj. 0 18,2% wigcej niz zaplanowano (165,0
tys. zt), koszty realizacji procedury zamoéwien publicznych — wydatkowano o 48,8
tys. zt, tj. 0 88,7% wiecej niz zaplanowano (55,0 tys. zt), koszty niezbednych
podrézy stuzbowych — wydatkowano o 19,3 tys. z, . o 35,1% wiecej niz
zaplanowano (55,0 tys. zl) i wynagrodzenia osob obstugujacych zadanie —

77§ 2 pkt 3-6 umowy Nr 2014/0002/0301/Sub.B/DS /AO/KK z 28.02.2014 r., § 2 pkt 3-9 umowy Nr 2015/0010/0301/Sub.B/DS -
SWD/1.7/MP 2 26.02.2015 . i § 2 pkt 3-9 umowy Nr 2016/0033/0301/Sub.B/DS.-SWD/9/MP.
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wydatkowano o 58,1 tys. Z4, tj. 0 5,8% wigcej niz zaplanowano (995,0 tys. zi), co
stanowito tacznie 156,2 tys. zl, 10,2% wartosci planu kosztéw posrednich
pokrywanych z dotacji (1.530,5 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 57-63, 156-162, 290-296, 554-561, 577-584)

Prezes Zarzadu Fundacji ww. zmiany planowanych kosztow wyjasnit m.in.

nastepujaco:

o w 2014 r. zwigkszenie kosztéw promocji w stosunku do planu Fundacja
uzasadniata organizacjg i przygotowaniem spotkania podsumowujacego projekt
Nasz Orlik w formie uroczystej premiery filmu po$wieconego Orlikom (koszty
wynajmu Sali i cateringu) oraz przygotowaniem i produkcjg materiatow
promocyjnych programu AMBO (kalendarzy i broszur opisujacych specyfike
programu oraz dobre praktyki wypracowane na Orlikach w 2014 r. i obrane
kierunki zarzadzania Orlikami (publikacje te kierowano do Animatoréw ij.s.t.);

e w 2016 r. zwiekszenia w kosztach bezposrednich w zadaniu ,Promocja
przedsiewziecia, dziatania marketingowe” wynikaty z wprowadzonych zmian
merytorycznych do programu LAS w poréwnaniu z AMBO (aktywno$¢ fizyczna
nieograniczajgca si¢ tylko do pitki noznej i mozliwosci prowadzenia przez
Animatoréw zaje¢ takze poza Orlikiem). Ponadto odejscie od stosowanych
wczesniej praktyk zaliczania do czasu pracy Animatoréw prac porzadkowych na
terenie Orlikow, ponadmiesieczne opoznienie w zakresie mozliwosci rozliczania
Animatoréw i tym samym wyptacania im wynagrodzen oraz zmiana przepisow
wymagajaca osktadkowania umoéw cywilno-prawnych (Animatorzy w efekcie
otrzymali nizsze wynagrodzenie niz w latach ubiegtych) doprowadzity do krytyki
w Srodowisku Animatoréw. Aby zmieni¢ negatywne nastawienie pojawita sie
koniecznos¢  pofozenia nacisku na budowanie pozytywnych  relacii
z samorzadami i Animatorami oraz podjecia szeregu dziatan informacyjno-
promocyjnych. Na stronie internetowej www.frkf.pl wprowadzono 91 informacii
wramach dziata promocyjnych projekt, ktérych zadaniem byto poprawi¢
wizerunek projektu i Fundacji jako Operatora. Ostatecznie zaksiegowano
w zadaniu Promocja przedsigewzigcia i dziatania marketingowe kwote 1.201,5 tys.
zt, w zadaniu Kontrola, monitoring — 128,7 tys. zt, a koszty niezbednych podrdzy
stuzbowych — 4,8 tys. zt (korekta wskazana w punkcie 3 wystgpienia).

(dowod: akta kontroli str. 3630-3635)

Z wyjasnien bylego Prezesa Zarzadu Fundaciji?® wynika m.in., ze zmiany do planu
wydatkowania Srodkéw (wszystkie dokumenty projektowe) byly przekazywane
wMSIiT na spotkaniu w listopadzie 2016 r., ale bez potwierdzenia odbioru.
(Powyzsze potwierdzita Koordynator Finansowy w Fundacji, ktéra uczestniczyta
w tym spotkaniu). Przekroczenia wynikaja, jego zdaniem, z nieporozumienia z MSIiT,
ktore nie uznato odbioru dokumentacji za formalnie zloZzenie aktualizacji

dokumentacii.
(dowod: akta kontroli str. 3564-3578, 3656-3662)

Istotne zmiany w grupach wydatkéw?? polegaty na wzroscie kosztow:

— w 2015 r. (w stosunku do 2014 r.) w kategorii kosztéw bezposrednich
pt. ,Promocja przedsiewzigcia” — koszty wyniosty 443,2 tys. zt, tj. 145,5% takich
kosztow z 2014 r. (304,7 tys. Z4), co, jak wyjasnit Prezes Zarzadu Fundacji mogto
by¢ spowodowane zmiang struktury zarzadzania dziataniami w zakresie promociji
projektu AMBO - zatrudniono pracownika na stanowisku Koordynatora promocji
i komunikacji (wydatek 99,0 tys. zt rocznie) i pracownika zajmujacego sie public
relations (wydatek 60,0 tys. zt rocznie);

20d 29.12.2015 do 29.03.2017 .
2 Za takie przyjeto zmiany powyzej 10% w stosunku do roku poprzedniego.
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— w 2016 r. (w stosunku do 2015 r) w kategorii kosztow bezposrednich
pt. ,Promocja przedsiewziecia®, ktére wyniosty 1.229,3 tys. zt, tj. 277,3% tych
kosztow z 2015 r. (443,2 tys. zt), ,Inne koszty bezposrednie” — 800,6 tys. zt,
tj. 207,7% kosztow w tej kategorii w 2015 r. (385,4 tys. zl) oraz w kategorii
kosztow posrednich: ,Wynajem lokalu"- koszty wyniosty 195,0 tys. zt, tj. 704%
tych kosztéw z 2015 r. (27,7 tys. zt), ,Niezbedny sprzet, materialy i urzadzenia
biurowe” — 170,5 tys. z}, tj. 501,5% takich kosztow z 2015 r. (34,0 tys. z);
,Niezbedne podréze stuzbowe” - 74,3 tys. z, tj. 270,2% tych kosztow z 2015 r.
(27,5 tys. zl); ,Koszty realizacji procedury zaméwien publicznych” — 103,8 tys. 1,
ti. 1996,2% takich kosztow z 2015 r. (5,2 tys. Z!) i ,Wynagrodzenia oséb
obstugujacych zadanie” — 1.053,1 tys. zt, tj. 247,2% takich kosztow z 2015 r.
(426,0 tys. zt). Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji wynika, ze wzrost kosztow
byt spowodowany przede wszystkim zmianami, ktére wprowadzono do zatozen
merytorycznych projektu LAS.

(dowdd: akta kontroli str. 25-645, 671-673, 688-791, 3619, 3564-3578, 3633-3635)

W przestanym do MSIT pismie z 13.07.2016 r. Koordynator Projektéw w Fundacii
wskazat m.in. zmiany (réznice programowe) w projekcie LAS w stosunku do AMBO,
ktore dotyczyly mozliwosci prowadzenia zaje¢ poza Orlikiem, np. na sali sportowej,
basenie, czy w parku, multidyscyplinamosci (nie tylko pitka nozna), braku
mozliwosci rozliczania przez Animatora osobno zaje¢ finansowanych przez js.t.,
przez co nie mogt rozlicza¢ prac porzadkowych czy remontowych na Orliku.

(dowdd: akta kontroli str. 3676-3677)

8. Fundacja dofinansowata z kosztow bezposrednich kontrolowanych projektow

wynagrodzenia Animatorow30:

— 3.378 pracujacych w 2014 r. na 2.237 Orlikach na tgczna kwote 19.937,9 tys. zt
brutto (Srednio miesiecznie 1,0 tys. zt na jednego Orlika — przez 9 m-cy);

— 3.633 pracujgcych w 2015 r. na 2.235 Orlikach — na kwote 19.935,3 tys. zt brutto
($rednio miesigcznie 1,0 tys. zt na jednego Orlika — przez 9 m-cy);

— 3.554 pracujacych w 2016 r. na 2.207 Orlikach — na kwote 18.941,4 tys. zt brutto
($rednio miesigcznie 1,0 tys. zt na jednego Orlika — przez 9 m-cy);

— 2.584 pracujacych w 2017 r. na 1.686 Orlikach — na kwote 4.665,5 tys. zt brutto
(Srednio miesiecznie 1,1 tys. zt na jednego Orlika — 3 m-ce31).

(dowod: akta kontroli str. 66, 674)

W zwigzku z utratg w 2016 r. zdolno$ci funkcjonowania Generatora Obstugi Projektu
wynagrodzenia Animatoréw za kwiecien 2016 r. mogly zosta¢ wyptacone dopiero
od 14 czerwca 2016 r., . z ponadmiesiecznym opdznieniem, kiedy mozliwos¢
elektronicznego rozliczania pracy na Orliku zostata przywrocona.

Stwierdzone w 2016 r. przypadki opdznienia wyptat wynagrodzen 11 Animatorom,
przekraczajace jeden miesigc (od 32 do 96 dni), byly skutkiem - jak wynika
z wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji — przesyfania rachunku/faktury do Fundagiji
w terminie poOzniejszym niz data wystawienia dokumentu lub braku terminowego
rozliczenia Animatora w Generatorze Obstugi Projektu, tj. potwierdzonego przez
j.s.t. raportu Animatora z wykonanych zadar w danym miesigcu.

(dowod: akta kontroli str. 776, 3645-3646)

W okresie objetym kontrolg z roszczeniem na kwote 0,5 tys. zt w stosunku do
Fundacji wystapit jeden Animator (postepowanie sagdowe w toku).
(dowod: akta kontroli str. 1271-1322, 3524)

% nie wiecej niz 50% kwoty wynagrodzenia brutto

3 Wypfaty na podstawie umowy z 22.02.2017 r. (15.197,4 tys. zt) dotyczyly 1.462 Orlikow. W | pdtroczu 2017 r. nie byly
dokonywane wypfaty wynagrodzen na podstawie umowy z 06.06.2017 r. (1.625,1 tys. z!) dotyczacej 224 Orlikow.
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Fundacja informowata Animatoréw o dofinansowaniu zadania przez MSiT na
warunkach okreslonych w umowach z Ministrem Sportu i Turystyki, m.in. o celach
i priorytetach projektu w kolejnych latach (wskazanych w regulaminie zadania -
zatacznik nr 4 do umoéw z MSIT).

(dowdd: akta kontroli str. 1323-1412)

9. Sposrod 81 wybranych miesigcznych wynagrodzen Animatorow32 wyptaconych w
czerwcu w latach 2014-2017 na taczng kwote wynagrodzenia brutto 62,7 tys. zt
(51,8 tys. zt netto) wszystkie zostaty udokumentowane umowami zlecenia i listami
ptac zatwierdzonymi przez osoby odpowiedzialne (Prezesa Zarzadu Fundacj).
(dowdd: akta kontroli str. 675-677, 1413-1498, 1762-1777)

10. W latach 2014-2017 (I pétrocze) Fundacja sfinansowata i rozliczyta w projekcie
AMBO i LAS wynagrodzenia 265 pracownikéw i wspoipracownikow, z tego 74 —
w 2014 r. (zawarto 70 uméw z pracownikami, ktérych wynagrodzenie rozliczono jako
koszty posrednie AMBO), 96 — w 2015 r. (zawarto 22 umowy z pracownikami,
ktorych wynagrodzenie rozliczono jako koszty posrednie AMBO), 68 — w 2016 .
(zawarto 93 umowy z pracownikami, ktérych wynagrodzenie rozliczono jako koszty
posrednie LAS) i 27 — w 2017 r. (i p&irocze) — zawarto 45 uméw z pracownikami,
ktorych wynagrodzenie rozliczono jako koszty posrednie LAS. Dotyczyly realizacii
zadan takich jak m.in. projekty graficzne na potrzeby portalu, przygotowanie
raportow zbiorczych z monitoringéw, obstuga kadrowa, obstuga telefoniczna
uczestnikéw, organizacja spotkania podsumowujacego dziatania monitoringowe,
przygotowanie prezentacji, testowanie aplikacji informatycznej, przygotowanie
raportéw badawczych, przeprowadzenie monitoringu na Orlikach, przygotowanie
ankiety, przygotowanie dokumentacji kadrowej, przygotowanie kwestionariusza
badawczego, przygotowanie scenariusza badawczego, przygotowanie raportu
z desk research zagranicznych dobrych praktyk, realizacja kodu informatycznego,
redakcja i przygotowanie graficzne materiatbw, merytoryczne sprawdzenie
wnioskow, wykonanie raportu badawczego, stworzenie zestawu narzedzi badawczo-
monitorujgcych i tworzenie informacji do publikacji na portal Nasz Orlik.

(dowdd: akta kontroli str. 1499-1501)

11. Prowadzony obecnie spér przed Sadem Pracy zwigzany z realizowanymi
Projektami opisano w punkcie 8 wystapienia pokontrolnego.

12. W latach 2014-2016 w realizowanych projektach AMBO i LAS, Fundacja
wydatkowata w zaliczonej do kosztow posrednich kategorii ,podréze stuzbowe”

% Wydatki na Animatoréw z pigciu urzedéw gmin z wojewodztwa pomorskiego, ktre, wedtug wskazania FRKF, otrzymaty
najwieksze dofinansowanie w danym roku (Trzebielino, Sierakowice, Trabki Wielkie, Bobowo i Dzierzgon) oraz nastepujacych
gmin objetych niniejszg kontrola NIK: Urzad Gminy Bobrowniki, Urzad Gminy w Dobrczu, Urzad Gminy Nowa Wie$ Wielka,
Urzad Gminy Biskupice, Urzad Gminy Brzeznica, Urzad Gminy Czemichow, Urzad Miasta i Gminy Pobiedziska, Urzad Miasta
i Gminy Murowana Goslina, Urzad Miasta Lubon, Urzad Miejski w Halinowie, Urzad Gminy Jablonna, Urzad Gminy
w Klembowie i Urzad Gminy Dziadowa Kioda.

3 W 2014 r. byly to wynagrodzenia m.in. na stanowiskach: dyrektor projektu, koordynator finansowy, koordynator kadrowo-
finansowy, koordynator zespotu ds. kontaktu z uczestnikami projektu, koordynator ds. monitoringu i badar, dyrektor portalu
Nasz orlik, pracownik dziatu administracji projektu, senior developer, specjalista w zespole help-desk, specijalista ds. kontaktow
z uczestnikami, starszy programista, specjalista ds. badan. Odpowiednio w 2015 r. — koordynator finansowy, koordynator
kadrowo-finansowy, koordynator zespotu ds. kontaktu z uczestnikami projektu, specjalista ds. koordynagcii projektu, specjalista
ds. administracji, specjalista ds. kadrowych, obstuga telefoniczna (help-desk) i /lub e-mailowa uczestnikéw projektu, realizacja
procedury zaméwien publicznych i przygotowanie rozliczen podatkowych. W 2016 r. — koordynator ds. finansowych,
specjalista ds. finanséw i ptac, specjalista ds. finansow i kadr, specjalista ds. kadr i ptac, wsparcie dziatu kadr, specjalista ds.
obstugi i help-desk, pracownik dziatu administracji projektu, realizacja projektéw sportowych, merytoryczny nadzér nad
projektem, ustalanie planéw pracy, budzetéw i sprawozdar merytorycznych w zakresie projektu, obstuga zleconych zakupow
w projekcie, w tym zaméwien publicznych, wsparcie organizacji konferencji, merytoryczne sprawdzenie wnioskow, dziatania
marketingowe w mediach spoteczno$ciowych i koordynacja przeprowadzonych testow sprawnosciowych. W 2017 r. —
koordynator nadzoru i kontroli, koordynator finansowy, specjalista ds. kadr i ptac, specjalista ds. obstugi mediéw, specjalista
ds. promocji i obstugi help-desk, specjalista ds. administracji i obstugi help-desk, specjalista ds. obstugi help-desk oraz
sekretariatu biura projektu, wykonanie prac zw. z pracami organizacyjnymi, administracyjnymi, promocjg, i marketingiem,
specjalista ds. techniczno-informatycznych, specjalista ds. obstugi help-desk, specjalista ds. szkolen, zamoéwien i obstugi help-
desk i przygotowanie do realizacji projektu.



ogotem kwote 63,6 tys. zt, z tego w 2014 r— 32,0 tys. zt, w2015 r. — 27,5 tys. #,
aw2016r.-4,1tys. z.

Z tytutu wystawionych Polecen odbycia delegacji Fundacja poniosta w tym okresie
wydatki w wysokosci odpowiednio: 15,8 tys. zt, 9,3 tys. zt i 0,9 tys. zt, natomiast
pozostate koszty wyjazdow stuzbowych obejmowaty wydatki poniesione przez
Fundacje m.in. na zakup biletow PKP i PKS, optaty za przejazdy autostrada i noclegi
w hotelach dla osob uczestniczacych w realizacji ww. Programow.

Dodatkowo w 2016 r. Fundacja rozliczyta wydatki zwigzane z podrozami stuzbowymi
w wysokosci 86,3 tys. zt w kosztach bezpo$rednich Programu LAS, z czego kwota
5,4 tys. zt dotyczyta Polecen odbycia delegacii, 14,4 tys. zt — rachunkéw za hotele,
biletow PKS | PKP oraz paragonow fiskalnych za przejazd autostradg rozliczonych
poza delegacjami stuzbowymi, a 66,5 tys. zt — kosztow wynikajacych z ewidencii
przebiegu pojazdu stuzbowego.

W kontrolowanych latach w Fundacji obowigzywaty dwa kolejne Regulaminy
Delegaciji Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej, tj. jeden w okresie od 1 marca 2014 r.
do 28 stycznia 2016 r. oraz obecny, ktéry wszedt w Zycie z dniem 29 stycznia
2016r. W obu Regulaminach okre$lone zostaty zasady odbywania delegacii
krajowych izagranicznych. Zatgcznikami do Regulaminu z 2014 r. byly druki
,Polecenia odbycia delegacji’ (zat.1) ewidencja przebiegu samochodu prywatnego
w podrézy stuzbowej (zat. 2) oraz druk rozliczenia kosztéw delegacji (zat. 3).
Zgodnie z § 4 pkt 3 Regulaminu Delegacji Fundacji z 2014 r. Polecenie odbycia
delegacji powinno zawiera osiem niezbednych elementow, tj.: imie i nazwisko
delegowanego, nazwe miejscowosci, do ktorej pracownik jest delegowany, cel
podrézy, czas trwania delegacii, okre$lenie Srodka transportu, podpis i stanowisko
osoby zlecajacej wyjazd, podpis delegowanego oraz numer ewidencyjny polecenia.
Ponadto w mysl zapisu § 5 ww. Regulaminu, Polecenia odbycia delegaciji miaty by¢
rejestrowane w Ewidencji delegacji stuzbowych, a kazdemu z tych drukow nalezato
nada¢ kolejny numer ewidencyjny. Fundacja nie posiadata ksigzki ewidencii
(rejestru) delegacji stuzbowych za 2015 r., niemniej na bedacych w posiadaniu
Fundacji Poleceniach odbycia delegacji w roku 2015 widniata numeracja od 1 do 52,
zczego 36 polecen podrozy dotyczyto realizacji projektu AMBO, a 16 - innych
realizowanych w tym okresie programéw (np. Akademia Animatora).

Na podstawie 11 wybranych losowo w trakcie kontroli Polecen odbycia delegacii
w 2015 r.34 przez pracownikéw uczestniczacych w projekcie AMBO stwierdzono, ze
zostaty one wydane na druku zgodnym z okre$lonym w Regulaminie z 2014 r.
Sposrdd analizowanych Polecen osiem zostato podpisanych przez zlecajacego
wyjazd, natomiast na trzech drukach (nr: 30/2015, 35/2015, 36/2015) nie byto daty
i podpisu osoby zlecajgcej podréz. W przypadku jednej delegacji (nr 12/2015)
brakowato podpisu osoby delegowanej. W Poleceniach odbycia podrézy okreslono
miejsce pracy delegowanego, stanowisko, cel podrézy (z wyjatkiem delegacii
nr 30/15), $rodek transportu, date wyjazdu i powrotu, natomiast w trzech
poleceniach (nr: 12/2015, 16/2015, 35/2015) nie wskazano przewidywanego kosztu
delegaciji.

Rozliczenia ww. 11 delegacji (tzw. ,Raporty wydatkéw") udokumentowane zostaty
dowodami ksiegowymi w postaci faktur, paragonéw i biletéw, przy czym w trzech
zalgczonych do delegacji Raportach wydatkéw (dot. delegaciji nr 3/2015, 14/2015,
30/2015) wykazane zostaly i rozliczone kwoty wyzsze niz to wynikato z rzeczywistej
ceny jednostkowej biletu.

Od 2016 r. w Fundaciji prowadzona byta Ewidencja delegaciji stuzbowych w systemie
elektronicznym. Rejestr polecen odbycia delegacji za rok 2016 objgt 74

¥ Polecenia nr: 3/2015, 10/2015, 12/2015, 14/2015, 15/2015, 16/2015, 19/2015, 30/2015, 35/2015, 36/2015 i 47/2015.

12



pracownikow, z czego 50 delegacji dotyczylo zadan realizowanych w ramach
projektu LAS.
(dowod: akta kontroli str. 3348-3365, 3366, 3367-3425)

13. Fundacja w latach 2014-2017 (I pétrocze) promowata aktywnosé fizyczng
wroznych grupach wiekowych (wérdd dzieci, miodziezy, dorostych i senioréw)
woparciu o wspotpracg z Animatorami (zapewniajacymi animacje sportowa),
ktorych liczba wyniosta 3.378 os6b w 2014 r., 3.633 w 2015 r., 3.554 w 2016 .
12584 w 2017 r. (I pofrocze) oraz wspitprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego lub podmiotami przez te jednostki upowaznionymi (odpowiednio —
2.237, 2.235, 2.207, 1.686), ktore zarzadzaty Orlikami. Do giownych obowigzkow
Animatora nalezata organizacja zaje¢ sportowych, przeprowadzanie testow
sprawno$ciowych, wspolpraca z klubami sportowymi i wspélorganizacja imprez
i zawodow sportowych na Orlikach. W realizacji projektu AMBO i LAS uczestniczyli
rowniez wolontariusze (4.464 w 2014 r., 5.635 w 2015 r.14.834 w 2016 r.). W latach
2014-2016 odnotowano - odpowiednio — 23.767.824, 30.501.569 i 17.710.433
uczestnikow zaje¢, gtownie dzieci w réznych grupach wiekowych (liczono kazde
wejscie). Liczba uczestnikow w 2015 r. wzrosta 0 28,3% w stosunku do roku
poprzedniego i zwiekszyta si¢ we wszystkich grupach wiekowych.

Dane za 2016 r., jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu, ze wzgledu na budowe
nowego systemu informatycznego w Fundacji byty niepetne — Generator Obstugi
Projektow w poczatkowej fazie LAS (do czerwca 2016 r.) nie dziatat poprawnie
iopcja zliczania uczestnikéw zaje¢ byta wytaczana. Z upowaznienia Prezesa
Zarzadu Fundacji Dyrektor Zarzadzajacy Fundacji wyjasnit ponadto, ze w latach
2014-2015  Animatorzy mieli mozliwo$¢ wyboru grup priorytetowych
(w szczegdlno$ci dzieci i mtodziez, rodziny i niepetnosprawni). Natomiast w 2016 r.
iw 2017 r. MSIiT nie zakfadalo podziatu na grupy priorytetowe — Projekt LAS zostat
sfinansowany w ramach ministerialnego programu ,Sport Wszystkich Dzieci”
adresowanego do dzieci i mlodziezy. Ww. dane za 2016 r. dotyczyty zatem liczby
wejs¢ dzieci i mtodziezy na Orliki.
(dowdd: akta kontroli str. 66-76, 165-197, 298-375, 712-713, 1323-1498,
1576-1673, 1762-1777, 3605, 3658)

W latach 2014-2015 i od Il p&trocza 2016 r.35 Fundacja dysponowata infrastrukturg
internetowg do zarzadzania Animatorami pracujacych na Orlikach, ktora umozliwita
przeprowadzenie rekrutacji oséb i j.s.t. (elektroniczne sktadanie wnioskow),
generowanie rachunkow oraz rozliczanie miesieczne Animatoréw. Role
informacyjng pefnita strona internetowa Fundacji znajdujaca sie pod adresem
www.frkf.pl. Na stronie internetowej Fundacji brak bylo jednak ogdlnodostepne;
informaciji o poszczegoinych uczestniczacych w projekcie AMBO i LAS Orlikach.
(dowdd: akta kontroli str. 66-76, 165-197, 298-375, 1532-1575, 3523-3529)

14. W 2014 r. prowadzony w Fundacji monitoring realizacji projektu AMBO polegat
m.in. na przeprowadzeniu 2.214 wywiadow telefonicznych i 1.500 ankiet
internetowych m.in. z Animatorami wedlug wystandaryzowanego wzoru
obejmujgcego kluczowe obszary funkcjonowania boisk, a takze wizyt monitorujgco-
badawczych zrealizowanych na 14 Orlikach przez pracownikéw Fundacji, na 34 -
przez Animatorow-ekspertow, na 115 — przez partneréw Fundacji i na 202 - przez
innych badaczy.

W 2015 r. monitoring realizacji AMBO objagt m.in. 1.434 ankiet internetowych
Animatorow (pytania dotyczyly warunkéw pracy, uzytkownikéw Orlika, jego
wykorzystania oraz przygotowania i motywacji Animatora) i 137 wywiadéw w terenie

% w zwigzku z problemami technicznymi w | pétroczu 2016 r.
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dotyczacych 31 Orlikéw - przeprowadzonych przez pracownikow Fundacji
i zewnetrznych badaczy. Przeprowadzono 450 kontroli pracy Animatorow na
Orlikach.
W 2016 r. monitoring objagt m.in. 47 spotkari powotanych koordynatorow
makroregionalnych i Animatorow-ekspertow z Animatorami we wszystkich
wojewodztwach w zakresie sposobu pracy w projekcie. Przeprowadzono kontrolg
970 Orlikow.
Koszty monitoringu zostaty sfinansowane w calosci ze Srodkow dotacji i wynosity:
w 2014 r. — 363,4 tys. zt (stanowity cze$¢ kosztéw posrednich), w 2015 r. — 282,6
tys. zt (stanowity cze$¢ kosztéw bezposrednich), w 2016 r. — 186,7 tys. zt (stanowity
cze$¢ kosztéw bezposrednich) i w | poroczu 2017 r. — 13,5 tys. zt (tacznie
ewaluacja, monitoring i kontrola realizacji projektu)3.

(dowdd: akta kontroli str. 66-76, 165-197, 298-375, 1674-1731)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji wynika, Ze efekty dziatah z zakresu
monitoringu byly nieodtacznym elementem prowadzonych dziatan ewaluacyjnych
(opisane ponizej w punkcie 15). Uzyskane wyniki monitoringéw Fundacja wzigta pod
uwage przy zlozeniu oferty oraz pozniejszej realizacji projektu w kazdym z kolejnych
lat, a takze przekazata je MSIT celem uwzglednienia przy ogfaszaniu corocznych
konkursdw na operatora dofinansowania pracy Animatorow.

(dowod: akta kontroli str. 3523-3529)

15. W latach 2014-2016 ewaluacja realizowana byta przez podmioty zewnetrzne
majace do$wiadczenie w tym zakresie (w 2014 i 2015 r. przez Uniwersytet
Warszawski, a w 2016 r. — przez firme MRC Consulting). Koszty ewaluacji w catosci
zostaly sfinansowane z dotacji i wyniosty 185,2 tys. zt w 2015 r., 80,0 tys. zt
w2016 1.1 13,5 tys. zt w 2017 (I pbirocze).
Z ewaluacji wynikato m.in., ze Animatorzy byli zaangazowani w swojg prace i dbali
o Orliki, ktére cieszyly sie duzg frekwencjg zwtaszcza dzieci w wieku szkolnym; mata
dostepno$¢ Orlikéw dla grup mniej aktywnych sportowo — wspdfpraca z seniorami
i organizacjami zrzeszajacymi niepetnosprawnych stanowi wyzwanie.

(dowod: akta kontroli str. 189, 1576-1673)

16. Fundacja realizowata postanowienia zawarte w Regulaminie naboru
i sprawdzata ich wypetnianie przez Animatorow m.in. prowadzac badania pracy na
Orlikach i poprzez kontrole, o ktérych mowa w § 11 i §12 Regulaminu (opisane
w punkcie 14 wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 1323-1501)

17. Dokumentacja sprawozdawczg i rozliczeniowg dotyczacq realizowanych
w kontrolowanych latach projektdw, Fundacja przekazata do MSiT za 2014 r. i 2015
r. w wymaganym terminie, natomiast rozliczenie za 2016 r. — w dniu 06.02.2017 r.,
po uzyskaniu zgody MSIT.

Rozliczone (wykorzystane przez Fundacje) $rodki z dotacji na realizacje projektow
AMBO w 2014 r. i 2015 r. oraz LAS w latach 2016 i 2017 (I pdirocze) wynosity
odpowiednio 21.740,8 tys. zt, 21.814,6 tys. zt, 23.000,0 tys. z#% i 4.769,0 tys. zt
(4.758,6 tys. zt z pierwszej i 10,4 tys. zt z drugiej umowy z MSIiT 2017 r.).

% Odpowiednio: 1,7%; 1,3%; 0,8% i 0,2% otrzymanej dotacji. W 2017 r. faczna zaplanowana kwota dotacji na projekt LAS
stanowita 73,1% dotacji zaplanowanej w roku poprzednim.

¥ MSIT pismem z 23.02.2017 r. poinformowato Fundacje, ze sprawozdanie za 2016 r. zostato przyjete w czeci finansowej na
kwote 21.410.898,18 zt. Pozostatg kwote (1.589.101,82 zt) uznano za wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
wynikajace z dokonania nieuzgodnionych z MSIT przesunieé pomigdzy poszczeg6inymi pozycjami zat. nr 6 do umowy (na
taczng kwote 1.128.430,49 zt) i wynikajace z braku zasadnosci poniesienia kosztéw, w tym na kontrole i monitoring i za
wynagrodzenia koordynatoréw lokalnych (na faczng kwote 460.671,33 z4). Do dnia kontroli Fundacja nie dokonata zwrotu ww.
$rodkéw, mimo, ze zostata zobowigzana do jego dokonania w terminie do 17.06.2017 r. Z pisma Fundacji z 29.06.2017 .
stanowiacego odpowiedz na zalecenia pokontrolne wynika, ze Zarzad Fundaciji kwestionuje zasadno$¢ zwrotu ww. Srodkow
z uwagi na odmienng interpretacje umowy dotacyjnej.

14



W dniu 15.01.2015 r. Fundacja dokonata zwrotu na konto MSIT niewykorzystanych
srodkéw z dotacjj w kwocie 259,2 tys. zPB8, a 15.01.2016 r. — zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji na projekt AMBO w 2015 r. w wysokosci 185,4 tys.
Z1%. (Przyczyny niewykonania planowanych wydatkéw opisano w punkcie 7

wystapienia pokontrolnego).
(dowdd: akta kontroli str. 55, 1562, 163-164, 450-453, 637, 641, 668-669, 678-687,
741-742, 761-766, 775-792, 804, 3618-3619)

Pismem z 23.02.2017 r. MSiT poinformowato Fundacjg, ze sprawozdanie z realizacji
Projektu za 2016 r. zostalo przyjete w czesci finansowej na kwote 21.410.898,18 z,
a pozostate Srodki wykazane w rozliczeniu w wysokosci 1.589.101,82 zt uznano za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, w zwigzku z niedokonaniem
uzgodnienia z MSIT dotyczacego przesunig¢ pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami
(1.128.430,49 zl) i niezasadnym poniesieniem kosztéw, m.in. na kontrole
i monitoring i na wynagrodzenia koordynatorow lokalnych (460.671,33 zt). Do dnia
zakonczenia kontroli Fundacja, pomimo Ze zostata zobowigzana przez MSIT, nie
dokonata zwrotu ww. $rodkéw. W wystapieniu pokontrolnym MSIT z 30.05.2017 .
Minister Sportu i Turystyki wniést o zwrot $rodkow z tytutu wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem, a w dniu 23.08.2017 r. Zarzad Fundacji otrzymat
decyzje MSIT (z 18.08.2017 r.), na podstawie ktérej Fundacja zostata zobowigzana
do zwrotu kwoty dotacji w wysoko$ci 1.760,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 452-453, 796-829, 3786-3798)

Fundacja nie zgtaszata MSIT niesScistoSci w sformutowaniu uméw w zakresie
dokonywania przesunig¢ w ramach kosztéw bezposrednich i w ramach kosztow
posrednich, gdyz - jak wyjasnit z upowaznienia Prezesa Zarzadu Fundacji Dyrektor
Zarzadzajacy — zdaniem Fundacji zapis w umowach byt jednoznaczny — mozna byto
w tym zakresie dokonywac przesunie€.

(dowdd: akta kontroli str. 3660)

18. Rada Fundacji dziatata jako organ Fundacji na podstawie obowigzujacego od
dnia od 26 marca 2014 r.40 Statutu Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej. Zgodnie
z postanowieniami Statutu zawartymi w Rozdziale 5 w sktadzie Rady mogto by¢ od
3 do 5 czlonkéw (jednego powotywat Minister Skarbu Paristwa,*! a pozostatych
Minister Sportu i Turystyki), a kadencja cztionka Rady trwata 3 lata. W
kontrolowanym okresie, pomimo czestych zmian osobowych Rady, kazdorazowo
sktadata sie ona z 3 os6b. W mys$| § 16 Statutu Rada Fundacji pracowa¢ miata na
posiedzeniach zwotywanych nie rzadziej niz raz na 3 miesigce.

Faktyczng dziatalno$¢ Rada Fundaciji rozpoczefa z dniem 17 pazdziemika 2014 r.,
ti. po wpisaniu jej czlonkéw*2 do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej; KRS).
Na pierwszym posiedzeniu Rady Fundacji zwotanym w dniu 2 grudnia 2014 r., ktére
odbylo sie w siedzibie MSIT, dokonano wyboru przewodniczacego

3 Ponadto w wyniku kontroli przeprowadzonej przez MSIT w zakresie realizacji projektu AMBO w 2014 r. Fundacja zostata
zobowigzana do zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie naleznosci giownej 8.887,80 zt (8.097,40 zt
dot. zakupu zestawu komputerowego — $rodka trwatego, tj. sktadnika rzeczowych aktywow trwatych o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz jeden rok, podczas gdy umowa dotacyjna zostata zawarta na okres krotszy niz jeden
rok; 500,0 zt dot. zakupu ustugi cateringowej i 290 zt — ustugi gastronomicznej, ktore nie zostaly zaplanowane w grupie
kosztow posrednich wskazanych w zataczniku do umowy, zatem wydatkowanie ich stanowito jej naruszenie. Fundacja
dokonata zwrotu ww. $rodkéw w kwocie 8.899,80 zt (w tym 12 zt stanowity odsetki) w dniu 10.11.2015 r.

% Ponadto w wyniku kontroli przeprowadzonej przez MSIT w zakresie realizacji projektu AMBO w 2015 r. Fundacja zostata
zobowigzana do zwrotu dotacji pobranej w nadmiemej wysokosci w kwocie naleznosci gtownej 2.959,5 zt (stwierdzono
wykorzystanie dotacji na konsumpcje, WwyZzywienie oraz ustugi gastronomiczne, czego umowa z MSIT Nr
2015/0010/0301/Sub.B/DS.-SWD/1.7/MP nie przewidywata). Fundacja dokonata zwrotu ww. $rodkéw w kwocie 3.235,5 z
(w tym 276 zt stanowity odsetki) w dniu 10.10.2016 r.

“ Zgodnie z § 21 statutu — obowigzuje on od dnia zarejestrowania w KRS.
41 Obecnie Minister przy KPRM.

©2 Diana Debowczyk (powotana 26.08.2014 r.- przez MSIT), Tomasz Dabrowski (powotany 24.04.2014 r.- przez MSIT), Michat
Farmas vel Krél (powotany 6.04.2014 r. — przez Ministra Skarbu Panstwa).
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wiceprzewodniczacego i sekretarza Rady“®. Ponadto uchwatg nr 2/RF/2014 przyjeto
Regulamin pracy Rady Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,Regulamin pracy
FRKF"), okre$lajacy zasady funkcjonowania Rady. Regulamin zostat zatwierdzony
przez Ministra Skarbu Panstwa w porozumieniu z Ministrem Sportu i Turystyki,
poprzez ztozenie w maju 2015 r. oSwiadczenia woli.

W § 7 ust. 1 Regulaminu pracy RFRKF okreslono kompetencje Rady — do jej zadan
nalezalo w szczegblnosci: zatwierdzanie rocznych planéw dziatalnosci Fundacii,
wtym finansowych, ocena i zatwierdzanie rocznych sprawozdan z dziatalnoSci
Fundaciji, udzielanie cztonkom Zarzadu absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkéw, sprawowanie biezacego nadzoru nad dziatalno$cig Zarzadu, a takze
wyrazanie zgody na zacigganie przez Zarzad zobowigzan przekraczajacych wartos¢
50 tys. zt netto.

W kontrolowanym okresie sktad Rady Fundacji ulegat wielokrotnie zmianom.
W pazdzierniku 2015 r. z prac w Radzie Fundaciji zrezygnowata Diana Dgbowczyk?,
a w dniu 30 grudnia 2015 r. w jej miejsce Minister Sportu i Turystyki powotat na
okres trzyletniej kadencji Ryszarda Krzeszowiaka. W czerwcu 2016 r. rezygnacje z
cztonka Rady zlozyt jej Przewodniczacy (Michat Farmas vel Krél), a od 5 lipca 2016
r. Minister Sportu i Turystyki powotat na jego miejsce Pawta Pachofa, ktory zostat
wybrany w dniu 6 lipca 2016 r. przez Rade Fundacji na stanowisko
Przewodniczacego Rady#. W dniu 19 lipca 2016 r. Minister Sportu i Turystyki
odwotat kolejnego czlonka Rady Ryszarda Krzeszowiaka, powotujac jednoczes$nie
do Rady Fundacji Piotra Szulca.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. z cztonkostwa w Radzie Fundacji zrezygnowat Tomasz
Dabrowski., a od dnia 27 marca 2017 r. Piotr Szulc., ktéry pisemnie poinformowat
Ministra Sportu i Turystyki o rezygnacji z uwagi na niezapewnienie mozliwosci
uczestniczenia w spotkaniach Rady FRKF. W zwigzku z rezygnacjq dwdéch
cztonkéw Rady Fundacii*6, Minister Sportu i Turystyki powotat w dniu 12 kwietnia
2017 r. w skfad Rady Fundacji Mariusza Kowalczyka i Macieja Pliszke. Wszyscy
aktualni cztonkowie Rady powotani zostali zatem przez ministra sprawujgcego
nadzér nad Fundacja.

W my$| § 18 ust. 2 Statutu Rada sporzadza¢ miata roczne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci i przedktadaC je Fundatorowi oraz Ministrowi Sportu i Turystyki.
Fundacja byta w posiadaniu sprawozdan z dziatalno$ci Rady za 2014 r. i 2016 r., nie
posiadata natomiast sprawozdania z dziatalno$ci Rady FRKF w 2015 r.

Z przekazanego Ministrowi Sportu i Turystyki w dniu 24 lutego 2015 .
Sprawozdania z dziataino$ci Rady Fundacji w 2014 r. wynikato, ze nadzér Rady nad
realizowanymi w tym okresie przez Fundacje zadaniami publicznymi, w tym m.in.
Programem AMBO sprawowany byt w pierwszym roku jej dziatalnosci w bardzo
niewielkim zakresie.

Wsrod planowanych zadan na 2015 r. Rada wskazata m.in. zatwierdzenie: Planu
Fundacji na 2015 r., sprawozdania z dziatalnoSci oraz sprawozdania finansowego za
2014r.

W Sprawozdaniu z dziatalnosci Rady FRKF w 2016 r.47 zamieszczone zostaty
wytacznie informacje o osobach pefnigcych w wymienionym okresie funkcje
cztonkébw Rady oraz o przyjeciu przez Rade Fundacji tacznie 13 uchwat.
Sprawozdanie podpisane zostato przez Przewodniczacego Rady i nie zawierato
natomiast Zzadnych informacji wskazujacych na sprawowanie przez Rade FRKF
nadzoru nad realizacjg zadan okreSlonych w umowie o dofinasowanie realizacji

4 ychwata Rady nr 1/RF/2014

“ Pismo z 12.10.2015 r. do MSiT

% Uchwata nr 4/RF/2016

% Tomasz Dabrowski — z dniem 01.01.2017 r. i Piotr Szulc — z dniem 27.03. 2017 r.
47 sporzgdzonym 30 czerwca 2017 r. - w trakcie kontroli NIK.

16



Ustalone
nieprawidtowosci

zadania publicznego ze $rodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej*.

(dowod: akta kontroli str. 3426-3432, 3433-3435,3436-3442, 3445-3446,

3447-3449, 3470-3471,3472, 3473-3484, 3513-35)

19. W 2017 r. Fundacja wdrozyta i realizuje nowe zasady wynagradzania

Animatoréw. W szczegdlnosci:

— wzrosty wynagrodzenia Animatoréw o 10%. Do korica 2016 r. wynagrodzenia te
- w przypadku zatrudnienia na Orliku jednego Animatora — wynosity miesiecznie
brutto 1.000,0 zt w ramach finansowania ze $rodkéw MSIT lub 500,0 zt dla
kazdego Animatora w przypadku zatrudnienia na Orliku dwéch Animatorow,
aw 2017 r. wynagrodzenia te wynosity odpowiednio: 1.100,0 zt i 550,0 zt;

— wzrosty stawki godzinowe Animatora o 27,5 %. Do korica 2016 r. stawka
godzinowa Animatora na Orliku wynosita 12,5 zt w ramach finansowania ze
Srodkéw MSIT (1.000,0 zt/80 godz. i 500,0 zt /40 godz.), a w 2017 r. - stawka
godzinowa wynosita 15,94 zt (odpowiednio: 1.100,0 zt69 godz. i 550,0 zt./34,5
godz.).

Wymienione wyzej kwoty obejmujg catkowite koszty zatrudnienia Animatora

(wynagrodzenie brutto powigkszone o sktadki pracodawcy).

Ponadto w 2017 r..

— zastosowano przy ocenie wnioskow rekrutacyjnych premiowanie samorzadéw,
ktore zatrudniaty Animatorbw na podstawie catorocznej umowy o prace -
procedura oceny wnioskow rekrutacyjnych zawierajgca m.in. punktacje za rodzaj
stosunku pracy miedzy js.t a Animatorem przewidywata przyznanie
2 dodatkowych punktéw za umowe o prace;

— zmniejszona zostata liczba godzin pracy Animatoréw na Orliku ze 160 do 138
godz. miesiecznie oraz nastgpita likwidacja tzw. pustych zajeé. Animatorzy mieli
obowigzek wypetnienia harmonogramu pracy z miesiecznym wyprzedzeniem.
W trakcie rozliczanych w Projekcie 138 godzin byli zobowigzani do prowadzenia
aktywnych zaje¢ na Orliku (80%) lub poza Orlikiem (20%), co zostato okre$lone
w zawieranych (z Animatorem i j.s.t.) umowach;

— umozliwiono dodatkowy udziat Animatoréw bedacych nauczycielami wychowania
fizycznego w innych programach ministeriainych (KLUB i Szkolny Klub
Sportowy). Stworzono w ten sposob dodatkowe mozliwosci wynagrodzenia
Animatoréw i ich samorealizaciji, o ile udziat w nich nie wptywa na obnizenie iloSci
i jakosci zaje¢ prowadzonych na Orlikach;

— projekt LAS jest realizowany w okresie od marca do listopada, a nie jak w 2016 .
w okresie od kwietnia do grudnia.

(dowdd: akta kontroli str. 1413-1498, 1502-1503)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Obowigzujgce w Fundacji w kontrolowanym okresie zasady (polityka)

rachunkowo$ci naruszaty art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, gdyz:

— w zarzadzeniu z dnia 01.01.2014 r. Prezesa Zarzadu Fundacji w sprawie
wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci (obowigzujgcym do
31.12.2015 r.), nie okre$lono zasad klasyfikowania zdarzer dotyczacych
rozliczania przychodéw i kosztow zwigzanych z projektem AMBO,

— w obowigzujacym od 2016 r. zarzadzeniu z dnia 31.12.2016 r. Prezesa Zarzadu
Fundacji w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
nie okre$lono zasad rozliczania $rodkéw trwatych sfinansowanych dotacjg na

8 podpisana pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki a Fundacjg w dniu 7.04.2016
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projekt LAS, nie wskazano momentu zakwalifikowania tej dotacji do przychodéw
i subkonta stuzacego wytacznie do wyptacania wynagrodzern animatorom
bioracym udziat w projekcie LAS#.

(dowod: akta kontroli str. 838-936)

Z wyjasnien Prezesa Fundacji wynika m.in., ze kwestie ksiegowania Srodkow
pozyskiwanych z dotacji zostaty opisane w polityce rachunkowosci w sposéb ogéiny
z wyodrebnieniem i podziatem dziatalno$ci gospodarczej i statutowej, a wychodzac
z zatozenia, ze Fundacja mogta pozyskiwac srodki z réznych zrodet nie tylko z MSIT
i realizowa¢ rozne projekty, nie tylko AMBO i LAS nalezalo te zasady
zuniwersalizowa¢. Zgodnie z ogoblnie przyjetymi zasadami wynagrodzenia dla
Animatorow byly ewidencjonowane na koncie analitycznym przeznaczonym do
rozliczer wynagrodzen, a ich wypfaty — ksiegowane w korespondencji z wyciggiem
bankowym ewidencjonowanym na kocie ,Rachunki bankowe $rodkéw
wyodrebnionych”. Zapewnit takze, ze odpowiednie informacje zostang do polityki
rachunkowosci wprowadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 1896-2021, 3588-3655)

Z uwagi na fakt, iz dotacje na projekty LAS i AMBO stanowity od 83,9% do 86,2%
przychodéw Fundacji w latach 2014-2016, istotnym bylo - zdaniem NIK - aby zasady
te szczegdlowo w polityce rachunkowosci przedstawi¢ i ewidencje dotacji na projekt
AMBO i LAS wyodrebni¢. Skutkiem ww. nieprawidlowo$ci mogty by¢ ksiegi
rachunkowe trudne do sprawdzania, na co wskazat wcze$niej raport z badania
sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzief 31.12.2015 r. (Biegli rewidenci
badajacy sprawozdania finansowe za 2015 r. odméwili wydania opinii, a badajacy
sprawozdanie finansowe za 2016 r. wydali opinie negatywna).

(dowdd: akta kontroli str. 678-680, 761-766, 775-791, 1896-2021, 3588-3655)

2) Fundacja, bez wyrazenia zgody przez MSiT, wydata w 2014 r. na podroze
stuzbowe kwote 0 1,6 tys. zt wyzsza, niz zostata zaplanowana (30,4 tys. zi), co bylo
niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 3-5 umowy (wymadg uzyskania zgody MSIT na
przesuniecia w zakresie kosztow posrednich i konieczno$¢ aneksowania umowy).
Prezes Zarzadu Fundacji nie potrafit wyjadni¢ przyczyn powstania powyzszych
nieprawidtowosci.%0

(dowod: akta kontroli str. 54-63, 3619)

3) Zarzad Fundacji, pomimo uptywu jednego roku od otrzymania (18.08.2016r.)
opinii prawnej o zasadno$ci wniesienia pozwu przeciwko kontrahentowi, w zwigzku
z nienalezytym wykonaniem umowy z 02.03.2015 r. o wykonanie projektu
(rozbudowa portalu naszOrlik.pl, obejmujgca przygotowanie i obstuge serwisu
internetowego) i przekazanie majatkowych praw autorskich do niego, nie podjat do
czasu kontroli NIK dziatar w celu dochodzenia roszczen z rekojmi za wady fizyczne
jak i odszkodowania na zasadach ogdlnych. Termin na wniesienie do sadu
ewentualnego pozwu o odszkodowanie uptywa z koricem 2017 .
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, Zze obecny Zarzad podejmie stosowne kroki
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1526-1575, 3628, 3630)

4) W wyniku badania wybranych 79 wydatkéw Fundacji z lat 2014-2017
(I potrocze)5! na kwote 1.814,3 tys. zt stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

“ wprowadzonego Aneksem nr 1 z 05.08.2016 r. do umowy nr Nr 2016/0033/0301/Sub.B/DS.-SWD/9/MP z MSIT (aneks
obowigzywat od 18.07.2016 r.) oraz Aneksem nr 2 z 23.03.2017 r. do umowy Nr 2017/0011/0301/Sub.B/DS.-SWD/11/MPI z
MSIT (aneks obowiazywat od 15.03.2017 r.).

% Mimo podigtej proby, w trakcie kontroli NIK nie uzyskano wyjasnien odpowiedzialnej za powyzsze bytej Prezes Zarzadu
Fundaciji petnigcej te funkcje w okresie od 18.12.2012 r. do 18.12.2015 1.

5 Wybrano po dwa najwigksze wydatki Fundaciji ze $rodkéw MSIT z kazdej kategorii wydatkéw wskazanej w ww. umowach
(14 wydatkow w 2014 r. na kwote 258,5 tys. zt, 22 wydatki w 2015 r. na kwote 373,1 tys. zt, 24 wydatki w 2016 r. na kwote

18



— 14 dowodow dokumentujacych wydatki w 2014 r. na kwote 258,3 tys. zt52 i dwa
dowody z 2015 r. na kwote 9,0 tys. i3, tj. 14,7% wydatkow objetych analizg, nie
zawieralo sposobu ich ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja), co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;

— niecelowe wydatkowanie $rodkéw dotacji AMBO za wykonanie dwoch spotow
radiowych, ktore nie zostaty wykorzystane w zwigzku z organizacjg wydarzenia
.Rodzinne Igrzyska na Orlikach”. Spoty wykonano na podstawie umowy,
w ramach ktorej opracowano réwniez — na potrzeby tego wydarzenia — oprawy
graficzne baneréw oraz projekty plakatu i dyplomu®;

— nierzetelne przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
w2014 r. zaméwienia publicznego dot. wykonania i dystrybucji pakietow
promocyjnych w ramach projektu AMBO (na kwote 1234 tys. zt, tj. 6,8%
proby®), w ktorym warto$¢ szacunkowg przedmiotu zaméwienia stanowita
wylacznie kalkulacja cenowa wykonana przez pdzniejszego wykonawce
Zlecenia. Zdaniem NIK oszacowanie przedmiotu zaméwienia na podstawie
jednej tylko oferty nie bylo miarodajne dla ustalenia ceny rynkowej, zwlaszcza
gdy byt to pdzniejszy wykonawca zamowienia;

— nie udokumentowano protokotami odbioru, pomimo wymogu wynikajacego
zumow zawartych przez Fundacje z wykonawcami, wykonania nastepujacych
ustug i dostaw (o wartosci 352,1tys.zt, t. 19,4% kwoty proby): nagrod
w konkursie na Animatora Roku 2014 na kwote 22,0 tys. z}, pierwszej czesci
dziefa pt. Ogdlnopolskie badanie jakosciowe 6 grup spotecznych w ramach
programu AMBO na kwote 36,0 tys. zt, zakupu czasu antenowego w radio na
potrzeby emisji ogtoszen radiowej kampanii reklamowej do projektu Rodzinne
lgrzyska na Orlikach 21.06.2015 r. oraz zapewnienie przez wykonawce produkcii
oraz emisji ogtoszen (radiowych spotéw reklamowych) i innych materiatéw na
kwote 159,8 tys. zt, przygotowania elementéw kampanii zgodnie z Umowa z dnia
1 czerwca 2015 r. na kwote 29,6 tys. zt; pracy badawczej pt. ,Ogdlnopolskie
badanie jako$ciowe boisk Orlik, ktére nie sg objete programem Animator’ na
kwote 25,0 tys. zt; badania ewaluacyjnego realizacji programu AMBO w 2014 r.
na kwote 10,8 tys. zt i rozbudowy portalu naszOrlik.pl na kwote 146,8 tys. z{5;

— z naruszeniem § 16 ust. 2 umowy z MSIT z 26.02.2015 r.5” Fundacja udzielita
pieciu zamowien na kwote 1398 tys. zt (rozbudowa portalu nasz Orlik®8,
wykonanie scenariuszy dwoch spotéw radiowych, oprawa graficzna baneréw
i opracowanie projektu plakatu i dyplomu3?; badanie jakosciowe boisk Orlik, ktore
nie byty objete programem AMBO®; badanie ewaluacyjne realizacji programu

1.104,8 tys. zt oraz 19 wydatkéw w 2017 r. (I pofrocze) na kwote 77,9 tys. 2, z tego 13 na kwote 73,0 tys. zt dot. umowy
222.02.2017 r. i 6 na kwote 4,9 tys. zt dot. umowy z 06.06.2017 r.

5 Dokumenty: 2 23.12.2014 r. nr FA/79/12/2014/PO na kwote 123,4 tys. zt, 2 15.12.2014 r. nr EDP/3/2014 na kwote 22,0 tys.
21,2 16.04.2014 . nr 1//2014/FRKF na kwote 3,7 tys. z}, z05.05.2014 r. nr 2/l/2014/FRKF na  kwote 3,7 tys. 2,
201.06.2014 r. nr 2139/14/FVS na kwote 8,1 tys. z}, z 03.04.2014 r. nr 830/0/2014 na kwote 5,4 tys. z}, z 22.12.2014 r. nr
FV-00007/N301/00893200/P/12/14 na kwotg 19,0 tys. zt, z 04.04.2014 r. nr FV-00002/N301/00893200/P/03/14 na kwote
4,0tys. zt, 231.10.2014 r. nr 10/2014 na kwote 1,7 tys. z}, 231.07.2014 r. nr 07/2014 na kwote 1,7 tys. zt, 2 24.04.2014 r. nr
FA 20/04/2014 na kwote 5,9 tys. zt, 228.04.2014 r. nr01/04/2014 na kwote 3,5 tys. zt, z 08.08.2014 r. nr 37/1/2014 na
kwote 36,0 tys. ztiz 21.08.2014 r. nr 16/2014 na kwote 20,5 tys. zt.

8 Faktury nr: 0004/2015 z 10.03.2015 na kwote 4,5 tys. zti nr 010/2015 z 08.04.2015 r. na kwote 4,5 tys. zt.

% Faktura nr FV/06/06/2015 z 18.06.2015 . na kwotg 29,6 tys. z, tj. 1,6% proby.

% Wydatek dot. f-ry VAT nr FA/79/12/2014/PO z dnia 23.12.2014 .

% W tym wydatki objete badaniem: f-ry nr FV/086/2015 z 20.04.2015 r. na kwote 48,0 tys. zti nr FV/275/2015 z 09.11.2015 .
na kwote 20,9 tys. zt.

% Nr 2015/0010/0301/Sub.B/DS .-SWD/1.7/MP.

% Umowa z 02.03.2015 ze spotka D., ktorej koszt wyniost 146,8 tys. zt, w tym wydatki objete badaniem: f-ry nr FV/086/2015
220.04.2015 r. na kwote 48,0 tys. zt i nr FV/275/2015 2 09.11.2015 r. na kwote 20,9 tys. zt.

% F-ra VAT nr FV/06/06/2015 z 18.06.2015 r. na kwote 29,6 tys. zt.
8 F-ra VAT nr 102/1/2015 2 21.12.2015 na kwote 25,0 tys. zt.
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AMBO®! oraz zakup materiatow biurowych82), tj. 7,7% préby wydatkéw,
w stosunku do ktorych, ze wzgledu na warto$¢, nie miata obowigzku stosowania
ustawy — Prawo zamdwien publicznych, gdyz przed wyborem wykonawcow
i zawarciem uméw na wykonanie ww. ustug i dostawe materiatéw biurowych, nie
kierowata ogtoszer do mozliwie nieograniczonego kregu adresatow.

Prezes Zarzadu Fundacji nie potrafit wyjasni¢ przyczyn powstania powyzszych
nieprawidiowosci (powstatych w latach 2014-2015)83.

(dowdd: akta kontroli str. 789-790, 2022-2717, 3523-3655)

5) W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie zapytania
oceng, na dostawe odziezy promocyjnej na potrzeby projektu LAS® (wydatek
wwys. 392,0 tys. zi6%) Fundacja przekazata zaproszenie do sktadania ofert do
dwoéch, zamiast do co najmniej pieciu wykonawcéw $wiadczacych w ramach
prowadzonej przez nich dziatalnosci dostawy bedacych przedmiotem zaméwienia.
Stanowito to naruszenie art. 71 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze w dokumentacii projektu nie znaleziono notatki
potwierdzajacej liczbe wykonawcow, ktorzy otrzymali zaproszenie oraz ze nie ma
wiedzy, czy notatki takie istniaty, a jezeli tak to gdzie zostaty zarchiwizowane.

Byty Prezes Zarzadu Fundacji Pawet Okoniewski wyjasnit m.in. ze podczas pracy
w Fundacji nie zgtaszano mu braku dokumentacji dot. wystania zapytan do
odpowiedniej liczby kontrahentow.

(dowod: akta kontroli str. 2718-2787, 3564-3587, 3635-3636)

6) Ze Srodkéw dotacji na projekt LAS dokonano w dniu 13.12.2016 r. wydatku
w kwocie 137,2 tys. zt na poczet przysztego wynagrodzenia wykonawcy, podczas
gdy mozliwos¢ dokonania pfatnosci, tj. wynagrodzenia w formie pierwszej transzy,
przewidziano w umowie podpisanej 16.12.2016 r. Zgodnie z § 4 ust. 5 tej umowy,
ptatno$¢ wynagrodzenia miata nastgpi¢ w dwoch transzach, przy czym pierwsza
z nich — w terminie trzech dni od dnia podpisania umowy.

Ponadto Fundacja nie posiada protokotu odbioru ww. odziezy sportowej (oraz kopii
protokotow odbioru/pokwitowan odbioru sporzadzonych w terenie) i nie wiadomo
gdzie znajdowaly sie w trakcie kontroli zaméwione koszulki i kurtki z nadrukami
(warto$¢ tego wydatku - 392,0 tys. zt).

Prezes Zarzadu Fundaciji i byly Prezes Zarzadu Fundacji nie byli w stanie wyjasni¢
przyczyn powstania nieprawidtowosci.
(dowad: akta kontroli str. 2718-2787, 3564-3587, 3635-3636)

7) Na podstawie zbadanych w trakcie kontroli 11 Polecen odbycia delegacii
stuzbowych (na ich podstawie dokonano zwrotu wydatkéw poniesionych przez
pracownikow w wys. 42 tys. zl), ktére zostaly wystawione w2015 r. dla
pracownikow Fundacji ustalono, Ze nie zawieraly one niektorych elementow
wymaganych § 4 pkt 3 Regulaminu Delegacji Fundacji z 2014 r. Braki w delegacjach
dotyczyly: daty i podpisu osoby zlecajgcej podroz (trzy przypadki), podpisu osoby
delegowanej (jeden przypadek), okre$lenia celu podrozy (jeden przypadek) oraz
przewidywanego kosztu delegacii (trzy przypadki).

& F-ra VAT nr 78/BN/2015 na kwote 10,8 tys. zt.
& F-ra FV/110/12/2015 z 31.12.2015 na kwote 6,0 tys. zt i nr 2165315049 z 16.02.2015 r. na kwote 5,5 tys. z!.

& Mimo podjetej proby, w trakcie kontroli NIK nie uzyskano wyjasnien odpowiedzialnej za powyzsze bytej Prezes Zarzadu
Fundacji petniace;j te funkcje w okresie od 18.12.2012 r. do 18.12.2015 .

8 3.600 szt. koszulek t-shirt, 3.600 szt. kurtek i 60 szt. koszulek polo.

8 F-ra nr 2016/12/029 z 23.12.2016 r. na kwote 254,8 tys. zt i f-ra zaliczkowa nr 2016/12/001/ZAL z 12.12.2016 na kwote
137,2 tys. zt.
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Ponadto analiza ww. dokumentéw wykazata, ze nierzetelnie rozliczono delegacje
stuzbowe trzech pracownikow®® Fundaciji. Zataczone przez tych pracownikow bilety
kolejowe w celu udokumentowania poniesionych wydatkow byly wystawione na
dwoch lub trzech pracownikow, co nie zostato skorygowane w Raporcie wydatkow
zwigzanych z dang Delegacjg stuzbowa. Efektem takiego dziatania bylo dokonanie
zawyzonego (0 0,6 tys. zt) zwrotu kosztéw podrozy delegowanych osdb.

Podczas kontroli nie wyjasniono przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci z uwagi na
niemozliwo$¢ pozyskania wyjasnienn w tym zakresie od bytego Prezesa Fundacii
Moniki Chabior, ktéra pefnita te funkcje w okresie od 18 grudnia 2012 r. do 18
grudnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 3367-3371, 3381-3385, 3405-3408)

8) Wynagrodzenie Zarzadu Fundacii®” w okresie od lutego do grudnia 2016 r. byto

niezasadnie finansowane w calodci (182,1 tys. zt) z dotacji na projekt LAS.

Wprawdzie:

— W uchwatach Zarzadu Fundacji w sprawie finansowania wynagrodzenia Zarzadu
w okresie od lutego do pazdziermnika 2016 r.58 okreslono, ze wynagrodzenie
w calosci zostaje sfinansowane z projektu LAS (za promowanie projektu na
zewnatrz oraz pozyskiwanie partnerow i dziatania marketingowe odpowiedzialny
zostat Cztonek Zarzadu - 54,1 tys. zt, za nadzér nad realizacjg zawartych uméw
oraz kontrolg i monitoringiem — Prezes Zarzadu - 94,9 tys. zt), a odnosnie
wynagrodzenia za listopad 2016 r. (facznie 16,6 tys. zt) — z wyjasnien Prezesa
Zarzadu wynikato, ze faktycznie wykonywana praca byta $wiadczona w ramach
projektu LAS, a MSIT bylo poinformowane o takim finansowaniu wynagrodzen
Zarzaduw 2016 r.;

- z informacji z 10.03.2017 r. przedstawionej MSIT przez byly Zarzad Fundacii
wynika, ze Cztonek Zarzadu oddelegowany zostat w okresie od lutego do
grudnia 2016 r. do realizacji zadarn zwigzanych z promocjg i marketingiem
projektu LAS, a dodatkowo od lipca 2016 r. takze do kwestii zwigzanych ze
szkoleniami koordynatoréw lokalnych i animatoréw i z tych tytutdw pobierat
wynagrodzenie,

to jednak w trakcie kontroli byty Cztonek Zarzadu, ktérego wynagrodzenie, podobnie
jak wynagrodzenie Prezesa Zarzadu, zostato w okresie od lutego do grudnia 2016 r.
w catosci sfinansowane $rodkami dotacji, wyjasnit, ze jego obowiazki w tym czasie
skupiaty si¢ gtownie wokét prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Fundacii.
Nie dotyczyly zatem realizacji zadar zwigzanych z projektem LAS. Ponadto Zarzad
podjat uchwate (nr 01/10/2016 z 31.10.2016 r.) o sfinansowaniu wynagrodzenia za
listopad z innego projektu (,Maty Mistrz"), co byly Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.
przeoczeniem uchwalenia nowej uchwaty zmieniajacej powyzsza.

W trakcie kontroli nie bylo mozliwosci okreslenia kwoty srodkéw dotacji podlegajacej

zwrotowi.
(dowod: akta kontroli 16-24, 3564-3587, 3743-3770, 3642)

9) Z pominigciem ustawy - Prawo zaméwien publicznych Fundacja w 2016 r.
udzielita zamowien na najem czterech pojazdow®®, mimo iz taczna wartos¢ ustugi

% Polecenia nr 3/2015, 14/2015, 30/2015,)

& Prezesa Zarzadu Fundacji i Cztonka Zarzadu Fundacji

8 Uchwaty nr: 4/01/2016 z 29.01.2016 r. w sprawie finansowania wynagrodzenia Zarzadu w okresie 02-04.2016 r., 2/04/2016
212.04.2016 r. w sprawie finansowania wynagrodzenia Zarzadu za miesiac maj 2016 r., 2/05/2016 z 24.05.2016 r. w sprawie
finansowania wynagrodzenia Zarzadu za miesigc czerwiec 2016 r., 1/07/2016 z 01.07.2016 r. w sprawie finansowania
wynagrodzenia Zarzadu za miesiac lipiec 2016 r., 1/08/2016 z 01.08.2016 r. w sprawie finansowania wynagrodzenia Zarzadu
za miesiac sierpien 2016 r., 2/09/2016 z 02.09.2016 r. w sprawie finansowania wynagrodzenia Zarzadu za miesiac wrzesien
2016 r., 3/09/2016 z 30.09.2016 r. w sprawie finansowania wynagrodzenia Zarzadu za miesiac pazdziernik 2016 r.

% Fiat Freemont, r. prod. 2014; Ford Galaxy r. prod. 2015; Hyundai i30, r. prod. 2015 i Hyundai Tuscon, r. prod. 2015.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

(w 25-miesiecznym okresie, na ktory zawarto cztery umowy) wyniosta 262,2 tys. z{7.
tj. powyzej kwoty 30,0 tys. euro. art. 4 pkt 8 ww. ustawy nie miat w tym przypadku
zastosowania. W 2016 r. wydatkowano na ten cel 115,1 tys. zt brutto z dotacji LAS.
Wyjasnienia:

— Prezesa Zarzadu Fundacii, iz kwota wynajmu na 2016 r. i kwota zaangazowania
srodkéw MSIT nie przekraczaty 30,0 tys. euro;

— bylego Prezesa Zarzadu Fundacji, pefnigcego te funkcje w okresie od
29.12.2015 . do 29.03.2017 r., ze jedyng mozliwg i opfacalng forma byt wynajem
aut z czynszem miesiecznym;

nie sq dla NIK przekonywujace, gdyz przy zawieraniu ww. umow Fundacja miata

obowigzek stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Fundacja zrezygnowata z ww. najmu — wszystkie cztery pojazdy zostalty zdane
w okresie od 23.11.2016 do 16.05.2017 .
(dowod: akta kontroli str. 25-666-673, 688-791, 3564-3587, 3602, 3644, 3674-3803)

Réznica pomigdzy taczng kwotg wykorzystanej dotacji w 2016 r. wedtug rozliczenia
(23.000,0 tys. zt) i korekty rozliczenia (22.872,2 tys. zt) podlega zwrotowi jako
dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’?).
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Zarzadzajacego Fundaciji, dziatajgcego w imieniu
Prezesa Zarzadu, ww. kwota réznicy jest zawarta w decyzji MSiT z 18.08.2017 r.
naktadajacej na Fundacje obowigzek zwrotu czesci Srodkow. Obecnie Fundacija nie
dysponuje $rodkami, ktére pozwolityby na dokonanie zwrotu?2.

(dowdd: akta kontroli str. 3658, 3786-3798)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’3, wnosi o:

1) aktualizacje polityki rachunkowo$ci w zakresie zasad klasyfikowania zdarzen
dotyczacych dotacji na projekt Lokalny Animator Sportu, zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci;

2) dokonanie zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie 1,6 tys. zt, ktore bez zgody MSIT
wydano na zwrot kosztow podrozy stuzbowych w wysokoSci wyzszej niz
okreslono w umowie z 2014 r;

3) zintensyfikowanie dziatan w celu dochodzenia roszczen od kontrahenta,
w zwigzku znienalezytym wykonaniem przez niego umowy dotyczacej
rozbudowy portalu naszOrlik.pl;

4) zapewnienie dokonywania wszystkich wydatkow z dotacji w sposob celowy,
zgodnie z ustawg — Prawo zamowien publicznych oraz zawartymi umowami
poprzez wdrozenie stosownych mechanizmoéw kontrolnych w Fundacji;

5) dokumentowanie odbierania dostaw i ustug zgodnie z zawartymi umowami;

70 W tym dwa wydatki po 5,6 tys. zt w badanej probie (umowa najmu z 11.04.2016 r. samochodu Fiat Freemont 2.0 w okresie
od 15.04.2016 do 15.04.2018 r. na kwote 85.1 tys. zt.

" Dz. U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.

72 Decyzja nr 20/DS./2017 z 18.08.2017 r. zostata dorgczona Fundaciji 23.08.2017 r. Termin na dokonanie zwrotu uptynat
07.09.2017 r.

BDz.U.z2017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6) wyjasnienie i poinformowanie NIK o przeznaczeniu (zagospodarowaniu)
promocyjnej odziezy sportowej zakupionej w 2016 r. za kwote 392,0 tys. zt.

7) ustalenie wysoko$ci wydatkéw poniesionych w okresie od lutego do grudnia
2016 r. na wynagrodzenia Czlonka Zarzadu Fundacji w czesci odpowiadajace;
realizacji zadan niezwigzanych z projektem LAS i dokonanie ich zwrotu jako
srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 29 wrze$nia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy <, uf . Dyrektor
Aleksandra Baretkowska ACEDYRERTOR DELEGATURY
doradca prawny NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Podpis
Rafat Malcharek

gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Podpis
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