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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/027 - System awansu zawodowego nauczycieli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/156/2017 z 06.12.2017 .

Starostwo Powiatowe w Tczewie, ul. Piaskowa 2, 83-110 Tczew (dalej:
,otarostwo”)

Tadeusz Dzwonkowski, Starosta Tczewski
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Tczewski (dalej: ,Powiat’), jako organ prowadzacy szkoly i placowki
o$wiatowe, nie zapewnit w pelni rzetelnej realizacji zadan w zakresie awansu
zawodowego nauczycieli',

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/20172 Starosta Tczewski nadat stopnie
nauczyciela mianowanego 19 nauczycielom. Wszyscy nauczyciele awansowani
spetniali warunki przystapienia do postepowania o nadanie tego stopnia awansu,
apostgpowania objete badaniem, z wyjatkiem jednego, przeprowadzono
z zachowaniem obowigzujacych zasad. W jednym przypadku nie zapewniono
w sktadzie komisji egzaminacyjnej eksperta, ktory nauczat tego samego przedmiotu
co przystepujacy do egzaminu nauczyciel, czego wymagat § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego (dalej: ,rozporzadzenie MEN")3. Informacje
0 udzielonych przez nauczycieli odpowiedziach, zawarte w pieciu protokotach
z przebiegu pracy komisji egzaminacyjnych, nie prezentowaly konkretnych tresci
tych odpowiedzi, lecz ograniczaty sie jedynie do sformutowari ogéinych, a w jednym
przypadku nie zawieraly odpowiedzi na jedno z pieciu pytan zadanych przez
cztonkow  komisji. ~ Udokumentowany w pozostatych protokotach  komisji
egzaminacyjnych przebieg postepowania potwierdzat rzetelnos¢ sprawdzania
speiniania przez nauczycieli wymagan dla uzyskania stopnia awansu zawodowego,
okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MEN. W latach 2015-2016 w budzecie
Powiatu wyodrebniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci
zgodnej z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczycielat
(dalej: ,ustawa Karta Nauczyciela”), a w 2017 r. w wysokosci 0,9% planowanych
wynagrodzen osobowych nauczycieli, fj. nizszej od wymaganej (1%). Srodki te
wykorzystano w poszczegélnych latach na zadania okreslone w planach

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogo6ing o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg objgto lata szkolne 2015/2016 i 2016/2017 (do czasu kontroli NIK) oraz okres wczesniejszy, jezeli ma wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

3Dz. U.z2013r., poz. 393.
4Dz. U z2017 r. poz. 1189, ze zm.
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dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w planowanej
wysokoéci, odpowiednio 98,0%, 95,5% i 98,2%.

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego.

1.1. W latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 Powiat byt organem
prowadzacym dla odpowiednio: 45, 45 i 36 szkdt i placowek oSwiatowych,
zorganizowanych odpowiednio w 13, 14 i 13 jednostkach organizacyjnych?. Liczba
zatrudnionych w nich nauczycieli® wynosita w ww. latach odpowiednio: 611, 611
i573. W ww. latach nastapity zmiany w strukturze poszczegolnych grup awansu
zawodowego nauczycieli. Wzrost odnotowano w grupie nauczycieli dyplomowanych,
tj. z poziomu 56,8 % ogotu w roku szkolnym 2015/2016 do 62,1 % w roku szkolnym
2017/2018. Udziat pozostatych grup nauczycieli w strukturze zatrudnienia wynosit
odpowiednio: nauczyciele mianowani — 24,9%, 23,2%, 19,2%, nauczyciele
kontraktowi — 14,2%, 15,0%, 14,5%, stazysci — 2,8%, 1,6%, 3,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 79-164)

1.2. W latach 2015-2017, w wyniku egzamindw przeprowadzonych przez komisje
powotane przez Zarzad Powiatu Tczewskiego, stopien nauczyciela mianowanego
uzyskato 19 nauczycieli (100% przystepujacych do egzaminu). W 10 wybranych
badanych sprawach, do egzaminow przystapili nauczyciele spetniajacy wymogi
formalne do uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego, okreslone w art. 9 ust. 1
pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela (oraz wymagane art. 9b ust. 1 tej ustawy).

Postepowania egzaminacyjne prowadzone byly z zachowaniem obowigzujacych
terminéw, a nadawanie stopnia awansu zawodowego nastgpowato zgodnie
z obowiazujacg procedurg, okreslong w ustawie Karta Nauczyciela oraz
w rozporzadzeniu MEN. Wszyscy awansowani nauczyciele posiadali wymagang
odpowiednia diugo$¢ stazu pracy, okreslong w art. 9c ust. 1 pkt 2 oraz art. 9d ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela oraz wystapili z wnioskiem o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres
stazu, tj. w okresie okre$lonym w art. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela.

Zarzad Powiatu Tczewskiego, zgodnie z art. 9g ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,
powotat komisje egzaminacyjng dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopien
nauczyciela mianowanego?, w sktad ktorej wchodzili: Starosta Tczewski lub osoba
przez niego  upowazniona jako przedstawiciel —organu prowadzacego
i przewodniczacy  komisji,  przedstawiciel ~organu  sprawujacego nadzor
pedagogiczny, dyrektor szkoly, dwaj eksperci z listy z listy ekspertow ustalonej przez
ministra wiasciwego do spraw oéwiaty i wychowania. Sktad osobowy komisji dla
kazdego nauczyciela ustalat przewodniczacy komisji (Naczelnik Wydziatu Edukacii
w Starostwie). Zapewniony zostat tez, na wniosek nauczycieli, udziat przedstawicieli
zwiazkow zawodowych w skladzie trzech komisji. Komisje egzaminacyjne we
wszystkich badanych postepowaniach podejmowaty rozstrzygniecia w wymaganym

5 | Liceum Ogolnoksztatcace im. M. Skiodowskiej-Curie w Tczewie, Il Liceum Ogolnoksztaicace im. Jana Il Sobieskiego w
Tczewie, Zespot Ksztalcenia Zawodowego w Tczewie, Liceum Ogolnoksztalcace w Swarozynie (do 31.12.2016 r. szkoly
zawodowe wchodzace w skiad Zespolu Szkét Agrotechnicznych i Ogolnoksztaicacych w Swarozynie), Zespdt Szkot
Budowlanych i Odziezowych im. Henryka Sienkiewicza w Tczewie, Zespot Szkot Ekonomicznych im. ks. Janusza Pasierba w
Tczewie, Zespot Szkol Ponadgimnazjalnych w Pelplinie, Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Henryka Mrossa w Gniewie,
Zespot Szkot Rzemieslniczych i Kupieckich im. Ksigcia Sambora Il w Tczewie, Zespdt Szkét Technicznych im. kmdra
Antoniego Gamuszewskiego w Tczewie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tczewie, Specjalny Os$rodek Szkolno-
Wychowawczy w Pelplinie, Zespot Placowek Specjalnych w Tczewie.

6 Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia danego roku.

7 Uchwata Nr 220/590/10 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie powotania komisji
egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela mianowanego.
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minimalnym sktadzie co najmniej 2/3 cztonkow, tj. zgodnie z okreélonym w § 13 ust,
1 rozporzadzenia MEN.
We wszystkich przypadkach z przebiegu pracy komisji egzaminacyjnych
sporzadzano protokoly, ktore zawieraly m.in. pytania zadane nauczycielowi w czasie
egzaminu, informacje o udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach, uzyskane
oceny punktowe, uzasadnienie rozstrzygniecia komisji oraz podpisy cztonkow
komisji. Pie¢ sposrod 10 protokotéw komisji zawieralo uogéinione oceny odpowiedzi
nauczyciela, o ktérych mowa w § 12 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MEN, bez tresci
udzielonej odpowiedzi
Prawidlowo ustalano koficowa ocene punktowg egzaminu, odrzucajac w kazdym
przypadku, zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia MEN, jedng najwyzsza i jedna
najnizszg oceng punktowg (liczba czlonkéw komisji byla wieksza niz 3). We
wszystkich badanych przypadkach egzaminowany nauczyciel otrzymat koricowa
ocene punktowg od 8,3 do 10, przy ocenie indywidualnej ekspertéw od 8 do 10
punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 44-78, 179)

1.3. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 dyrektorzy szkét i placowek
prowadzonych przez Powiat nie wnioskowali o przystapienie do postepowania
kwalifikacyjnego w sprawie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

1.4. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 stopiei nauczyciela kontraktowego
uzyskato odpowiednio 11 i 4 nauczycieli, odpowiednio z 7 i 4 szkét i placowek
prowadzonych przez Powiat. Powiat nie korzystat z uprawnienia wynikajacego
zart. 9g ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela i do zadnego z posiedzen komisji
kwalifikacyjnych powotanych przez dyrektorow ww. szkot i placowek nie desygnowat
w charakterze obserwatora swojego przedstawiciela. Powiat nie okreslit procedury
wyboru przedstawiciela organu prowadzacego do udzialu w posiedzeniach komisji
kwalifikacyjnych na stopiel nauczyciela kontraktowego, ani tez nie opracowat
sposobu dokumentowania dokonanych w tym trybie obserwacji pracy komisji
(dowod: akta kontroli str. 165-167)

1.5. W latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 nie wptynety do Powiatu
odwotania od decyzji dyrektorow szkét i placowek w sprawach o nadanie lub
odmowie nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

W  dziafalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Zapisy udzielonych przez nauczycieli odpowiedziach zawarte w pieciu
protokotach z komisji egzaminacyjnych nie zawieraly tresci tych odpowiedzi,
ograniczaty sie jedynie do sformutowan ogélnych, a w jednym przypadku nie
zawieraly odpowiedzi na jedno z pigciu pytan zadanych przez cztonkéw komisji
dotyczacych wymagan okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MEN. Zastepca
Naczelnika Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze czas przeznaczony na posiedzenie
komisji (30 minut) nie wystarczat na zapisanie peinej treéci odpowiedzi
nauczyciela, natomiast brak odnotowania odpowiedzi na jedno z zadanych pytan
wynikat z braku miejsca na formularzu protokotu z przebiegu pracy komisji.
Wyjasnita ponadto, ze od 2018 r. zostanie wydtuzony czas trwania posiedzenia
komisji do 45 minut, co pozwoli na odnotowywanie w protokotach konkretnych
tresci odpowiedzi nauczyciela, a takze przewidziano wigcej miejsca na
formularzu protokotu na informacje o udzielanych przez niego odpowiedziach.

(dowdd: akta kontroli str. 46-78, 338-347)
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2. W skiad jednej komisji egzaminacyjnej powotanej dla nauczyciela ubiegajacego
sie o stopien nauczyciela mianowanego wchodzito dwoch ekspertow, z ktorych
saden nie nauczal tego samego przedmiotu, co przystepujacy do egzaminu
nauczyciel jezyka angielskiego (w Zespole Szkot Technicznych w Tczewie).
Niespetnienie tego wymogu stanowito naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia
MEN. Powotany w skiad komisji egzaminacyjnej ekspert w roku prowadzenia
ww. postepowania zatrudniony byt w gimnazjum na stanowisku nauczyciela
jezyka polskiego, dodatkowo uczyt przedmiotu — wychowanie do 2zycia
w rodzinie.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze mimo usilnych staran, nie
udato sie znalez¢ eksperta z zakresu filologii angielskiej, poniewaz tacy eksperci
odmawiali udzialu w komisji z powodu uczestniczenia w innych komisjach lub
duzej odlegtoéci do miejsca przeprowadzania postepowania egzaminacyjnego.
Poniewaz ekspert, bedaca nauczycielem jezyka polskiego, wyrazita zgode na
udziat w komisji, po otrzymaniu informacji telefoniczne; od inspektora
w Kuratorium Ogwiaty Delegatury w Tczewie, ze filologie polska mozna
potraktowat jako zbiezng z filologia angielska, powotano ww. nauczyciela jako
eksperta w skiad komisji egzaminacyjnej. Wyjasnita ponadto, ze w trakcie
posiedzenia komisji przedstawiciel nadzoru pedagogicznego nie  wniost
zastrzezen do powotania eksperta z zakresu filologii polskiej w sktad te] komisji.

Naczelnik Wydzialu Edukacji, bedaca przewodniczaca komisji egzaminacyjnej,
wyjasnita dodatkowo, e eksperci mieszkajacy na terenie powiatu tczewskiego
lub w jego bliskiej odleglosci, do ktorych sig zwracano o udziat w komisji,
odmowe udziatu w komisji tlumaczyli, oprécz ww. przyczyn, takze niewysokg
kwotg wynagrodzenia za udziat w pracach komisji (100,00 zt brutto za
pojedyncze posiedzenie).

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 15, 17-20, 40, 46-49, 56-66, 338-346, 357-358 )

3. We wszystkich badanych przypadkach, w zaéwiadczeniu o zdaniu egzaminu na
stopien nauczyciela mianowanego, nie wskazano daty i miejsca wystawienia, co
bylo niezgodne z wzorem okre$lonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MEN
(§ 13 ust. 6).

Zastepca Naczelnika Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze powodem braku ww.
informacji bylo niedopatrzenie oraz podata, ze nastgpne za$wiadczenia
wydawane beda, zgodne z obowigzujacym wzorem.

(dowdd: akta kontroli str. 46-49, 64, 338-352)

Do udzialu w postepowaniach egzaminacyjnych na stopien nauczyciela
mianowanego dopuszczono osoby posiadajace wymagane kwalifikacje zawodowe
i spetniajace  wymog odbycia pozytywnie ocenionego  stazu. Postepowania
w sprawie nadawania nauczycielom stopni awansu zawodowego W latach
2015/2016 i 2016/2017 prowadzono jednak nie w petni rzetelnie. W skiadzie komisji
egzaminacyjnych, za wyjatkiem jednego przypadku, sposrod dziesigciu objetych
badaniem postepowar, zapewniono wymagany udziat dwoch ekspertow z zakresu
awansu zawodowego nauczyciel, w tym wymagany udziat eksperta
odpowiadajacych  specjalnosci  nauczycielskiej lub  rodzajowi stanowiska
nauczyciela. Zgodnie z wnioskami nauczycieli, do sktadu komisji powotywano takze
przedstawicieli nauczycieli z organizacji zwiazkowych. Przebieg prac komisji nie byt
wilasciwie dokumentowany w protokotach, poniewaz w pieciu protokofach
z przebiegu pracy komisji, spo$rod dziesigciu objetych badaniem, nie zawarto
zapisow o udzielonych przez nauczycieli odpowiedziach, a zapisy ograniczaly sie
jedynie do sformutowan ogélnych, natomiastw jednym przypadku nie zawarto
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odpowiedzi na jedno z zadanych pytan. W pozostatych przypadkach protokoty
zawieraly zadawane nauczycielom pytania sprawdzajace i streszczenia odpowiedzi
nauczycieli. Odnotowane w protokotach zestawy pytar i odpowiedzi nauczycieli
potwierdzaty sprawdzanie przez komisje posiadania przez nauczycieli umiejetnosci
wymaganych na stopnie nauczyciela mianowanego, zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenia MEN. We wszystkich badanych przypadkach komisja podejmowata
rozstrzygniecia w obecnosci co najmniej 2/3 powotanego sktadu komisji. Powiat nie
korzystat z uprawnienia do delegowania swojego przedstawiciela w charakterze
obserwatora w pracach komisji kwalifikacyjnych powotywanych przez dyrektoréw
szkot dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela
kontraktowego.

2, Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju
| awansu zawodowego.

2.1. W latach 2015, 2016 i 2017 w budzecie Powiatu wyodrebniano corocznie $rodki
na doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktére wyniosty odpowiednio: 232,7 tys. zt,
2346 tys. zti 228,7 tys. zt (na poczatek kazdego roku) oraz odpowiednio: 225,6 tys.
zZt, 247,2 tys. zti 222,4 tys. zt (na koniec kazdego roku).

(dowdd: akta kontroli str. 168-337, 368-393)

Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach 2015, 2016 i 2017 wyniosty
0,9% planowanych rocznych wynagrodzen osobowychs.
(dowdd: akta kontroli str. 172-179)

Kalkulacje $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli na 2017 rok, w tym
ustalenie liczby nauczycieli, przeprowadzono na podstawie zatwierdzonych arkuszy
organizacji roku szkolnego szkot placéwek o$wiatowych Powiatu. Termin sktadania
materiatow planistycznych ustalono Uchwat Zarzadu Powiatu Tczewskiego na
dzien 31.08.2016 r. W zwigzku z tym, kalkulacja $rodkéw na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli zostata przeprowadzona w oparciu o zatwierdzone arkusze
organizacyjne. Liczba nauczycieli szkét i placowek o$wiatowych Powiatu
Tczewskiego wynikajaca z zatwierdzonych arkuszy to 614 osob, w tym 83 wakaty.
Natomiast wediug danych zawartych w Systemie Informacji O$wiatowej (stan na
30.09.2016 r.), Powiat zatrudniat 611 nauczycieli. Zastepca Naczelnika Wydziatu
Edukacji wyjasnita, ze roznica spowodowana byta trwajacym ruchem kadrowym.
Arkusze organizacyjne szkét i placowek ulegaly zmianom, m.in. w zwigzku
z przyznaniem we wrzesniu nauczania indywidualnego, przyznanymi urlopami dla
poratowania zdrowia, urlopami macierzyrskimi, czy tez zatrudnieniem nauczyciela
emeryta.

(dowdd: akta kontroli str. 168-204)

2.2. Powiat sporzadzat plany dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli nadzorowanych szkét i placowek na lata 2015, 2016 i 2017,
z uwzglednieniem przestanek okreslonych w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
srodkow na doskonalenie zawodowe®. Przy opracowaniu rocznych planéw
doskonalenia zawodowego nauczycieli uwzgledniano wnioski z osiagnie¢ uczniow

8 W przypadku lat 2015 i 2016 obowiazywaly przepisy okresowo ograniczajace wysoko$é wymaganego wyodrebnienia tych
$rodkow do 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz
0,5% — odpowiednio: art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.) oraz art. 1 pkt 1 ustawy z 2015 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budZetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2199, ze zm.).

® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegélnych wojewodéw, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoly, wojewodow,
ministra wiasciwego do spraw oéwiaty i wychowania oraz szczeg6lowych kryteriow i trybu przyznawania tych $rodkow (Dz. U.
Nr 48, poz. 430, ze zm.).
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uzyskanych podczas egzaminow zewnetrznych, zaréwno matur, jak i egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie, a takze kierunki polityki o$wiatowej
pafistwa ustalone przez Ministra Edukacji Narodowej. Dyrektorzy wszystkich szkot
i placowek owiatowych ziozyli do organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli do dnia 30 listopada danego roku, fj.
w terminie okreslonym w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia. W ww. planach
uwzgledniono wszystkie wnioski ztozone przez dyrektorow szkot i placowek
oéwiatowych. W kazdym zww. lat plany byly uzgadniane i akceptowane przez
dyrektorow szkot i placowek oswiatowych oraz nauczycielskie zwigzki zawodowe.
W planach dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot
i placowek oéwiatowych na lata 2015, 2016 i 2017 ustalono maksymalne kwoty
dofinansowania oplat za ksztatcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zakfady
ksztatcenia nauczycieli (1.500 zt za forme doskonalenia na semestr) oraz
dofinansowania opfat za kursy szkoleniowe i doskonalace (800 zi). Kryteria podziatu
srodkéw na doksztatcanie i doskonalenia nauczycieli, w tym ustalenia dotyczace
maksymalnych kwot dofinansowania, uzgodniono na spotkaniach z dyrektorami
wszystkich szkot i placowek o$wiatowych oraz przedstawicielami nauczycielskich
zwigzkow zawodowych, odpowiednio: 12 listopada 2014 r., 25 listopada 2015 1. i 26
pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 168-171, 205-337, 359-360, 366-367)

2.3. Na doskonalenie zawodowe nauczycieli (m.in. szkolenia, w tym szkolenia rady
pedagogicznej, studia | i Il stopnia, studia podyplomowe, kursy kwalifikacyjne, kursy
doskonalace) wykorzystano w latach 2015, 2016 i 2017 odpowiednio: 2211 tys. 2},
2361 tys. zt i 2184 tys. zh. Wykorzystanie $rodkow w ww. latach stanowito
odpowiednio: 98,0%, 95,5% oraz 98,2% planu po zmianach. Naczelnik Wydziatu
Edukacji wyjasnita m.in., ze niewykorzystanie w peini $rodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli spowodowane byto przede wszystkim odwotaniem przez
organizatora wybranej formy doksztalcania, ze wzgledu na zbyt matg liczbe
zainteresowanych kierunkiem studiow czy tematyka szkolenia.
Starostwo bezposrednio nie dofinansowywato nauczycielom form doskonalenia
zawodowego. Dofinansowanie nastepowato poprzez budzety poszczegolnych szkot
i placowek oswiatowych. W przypadku zwigkszenia potrzeb na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, w drugiej polowie roku Powiat przekazywat dodatkowe
srodki do szkdt, zwigkszajac ich plany finansowe.
Dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli nie bedacych w trakcie
stazu na kolejny stopieft awansu zawodowego obejmowato odpowiednio: w 2015,
— 36 nauczycieli i 4-krotnie Rady Pedagogicznej, w 2016 r. — 38 nauczycieli i 6-cio
krotnie Rady Pedagogicznej, w 2017 r - 8 nauczycieli i 2-krotnie Rady
Pedagogicznej. Dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli bedacych w
trakcie stazu na kolejny stopien awansu zawodowego w ww. latach dotyczylo
odpowiednio: 8, 10 i 8 nauczycieli.
Dofinansowaniem obejmowano réwniez nauczycieli dyplomowanych. W 2015 r.
dofinansowaniem objeto 12 nauczycieli, w 2016 r. — 10 nauczycieli i w 2017 - 8
nauczycieli.
W latach 2015, 2016 i 2017 nie wystapity przypadki niezrealizowania wnioskow
nauczycieli o dofinansowanie im form doksztatcania lub doskonalenia zawodowego.
(dowd: akta kontroli str. 168-306, 338-352, 361-365)

2.4. W latach szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017 organ prowadzacy kontrolowat
funkcjonowanie systemu awansu zawodowego nauczyciel. Kontrola dotyczyta
gléwnie zachowania terminu 7 dni do wprowadzenia danych do Systemu Informacii
O$wiatowej nauczycieli, ktorzy przystapili do postepowania kwalifikacyjnego lub
egzaminacyjnego w danym roku szkolnym. Termin 7 dni zachowany byt rowniez
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przy wprowadzaniu danych do tego systemu, w przypadku rozpoczecia przez
nauczyciela stazu na kolejny stopiert awansu zawodowego.
Kontrola organizacji i finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
przeprowadzana byta po zlozeniu przez szkoty/placowki sprawozdar z wykonania
dofinansowania. Wydziat Edukacji weryfikowat zgodnos¢ wykorzystania $rodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli z zapisami Uchwaly Zarzadu Powiatu
Tczewskiego w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Jak wyjasnita
Zastepca Naczelnika Wydzialu Edukacji, po analizie ww. sprawozdan, uwag
i wnioskow nie wniesiono, poniewaz szkoly stosowaly sie do postanowieri ww.
Uchwaly.

(dowdd: akta kontroli str. 338-352)

Powiat nie zapewnit w budzecie na 2017 r. wyodrebnienia $rodkow na finansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokoéci 1% planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczyciel, wymaganych
art. 70a ust. 1i 2 ustawy Karta Nauczyciela. Wyodrebnione $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w kwocie 228,7 tys. stanowity 0,9% planowanych rocznych
ich wynagrodzen osobowych.

Skarbnik Powiatu wyjasnit, Ze przyczyna niewyodrebnienia w obowigzujacej
wysokosci Srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli bylo uznanie za
poprawne wyliczenie tych $rodkéw przez podlegte jednostki oswiatowe. W zwiazku
powyzszym, Wydziat Finansow Starostwa w dniu 4 stycznia 2018 r. pisemnie
zobowiazat podlegle jednostki o$wiatowe do prawidiowego ustalania wysokosci
srodkow przeznaczonych na dofinansowanie  doskonalenia zawodowego
nauczycieli, w celu wiasciwego zabezpieczenia $rodkéw w budzecie Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 168-179, 353-356)

Powiat zapewnit nauczycielom prowadzonych szkot wsparcie finansowe w zakresie
doskonalenia i rozwoju zawodowego.

W latach 2015 i 2016 w budzecie Powiatu wyodrebniono $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci, odpowiednio 0,9%, 0,9%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, natomiast w roku 2017 nie zapewniono wymaganego 1% planowanych
rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Watach 2015, 2016 i 2017 wykorzystanie $rodkéw na zadania przewidziane
wrocznych planach dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczyciel
stanowito odpowiednio: 98,0%, 95,5% i 98,2% planu.

Plany dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2015, 2016
12017 przygotowano rzetelnie, w oparciu o analizy potrzeb prowadzonych szkot
i placowek oraz egzaminy potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie i egzaminy
maturalne, a takze uwzgledniajac jako priorytetowa w 2017 r. potrzebe doskonalenia
nauczycieli z zakresu wdrazania nowej podstawy programowej (zgodnie z przyjetymi
kierunkami polityki owiatowej panistwa na rok szkolny 2016/2017).

W planie dofinansowania uwzgledniono zgtaszane przez dyrektoréw szkot
i placowek potrzeby w zakresie dofinansowania form doskonalenia zaréwno
nauczycieli bedacych w trakcie stazy na stopien awansu zawodowego, jak
i nauczycieli dyplomowanych. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
niezrealizowania wnioskéw nauczycieli o dofinansowanie im form doksztatcania lub
doskonalenia zawodowego.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Powiat prowadzit dziatania stuzace kontroli i monitorowaniu funkcjonowania systemu
awansu zawodowego nauczycieli poprzez przestrzeganie zachowania terminu 7 dni
do wprowadzenia danych do Systemu Informacji OS$wiatowej, dotyczacych
nauczycieli przystepujacych do postepowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego
albo rozpoczynajacych staz na kolejny stopien awansu zawodowego, atakze
organizacji i finansowania doskonalenia zawodowego, poprzez analizg otrzymanych
ze szkot i placowek sprawozdan z wykonania dofinansowania, jak rowniez
weryfikacie zgodnosci wykorzystania $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli z zapisami uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli'0, wnosi o:

1) zapewnienie  wiasciwego  protokolowania  przebiegu  pracy  komisji
egzaminacyjnych, powotanych dla nauczycieli ubiegajacych sig o awans na
stopien nauczyciela mianowanego;

2) zapewnienie w skiadzie wszystkich komisji egzaminacyjnych udziatu ekspertow
spetniajacych wymagania okreslone w § 10 ust. 1 rozporzadzenia MEN,;

3) wystawianie zaswiadczen o zdaniu egzaminu na stopien nauczyciela
mianowanego zgodnie ze wzorem okreslonym w zafgczniku nr 2 do
rozporzadzenia MEN;

4) wyodrebnienie w budzecie Powiatu $rodkéw na finansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wymaganej wysokosci, okre$lonej w art. 70a ust. 1
i 2 ustawy Karta Nauczyciela.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

0Dz, U. 22017 r. poz. 524.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia aZk—) stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
2 LLf:

WICEDYREKTOR DELEGATURY
~NAJWYZSZEJ 1ZBY, KONTROLI

wfﬁéku
Ew %j
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