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P/17/030 - Realizacja przez organy paristwa i samorzadu terytorialnego zadari
w zakresie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Jacek Zmurko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/91/2017 z 25 lipca 2017 r.;
2. Kazimierz Dorszynski, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 15949.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
(dalej: ,Urzad").

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski! (dalej: ,Wojewoda").
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci2

W latach 2015-2017 (I pdirocze) Wojewoda nie kontrolowal wykonywania przez
administracig  zespolona, ktdrej jest zwierzchnikiem, zadah zwigzanych
z bezpieczefistwem drogowego przewozu towaréw niebezpiecznych, uznajac
(woparciu m.in. o przeprowadzane analizy i informacje przekazywane przez
ta administracjg), Ze nie zachodzi ryzyko nieprawidiowego wykonania tych zadarn.
Wojewoda nie korzystat réwniez z uprawnien okreslonych w art. 25 ust. 1 i art. 26
ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie® z uwagi
na niezidentyfikowanie potrzeb w tym zakresie. Wojewoda okreslit w Planie
Zarzgdzania Kryzysowego Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Plan Zarzadzania”)
procedury zapewniajace przeptyw informacji oraz wspdtprace pomiedzy organami
administracji w przypadku wystapienia zagrozen (w tym m.in. katastrof drogowych)
zidentyfikowanych w tym Planie. Jednymi ze Zrddet oceny zagrozefi zwigzanych
ztransportem drogowym towardw niebezpiecznych byly w Urzedzie m.in.
comiesieczne raporty otrzymywane od Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Gdarisku (dalej: ,WITD"), Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku
(dalej: ,KWP”) i Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Gdarisku
(dalej: ,KWPSP"), a takze raporty z przebiegu dyzurow, sporzadzane przez
dyzumych Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej; ,WCZK").
W raportach tych nie ujeto jednak wszystkich otrzymanych przez dyzurnych
informacji o zdarzeniach drogowych z udzialem pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne, co moglo prowadzi¢ do niepelnej oceny skali wystepowania tego
rodzaju zdarzen i reagowania na problemy z nimi zwigzane.

W Raporcie o zagrozeniach uwzgledniono zagadnienia zwigzane z zagrozeniami
wynikajacymi z transportu szczegolnie niebezpiecznych substanciji oraz mozliwosci
ich uzycia do dziatan o charakterze terrorystycznym. ZagroZenie zwigzane
z przewozem drogowym towardw niebezpiecznych zostato réwniez uwzglednione
i opisane w Planie Zarzadzania. Mimo to Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania

1 Od 9 grudnia 2015 . (od 12 grudnia 2011 r. do 8 grudnia 2015 r. Wojewoda Pomarskim byt Ryszard Stachurski).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objefym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe wyjasnienie.

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 1. poz. 525, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Kryzysowego Urzedu (dalej: ,BiZK") w dokonywanych w okresie objetym kontrolg
ocenach, analizach iprognozach zagrozen oraz prowadzonym monitoringu nie
uwzglednial ww. zagroZenia i nie przekazywat informacji zwigzanych z przewozem
towardéw niebezpiecznych do WZZK. Uzasadniano to brakiem wypadkow lub awarii,
dotyczacych przewozu takich towaréw oraz informacji o problemach z realizacjg
zadan w ww. zakresie przez podlegle stuzby. Tymczasem KWPSP poinformowata
WCZK o czterech zdarzeniach zwigzanych z przewozem takich towarow,
a Komendant KWPSP skierowat do Urzedu trzy pisma w sprawie probleméw
z przetransportowaniem w bezpieczne migjsce uszkodzonych w wyniku zdarzer na
drogach pojazdéw, przewozacych towary niebezpieczne. Na zasadno$é¢
uwzglednienia w ocenach, analizach i prognozach oraz prowadzonym monitoringu
zagrozenia zwigzanego z drogowym przewozem towardw niebezpiecznych
wskazujg opisane przez Komendanta KWPSP konsekwencje, do ktérych mogto
dojs¢ przy niekorzystnym przebiegu zdarzenia z 25 sierpnia 2016 r.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda dokonywal ocen organizacji ruchu
drogowego w zakresie zgodnosci z obowiazujgcymi przepisami oraz
bezpieczenstwa ruchu drogowego na podstawie przeprowadzanych kontroli. Oceny
te nie obejmowaly swoim zakresem zapewnienia bezpieczenistwa ruchu drogowego
w zwigzku z przewozem materiatow niebezpiecznych, nawet w przypadkach, gdy
dotyczyly jednostek, na ktdrych terenie funkcjonowaly zaklady o duzym ryzyku
wystapienia awarii przemystowej (dalej: ,ZDR") i zakfady o zwiekszonym ryzyku
wystapienia awarii przemystowej (dalej: ,ZZR"). Niewystarczajgce ~ zdaniem NIK -
byly podejmowane przez Wojewode dziatania w zwigzku ze zglaszanymi przez
KWPSP problemami, zwigzanymi z brakiem na terenie wojewddztwa parkingow
przystosowanych na potrzeby pojazdow przewozacych towary niebezpieczne,
powodujacymi trudnosci z prawidlowa realizacjg obowigzku okreslonego w art. 102
ust 1 pkt 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych?.

Przedstawiciele Wojewody uczestniczyli we wszystkich zorganizowanych
w kontrolowanym okresie 10 spotkaniach Pomorskiej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego (dalej: ,PRBRD"). W zwigzku z wypelnianiem przez Wojewode zadan
zastepcy przewodniczacego Rady w Urzedzie nie podejmowano dziafan,
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych, gdyz czlonkowie Rady (w tym przedstawiciele WITD i KWPSP
posiadajacy informacje o problemach zwigzanych z drogowym transportem towaréw
niebezpiecznych) nie sygnalizowali na jej posiedzeniach probleméw w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Koordynacja i kontrola dziatan stuzb i inspekcji,
ktorych zadania zwigzane sa 2z przewozem
drogowym towaréw niebezpiecznych

1.1 W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2015-2017 (I pdtrocze), pracownicy

Urzedu przeprowadzii w urzedach organéw administracji  zespolone;

w wojewddztwie pomorskim, ktére wykonujg zadania zwigzane z bezpieczeristwem

drogowego przewozu towardw niebezpiecznych (w WITD, KWP i KWPSP), cztery

kontrole (dwie w 2016 r. i dwie w 2017 r.), z tego w:

a) WITD dwie kontrole — w zakresie:

~ realizacji dochodow budzetu panstwa oraz wydatkowania $rodkéw

publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2015r.
(sformutowano jeden wniosek pokontrolny);

4 Ustawa 2 dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1834, ze zm.).
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— zarzadzania jednostkg (sformutowano 17 wnioskéw pokontrolnych);

b) KWP jedng kontrole - w zakresie wykonywania przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji zadan, o ktdrych mowa w ustawie z 21 maja 1999r.
o broni i amunicji® (nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych);

c) KWPSP jedng kontrole — w zakresie wydatkowania $rodkoéw publicznych
na zadanie objete planem finansowym jednostki w 2016r. oraz realizacii
dochoddw budzetu paristwa (nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych).

Zadna z tych kontroli nie objeta wykonywania przez ww. organy (Komendanta

Wojewddzkiego Policji, Komendanta KWPSP, Pomorskiego Wojewddzkiego

Inspektora Transportu Drogowego - dalej: ,PWITD") zadah zwigzanych

z bezpieczehstwem ruchu drogowego, w tym w szczegdlnosci zwigzanych

z przewozem drogowym towardw niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 110-135)

Z wyjasnien Wojewody wynika, ze w WITD, KWP i KWPSP nie podejmowano

dziatan kontrolnych w ww. zakresie z powodu:

— braku informacji i sygnatéw ze strony spoleczeristwa, jednostek samorzadu
terytorialnego  (dalej: ,j.s.t"), jednostek administracji zespolonej i innych
podmiotdw (np. z mediéw) o problemach zwigzanych z bezpieczeristwem
drogowego przewozu towarow niebezpiecznych, a jedyny sygnat w tym zakresie
pochodzit od Komendanta KWPSP, ktory wystapit do Wojewody z zapytaniem
dotyczacym organizacji parkingéw dla pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne (opisanym w punkcie 3.5 wystapienia);

— niewykazania w analizach, przeprowadzanych w latach 2015-2017 na potrzeby
planowania kontroli, ryzyka nieprawidtowego wykonania ww. zadania;

— niesygnalizowania probleméw w tym zakresie przez organy nadrzedne nad
organami administracji zespolonej, do ktérych wystapiono w 2014 r. (w ramach
planowania kontroli) o przedstawienie propozyciji tematéw kontroli lub wskazanie
obszarow, ktdre moga by¢ obarczone ryzykiem nieprawidtowosci;

— ograniczonych zasobow (m.in. kadrowych), uniemozliwiajacych przeprowadzanie
kontroli w ramach wszystkich kompetencji kontrolnych Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 136-143, 217-222, 319-354)

Zgodnie z Regulaminem Urzedub zadania bedace przedmiotem kontroli w badanym

okresie realizowaly:

— Biuro Wojewody, do ktérego zadan nalezat m.in. nadzér nad rzadowg
administracjg zespolong i niezespolong w zakresie przystugujgcych wojewodzie
kompetencii (§ 59 pkt 13 Regulaminu);

— Wydziat Infrastruktury, do ktérego zadan nalezat m.in. nadzor nad zarzadzaniem
ruchem na drogach wojewodzkich, powiatowych i gminnych oraz drogach
publicznych w miastach na prawach powiatu, a takze nad realizacjg przez j.s.t.
zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych transportu i bezpieczenstwa
ruchu drogowego (§ 65 pkt 3 lit. a i b Regulaminu);

— Wydzial BiZK, ktérego zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego opisano
w punkcie 2.2 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 6-109, 136-143)

Z wyjasnien Wojewody wynika, ze:

— nadzér sprawowany przez Biuro Wojewody byt typowo organizacyjny
i obejmowat problematyke zwigzang z funkcjonowaniem ww. jednostek,
finansowaniem oraz odpowiednim wyposazeniem w kadre i niezbedny sprzet;

5DzU. 22012 r. poz.576, ze zm.

& Regulamin Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Wojewody Pomorskiego
z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku (ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Wojewody Pomorskiego z 1 marca 2017 r. i 4 kwietnia 2017 r.).
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— w ramach pelnionego nadzoru Wojewoda otrzymywat m.in. od WITD, KWP
i KWPSP comiesieczne raporty (obejmujgce m.in. problemy w biezacej pracy
jednostki, informacje o wspotpracy z innymi podmiotami i o przeprowadzonych
kontrolach), ktére w badanym okresie nie zawieraly informacji o koniecznosci
podjecia przez Urzad dziatar w zakresie bezpieczeristwa przewozu drogowego
towardw niebezpiecznych. W raportach skfadanych przez KWP i KWPSP
nie poruszano zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem przewozu drogowego
towardw niebezpiecznych, a informacje od WITD zawieraly jedynie informacje
dotyczace sankciji, naktadanych w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
podczas przewozu ww. towarow.

Z przekazanej do Urzedu przez PWITD 7 sierpnia 2017 r. informacji wynika m.in.,
ze w efekcie 720 kontroli pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne w zakresie
ADR?, przeprowadzonych w 2015 r., stwierdzono 17 naruszen, wydano 16 decyzji
administracyjnych i cztery mandaty. Natomiast w wyniku 674 takich kontroli,
przeprowadzonych w 2016 r., stwierdzono 10 naruszen, wydano 14 decyzji
administracyjnych i siedem mandatow®,

(dowdd: akta kontroli str. 198-215)

Z informaciji uzyskanej od PWITD w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7
ustawy o NIK® wynika, ze w okresie objetym kontrola WITD przeprowadzita tacznie
1.747 kontroli uczestnikow przewozu towaréw niebezpiecznych z tego:

— 720 kontroli w 2015 r. (stwierdzono 30 naruszen w 15 kontrolach);

683 kontroli w 2016 r. (stwierdzono 22 naruszenia w 11 kontrolach);

344 kontrole w | polowie 2017 r. (stwierdzono 14 naruszent w 9 kontrolach, przy
czym w jednym przypadku postepowanie w sprawie naruszenia umorzono)
wszystkie ww. naruszenia ujeto w centralnej ewidencji naruszen, prowadzonej
przez Gldéwnego Inspektora Transportu Drogowego.

PWITD w ww. informacji wyjasnit, ze:

— wszystkie kontrole, w ktérych stwierdzono naruszenia, zakoriczyly sie wydaniem
decyzji administracyjnych. W niektorych przypadkach wystawiono takze mandaty
karne, jednak podstawg wystawienia mandatow byly naruszenia innych
przepisow'0, niz dotyczacych przewozu towardw niebezpiecznych;

— rdznice migdzy ww. danymi, a zawartymi w ww. informacji z 7 sierpnia 2017 r.
wynikajg z tego, ze w jednym przypadku przy analizie danych centralnej
ewidencji naruszen obrano za punkt wyjscia daty wydanych decyz;i
administracyjnych, a w drugim — daty przeprowadzonych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 491-494)

1.2 Wojewoda w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien, okreslonych
wart. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie, tj. z - odpowiednio - prawa do wydawania polecen
obowiazujgcych wszystkie organy administracji rzadowej dziatajgce w wojewddztwie
(@ w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2 tej ustawy,
obowigzujace rowniez organy samorzadu terytorialnego) oraz prawa do zgdania
biezacych informacji i wyjasnien o dzialalnosci m.in.. WITD, KWP i KWPSP,
dotyczacych zadan zwiazanych z bezpieczenstwem drogowego przewozu towarow
niebezpiecznych.

7 ADR - Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych, sporzadzona
w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r.

8 W okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2017 r. Inspekcja przeprowadzita 329 ww. kontroli, w wyniku ktérych stwierdzono 14
naruszen, wydano dziewieé decyzji administracyjnych i pig¢ mandatéw.

9 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).

10 W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 128, ze zm.) — dalej: ,ustawa o ruchu
drogowym” — lub ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907 ze zm.).
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Z wyjasniet Wojewody wynika, ze nie zidentyfikowano potrzeb w tym zakresie
a nie obowigzkiem Wojewody).
(dowad: akta kontroli str. 136-143, 198-203)

W dniu 6 maja 2015 r. Wojewoda wydat, na postawie art. 60 ust 1 i 2 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, rozporzadzenie porzadkowe
nr 1/2015 w sprawie wprowadzenia zakazu w przewozie drogowym towardw
niebezpiecznych oraz tadunkéw ponadgabarytowych na terenie miasta Gdarska
w zwiazku z uroczystymi obchodami 70 rocznicy zakorczenia Il Wojny Swiatowej.
Zakaz obowigzywat w dniach 7 i 8 maja 2015 r. w rejonie okre$lonych
w rozporzadzeniu ulic, dotyczyt przewozu towaréw niebezpiecznych, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 4 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych oraz fadunkéw
ponadgabarytowych, o ktérych mowa w ustawie o ruchu drogowym, za wyjatkiem
wskazanych w rozporzadzeniu pojazdéw, a jego wykonanie Wojewoda powierzyt
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji oraz PWITD.

(dowod: akta kontroli str. 194-197)

Wojewoda wyjasnit, Ze w celu omdwienia ogblnej sytuacji zwigzanej
z bezpieczenstwem w wojewddztwie cyklicznie spotyka sie z wojewddzkimi
stuzbami zespolonymi w ramach tzw. Kolegium Wojewody (w badanym okresie
odbyto sie pie¢ takich spotkan), natomiast z poszczegdinymi stuzbami indywidualnie
- w zaleznoSci od potrzeb (Wojewoda wskazat jedno takie spotkanie mu.in.
z przedstawicielami KWP oraz KWPSP, ktore odbylo sie w 2015 r. w zwiazku
z przygotowaniami do okresu zimowego) lub w ramach posiedzen WZZK (trzy
spotkania: jedno w 2016 r. i dwa w 2017 r.), m.in. w sytuacjach wystapienia
zagrozen. Zadne z ww. spotkan nie dotyczylo przewozu towarow niebezpiecznych.
(dowad: akta kontroli str. 136-143, 443-455)

1.3 Procedury zapewniajace przeptyw informacji oraz wspdlprace pomigdzy
funkcjonujgcymi na terenie wojewddztwa organami administracji w przypadku
zagrozen okre$lono w opracowanym w 2015r. przez Wojewode i zatwierdzonym
przez Ministra Administracji i Cyfryzacji Planie Zarzadzania. Zostaly one okre$lone
dla wszystkich sluzb administracji zespolonej i niezespolonej wojewddztwa
na wypadek wystapienia zagrozen zidentyfikowanych w Planie. Procedury dotyczg
m.in. dziatan, wspolpracy i wymiany informacji z Marszatkiem Wojewddziwa
Pomorskiego oraz ze sluzbami, w tym w szczegdlnosci: WITD, KWP i KWPSP.
Opisano je szczegétowo w rozdziatach: Procedury reagowania kryzysowego
okre$lajace sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz Wspoldzialanie
migdzy sitami uczestniczacymi w reagowaniu na sytuacje kryzysowe.

(dowod: akta kontroli str. 136-143, 148-183, 198-203

W Planie zarzadzania w czesci Katastrofa drogowa, pedobnie jak w przypadku
innych zagrozen, wyszczegdlniono nastepujace fazy: zapobiegania/minimalizowania
skutkéw, przygotowania, reagowania i odbudowy. W opisach poszczegdinych faz
wskazano podmiot wiodacy i jego gtdwne zadania, podmioty wspomagajace i ich
gtowne zadania, a takze podstawy prawne, z ktdrych zadania wynikaja. W opisie
poszczegélnych faz wskazano m.in.:

— dla fazy zapobiegania/minimalizowania skutkéw: ze do zadan WITD nalezy
kontrolowanie stanu technicznego pojazddw przewozacych niebezpieczne
substancje chemiczne oraz wspieranie dziatan majacych na celu eliminowanie
zagrozen na drogach;

— dla fazy przygotowania: ze do zadan KWPSP nalezy koordynowanie szkolen
specjalistycznych jednostek ochotniczej strazy pozamej w zakresie ratownictwa
technicznego i drogowego, a koordynatora ratownictwa medycznego -
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koordynowanie przygotowania placowek ochrony zdrowia do niesienia pomocy
medycznej w przypadkach powstania masowych strat sanitarnych;

— dla fazy reagowania: ze do zadan KWPSP nalezy m.in. podejmowanie dziatar
i zastosowanie $rodkéw niezbednych do niesienia pomocy poszkodowanym
i usuniecia skutkow katastrofy drogowej;

— dla fazy odbudowy: ze do zadan KWPSP nalezy m.in. udzial w usuwaniu
skutkow skazenn chemicznych, a Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Gdafsku — sprawdzanie oddziatywania skutkow katastrofy
na $rodowisko, wspdludziat w usuwaniu zanieczyszczer oraz wspdldziatanie
i nadzorowanie przywracania Srodowiska do stanu wlasciwego.

(dowdd: akta kontroli str. 148-183)

Wojewoda wyjasnil, ze w Urzedzie nie utworzono indywiduainych procedur

zapewniajacych przeplyw informacji oraz wspélprace pomigdzy funkcjonujacymi

na terenie wojewodztwa organami administracji, poniewaz nie bylo takiej potrzeby.
(dowdd: akta kontroli str. 198-216, 443-455)

Ponadto Wojewoda wspdipracuje z Marszatkiem Wojewodztwa Pomorskiego oraz
ww. sluzbami wykorzystujgc systemy informatyczne funkcjonujgce w WCZK,
wspomagajace przeplyw informacji miedzy WCZK i m.in. Marszatkiem
Wojewodztwa, KWP, KWPSP i WITD:

— Baza Sit i Srodkéw oraz ich dysponentéw wojewodztwa pomorskiego, ktora
wspomaga realizacje zadan zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem
i analiza danych o sitach i $rodkach bedacych w zasobie organizacji oraz
instytucji na terenie wojewédziwa;

— System Powiadamiania w Sytuacjach Kryzysowych “BlueAlert", wdrozony
w 2015 r. w celu szybkiego i efektywnego przekazywania informaciji i ostrzezen
obejmujacych wojewodziwo. System funkcjonuje w zakresie wspolpracy
z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego w Gdanisku, trwa jego
wdrazanie w gminach. W badanym okresie w ramach systemu nie wysytano
powiadomien o sytuacjach kryzysowych zwiazanych z transportem drogowym
towaréw niebezpiecznych;

— Regionalny System Ostrzegania (RSO), stuzacy do ostrzezenia o nawatnicach,
powodziach i innych zdarzeniach, mogacych zagrazac zyciu lub zdrowiu. System
umozliwia powiadamianie obywateli o lokalnych zagroZeniach na stronach
internetowych urzedu, w telewizji i aplikacjach na komorki. Komunikaty dotycza
roznego rodzaju lokalnych zagrozeri, jak np. kleski Zywiolowe i sytuacje
na drogach. Jak wyjasnit Wojewoda, najwiecej komunikatow do WCZK wplywa
od Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, ktory na biezaco przekazuje
ostrzeZzenia meteorologiczne i hydrologiczne.

Do WCZK przekazywane sg rowniez informacje m.in. od WITD, KWP i KWPSP, j.s.t.
oraz innych podmiotow odpowiadajacych za bezpieczeristwo w wojewodztwie,
dotyczace zdarzen, ktére mialy miejsce na terenie wojewddztwa oraz dziatan
podejmowanych przez te podmioty. W oparciu o te informacje dyzurny WCZK
sporzadza raport z przebiegu dyZzuru.

(dowdd: akta kontroli str. 198-216)

W badanym okresie sporzadzono 912 raportow z przebiegu dyzuru (365 w 2015 r.,
366 w2016 r. i 181 w | polroczu 2017 r.).
(dowad: akta kontroli str. 472-473)
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Ustalona
nieprawidlowosé

Badanie 96 z ww. raportow (94 dobranych losowo'! i dwoch — celowo'2) wykazalo,

Ze:

— w Zadnym nie zawarto zdarzen zwigzanych z drogowym przewozem towaréw
niebezpiecznych;

— w dwbch (z 13 kwietnia 2017 r. i 16 czerwca 2017 r.) pelniacy stuzbe wskazali
na przefadunki towaréw niebezpiecznych (odpowiednio: lugu sodowego w porcie
Gdarnisk oraz eteru i propanu ze statkéw do cystern w porcie Gdynia);

— w jednym (z 26 wrzesnia 2015r.) w informacji o katastrofach, wypadkach,
awariach i innych istotnych zagroZeniach i zdarzeniach wskazano m.in. Zze
w Ptaczewie doszlo do czolowego zderzenia Mercedesa z cysterng
(nie wskazujac, jaka to byta cysterna, czy - a jezeli tak, to co — przewozita oraz
nie wskazujac informaciji o ewentualnych zagrozeniach z tym zwiazanych).

(dowdd: akta kontroli str. 208-212; 474-483)

Z informaciji uzyskanej od Komendanta KWPSP w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz

art. 40 ust. 7 ustawy o NIK wynika ze:

— w latach 2015-2017 (I péirocze) KWPSP zarejestrowata 11 zdarzer drogowych
pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne na terenie wojewodztwa, z tego:

o pie¢ w 2015 r. — w dniach: 24 kwietnia, 4 sierpnia, 1 i 25 wrze$nia oraz
2 grudnia;

o szeS¢w 2016 r. — w dniach: 31 stycznia, 21 marca, 7, 28 (dwa zdarzenia) i 29
lipca;

e dwa z ww. zdarzeri (z 25 wrzesnia 2015 r. i 31 stycznia 2016 r.) stanowily
bezpo$rednie zagroZenie dla zycia i zdrowia;

— KWPSP poinformowata WCZK (w rejestrowanych rozmowach telefonicznych)

0 nastepujacych zdarzeniach:

o 7 24 kwietnia 2015 r.: o zdarzeniu na drodze 2505G w Bielsku — cystemna
z propan-butanem w fazie gazowej wpadifa do rowu, ulatnialy sie pozostalosci
gazu, nie bylo poszkedowanych, droga byta catkowicie zablokowana;

e z 1 wrzesnia 2015 r.: 0 zdarzeniu na drodze DW228 w Jamnie — przyczepa-
cysterna przewozaca olej napedowy wpadla do rowu, nie bylo
poszkodowanych lub wycieku oleju;

e 7 25 wrzesnia 2015 r.: 0 zdarzeniu na drodze 2711 w Piasecznie - zderzenie
ciezardwki przewozacej olej opalowy z samochodem osobowym, doszio do
zablokowania drogi, poszkodowany zostat kierowca samochodu osobowego,
nie stwierdzono rozszczelnienia cysterny;

e z 31 stycznia 2016 r.: o zdarzeniu w Brachlewie — przewrécita si¢ cysterna
przewozaca 18 m?3 oleju napedowego, doszto do jej przemieszczenia poza
jezdnie, z powodu wycieku z wlazu rewizyjnego przepompowano olej, miejsce
zabezpieczono, ruch na drodze odbywat si¢ wahadiowo, kierowce po
udzieleniu pomocy medycznej przetransportowano do szpitala.

(dowéd: akta kontroli str. 495-502)

W dzialalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Dyzurny WCZK nie odnotowal w raportach z przebiegu dyzuru dwéch z trzech
objetych badaniem informacji o zdarzeniach drogowych pojazdéw przewozacych
towary niebezpieczne na terenie wojewddztwa, tj. o zdarzeniach z:

— 31 stycznia 2016 r. (stanowigcym bezposrednie zagroZenie zycia i zdrowia);

— 1 wrze$nia 2015 r. (nie stanowigcym takiego zagroZenia),

1 Raporty sporzadzone we wrzesniu 2015 r., styczniu 2016 r. i czerweu 2017 .
12 Raporty sporzadzone w dniach: 13 kwietnia 2017 r. i 16 lipca 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

otrzymanych od KWPSP (w rejestrowanych rozmowach telefonicznych).
(dowadd: akta kontroli str. 495-502)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit, Zze brak adnotacji o wystgpieniu ww. zdarzen
w dwoch raportach dyzurnych WCZK wynikat z przeoczenia.
(dowod: akta kontroli str. 503-506)

NIK zauwaza, ze raporty sporzadzane przez WCZK sa dla Wojewody m.in. jednym
ze zrodet informacji o zdarzeniach drogowych pojazdow przewozacych towary
niebezpieczne. Brak w raportach informacji o ww. zdarzeniach mégt prowadzi¢ do
niepeinej oceny skali wystepowania tego rodzaju zdarzer i reagowania na problemy
Z nimi zwigzane.

Wojewoda w badanym okresie nie kontrolowat wykonywania przez administracjg
zespolona, ktérej jest zwierzchnikiem, zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
drogowego przewozu towardw niebezpiecznych, uznajgc (w oparciu m.in.
o przeprowadzane analizy i informacje przekazywane przez tg administracjg), ze
nie zachodzi ryzyko nieprawidlowego wykonania tych zadan. Wojewoda
nie korzystat rowniez z uprawnieni okreslonych w art. 25 ust. 1 art. 26 ust. 1 ustawy
owojewodzie i administracji rzadowej w  wojewddztwie z  uwagi
na niezidentyfikowanie potrzeb w tym zakresie. Wojewoda okreslit w Planie
Zarzadzania procedury zapewniajace przeplyw informacji oraz wspolprace
pomiedzy organami administracji w przypadku wystapienia zagrozen (w tym m.in.
katastrof drogowych) zidentyfikowanych w tym Planie. Jednymi ze Zrodet oceny
zagrozen zwigzanych z transportem drogowym towaréw niebezpiecznych byly
w Urzedzie m.in. comiesieczne raporty otrzymywane cd WITD, KWP i KWPSP,
atakze raporty z przebiegu dyzurdw, sporzadzane przez dyzurnych WCZK.
W raportach tych nie ujeto jednak wszystkich otrzymanych przez dyzurnych
informacji o zdarzeniach drogowych z udziatem pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne, co mogio prowadzi¢ do niepetnej oceny skali wystepowania tego
rodzaju zdarzen i reagowania na problemy z nimi zwigzane.

2. Dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego
zwigzane z przewozem drogowym towaréw
niebezpiecznych

21. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Raport o zagrozeniach, ktérego
aktualizacji dokonano 14 pazdziemika 2014 r. oraz 2 grudnia 2016 r. W obu
aktualizacjach uwzgledniano zagadnienia zwigzane z ewentualnymi zagroZeniami
wynikajacymi z transportu szczegolnie niebezpiecznych substancji oraz mozliwosci
ich uzycia do dziatan o charakterze terrorystycznym. W zagroZzeniach w dziale
sprawy wewnetrzne wsrod zagrozen chemicznych ludzi, zwierzat, powietrza, gleby
wody i przedmiotow wymieniono katastrofy komunikacyjne z uwolnieniem
niebezpiecznych substancji chemicznych w transporcie drogowym i kolejowym. Jako
przyczyny zagrozenia wymieniono btad ludzki, zly stan techniczny $rodkéw
transportu, wypadek losowy, zle warunki meteorologiczne (mgfa, obledzenie jezdni),
a takze zamach terrorystyczny. W aktualizacjach okre$lono réwniez potencjalne
miejsca wystapienia zagrozenia, wskazujac drogi o najwiekszym ruchu pojazdow
przewozacych substancije niebezpieczne. W opisie analizy skutkow zagrozenia
wskazano m.in. zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzi na drogach publicznych
i w poblizu punktéw zatadowczych i wytadowczych (wtdrym zagrozeniem moze by¢
wybuch paliwa i pozar), duze straty materialne, zakiocenia w transporcie,
zniszczenie lub uszkodzenie $rodkéw transportowych, zniszczenie nawierzchni drog
oraz obiektow potozonych w poblizu drég, zagrozenia dla $rodowiska w poblizu
wypadku drogowego (skazenie moze przenikna¢ do gleby, przedostac sie do ciekow
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wodnych). Strefa zagrozenia moze wynie$¢ do 1.500 m w zaleznosci od ilosci
uwolnionej substancji kierunku wiatru. Opisano réwniez wplyw zagrozenia na
infrastrukture krytyczng (wplyw na systemy fransportowe i komunikacyjne,
zaopatrzenie w energie i paliwa, zakldcenia w transporcie, opdznienie dostawy
paliwa, jezeli katastrofa dotyczy cysterny przewozacej paliwo).

W aktualizacjach Raportu czastkowego zawarto réwniez analizy zdarzen od 1999 r.,
ktore potwierdzaty wystepowanie niektorych zagrozen przedstawionych w tych
aktualizacjach. Przyktadowo, w przypadku zagrozen zwigzanych z awariami
w zakladach pracy dysponujacymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
wymieniono wybuch i pozar zbiornika z paliwem o pojemnosci 19 tys. ton w Rafinerii
Gdariskiej. Wykaz tych zdarzen w kolejnych aktualizacjach byt uzupelniany
o zdarzenia, ktdre wystapity w kolejnych latach. Wsérdéd nich nie bylo zdarzen
zwigzanych z przewozem materiatéw niebezpiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 419-425)

2.2. Zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w okresie objetym kontrolg
wykonywat w Urzedzie Wydziat BiZK. Zgodnie z § 69 pkt 2 Regulaminu Urzedu do
zadan Wydziatu BiZK w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezato m.in.;

— gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystepujacych
naobszarze wojewddztwa, monitorowanie, analizowanie i prognozowanie
rozwoju zagrozef na obszarze wojewé6dztwa,

— dostarczanie niezbednych informacji  dotyczacych  aktualnego  stanu
bezpieczenistwa dla WZZK i Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,

— zapewnienie funkcjonowania WZZK, w tym dokumentowanie jego prac,

— opracowywanie i aktualizowanie Wojewddzkiego Planu  Zarzadzania
Kryzysowego,

— przygotowywanie, w oparciu o analize zagrozen w poszczegdlnych powiatach,
zalecen wojewody do Powiatowych Planéw Zarzadzania Kryzysowego,

— opiniowanie i przedkladanie do zatwierdzenia wojewodzie Powiatowych Planow
Zarzadzania Kryzysowego,

— planowanie wsparcia innych organéw wiasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego,

— sporzadzanie i aktualizowanie Raportu czgstkowego na potrzeby Krajowego
Planu Zarzadzania.

Zadania te byly zgodne z zadaniami komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach

zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewoddzkim, okreslonymi w art. 14 ust. 6

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?3,

(dowdd: akta kontroli str. 6-109)

W opracowanym w 2015 r. Planie Zarzadzania w czgsci Katastrofa Komunikacyjna
dotyczacej Katastrofy Drogowej w rozdziale Charakterystyka zagroZenia podano
m.in., ze szczegoing katastrofg jest sytuacja spowodowana przez kolizie drogowg
z udziatem pojazdu przewozacego TSP, kiedy nastepuje uwolnienie substancii
niebezpiecznej. W rozdziale tym podano trasy, na jakich odbywa sie transport
substancji chemicznych. W$réd potencjalnych przyczyn wystapienia katastrofy
wymieniono m.in. famanie przepisow w zakresie fransportu niebezpiecznych
substancji chemicznych. Wskazujgc skutki katastrofy wymieniono m.in.
zanieczyszczenie $rodowiska w wyniku wycieku paliwa, a we wnioskach podano
m.in., Zze ryzyko katastrofy drogowej na terenie wojewddztwa jest duze i ze 80%
przewozonych przez obszar wojewodztwa substancji chemicznych stanowi paliwo.

13 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz 209).
14 TSP — toksyczne $rodki przemystowe.
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We wnioskach ogolnych do charakterystyki zagroZen i oceny ryzyka ich wystapienia
jako szczegolnie trudng sytuacje wskazano m.in. powédz na Zutawach, pozar lasu
w Borach Tucholskich i katastrofe morska. Nie wskazano natomiast zagrozen
zwigzanych z przewozem towaréw niebezpiecznych. Procedury zawarte w tym
planie opisano w pkt 1.3 wystapienia.

(dowad: akta kontroli str. 148-183)

Z wyjasnienh Zastepcy Dyrektora Wydziatu BiZK wynika, Ze:

~ Wydziat BiZK w dokonywanych w okresie objetym kontrolg ocenach, analizach
i prognozach zagrozen oraz prowadzonym monitoringu nie uwzgledniat
zagrozenia zwigzanego z przewozem drogowym towardéw niebezpiecznych,
gdyz:

e na terenie wojewddztwa nie zdarzyl sie zaden wypadek, ani awaria,
dotyczace przewozu takich towarow réznymi Srodkami transportu;

o Wydziat BiZK nie otrzymywat Zadnych informacji dotyczacych jakichkolwiek
problemow zwigzanych z bezpieczefistwem drogowego przewozu towarow
niebezpiecznych ze strony spoteczenstwa, js.t, a takze jednostek
administracji zespolonej, a zdarzenie opisane w pismie Komendanta KWPSP
zZ 26 wrze$nia 2016 ., tj. uszkodzenie zbiomika kontenerowego z chlorem na
terenie terminala kontenerowego w Gdyni, bylo incydentem miejscowym -
nie wystapilo zagrozenie o charakterze regionalnym i nie istniata potrzeba
informowania o nim WZZK?5;

— W zwigzku z nieotrzymywaniem ww. informacji Wydziat BiZK nie przekazywat
WZZK informacji zwigzanych z przewozem towardw niebezpiecznych;

— Wydziat BiZK nie pozyskiwal informacji o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych i zagrozeniach z niego wynikajgcych od takich instytucji jak
Policja, PSP i WITD, poniewaz dzialania Wydzialu sg ,zdeterminowane’
informacjami, jakie uzyskuje on od poszczegéinych stuzb. Jedyne informacje
wtym zakresie docieraly do WCZK i dotyczyly przewozu towarow
niebezpiecznych kolejg oraz przetadunku substanciji niebezpiecznych w porcie;

— zagadnienia zwigzane z ewentualnymi zagrozeniami wynikajacymi z transportu
towaréw niebezpiecznych okreslono w Raporcie o zagrozeniach na podstawie
wspolpracy z pozostalymi wojewodztwami, w celu zapewnienia jednolitosci
i konsolidaciji dziatan organdw terenowej administracji rzagdowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 426-428, 470-473)

Komendant KWPSP w badanym okresie skierowal pisma:

— z 26 wrzesnia 2016 r. do Dyrektora Wydzialu BiZK, w ktérym — w nawigzaniu
do spotkania roboczego w KWPSP oraz w zwigzku z opracowaniem
dokumentacji analitycznej ze zdarzenia, do ktorego doszio w Gdyni ,w dniach 25-
28 sierpnia 2016 r." zwigzanego z uszkodzeniem zbiornika kontenerowego
zchlorem - zwrécit sie z proSbg o wskazanie na terenie wojewodztwa
parkingdw, na ktbre sg usuwane pojazdy przewozace towary niebezpieczne oraz
o wskazanie ekspertow (doradcéw) w zakresie ratownictwa chemicznego oraz
doradcow ADR;

— z 26 stycznia 2017 r. do Wojewody, w ktérym — powolujac sie na art. 10 ust 2
ustawy o ruchu drogowym, zgodnie z ktérym wojewoda sprawuje nadzoér nad
zarzadzaniem ruchem m.in. na drogach wojewodzkich, powiatowych, gminnych
oraz publicznych polozonych w miastach na prawach powiatu — wystapit
z prosbg o wskazanie, czy na ww. drogach lub na drogach krajowych na terenie
wojewddztwa zlokalizowano parkingi, na ktére sg usuwane pojazdy przewozace

15 Dotyczylo ono rejonu Miejskiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Gdyni, natomiast WCZK otrzymuje meldunki
dorazne lub na koniec dnia, a nastepnie przekazuje je do Rzgdowego Centrum Bezpieczefistwa.
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towary niebezpieczne albo czy planowane jest wykonanie takich parkingow.
W pismie wskazano, Ze pytanie jest konsekwencjq zdarzenia, do ktorego doszio
w Gdyni 25 sierpnia 2016 r., polegajacego na uszkodzeniu zbiornika
kontenerowego zawierajgcego 21.210 kg chloru. Podczas zdarzenia doszio do
rozhermetyzowania zaworu bezpieczeristwa i emisji chloru do atmosfery, ktéra
jednak w wyniku dziatan PSP zostata zatrzymana. W takcie ww. dziatan
zaistniata potrzeba przetransportowania uszkodzonego zbiornika w migjsce
bezpieczne, tj. na parking przystosowany na potrzeby pojazdéw przewozacych
towary niebezpieczne, jednak w wyniku przeprowadzonego rozpoznania
stwierdzono, Zze w wojewodztwie tego rodzaju parkingéw nie ma;
z 29 czerwca 2017 r. do Wojewody, w ktérym — powolujac sie na mozliwosci,
jakie daje wojewodzie art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administraciji rzadowej
w wojewddztwie — wystapit o interwencje i pomoc w sprawie ,niecierpigcej zwioki
dla nas jako organdw odpowiadajacych za bezpieczenstwo obywateli
wojewodztwa pomorskiego w zwigzku z wystepowaniem zdarzen zwigzanych
z transportem drogowym towarow niebezpiecznych, a dotyczacych utworzenia
na terenie woj. pomorskiego parkingdw dla pojazdéow przewozacych towary
niebezpieczne®. Wskazal, Ze jest to jeden z wnioskdw z przeprowadzonej analizy
ww. zdarzenia z 25 sierpnia 2016 r. (opisanego powyzej — dodatkowo wskazat,
ze przy niekorzystnym przebiegu zdarzenia moglo dojs¢ do skazenia obszaru
o niemal 7 km dlugosci i 1 km szeroko$ci) oraz ze niedawno doszio do kolejnego
lecz zdecydowanie mniej groZnego zdarzenia z wyciekiem tripropylenu
o whasciwosciach wysoce latwopalnych. Wskazal ponadto, Ze w zwigzku
z brakiem odpowiednich parkingdw oraz ciaglym ryzykiem wystapienia zdarzen
z przewozem towardw niebezpiecznych, kazde zdarzenie z udziatem pojazdu
przewozacego towary niebezpieczne wywoluje sytuacje kryzysowa, poniewaz
stuzby nie sg w stanie realizowac zapisow art. 102 ust 1 ustawy o przewozie
towardw niebezpiecznych. Wskazat, ze powyzsze w pefni uzasadnia podjecie
przez Wojewode dziatan koordynujacych zmierzajacych do utworzenia
parkingow dla pojazdow przewozacych towary niebezpieczne na terenie
wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli str. 217-222, 319-354, 489-490)

2.3. W okresie objetym kontrolg zagrozenia zwigzane z przewozem towardw
niebezpiecznych nie byly przedmiotem posiedzen WZZK.

(dowdd: akta kontroli str. 426-441)

Z wyjasnien Wojewody wynika, ze:

zagrozenia, ktére moga wystapi¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego zostaty
,Zdefiniowane” w Planie Zarzadzania (opisanym w czesci 2.2 wystapienia);
we wnioskach ogélnych do charakterystyki zagrozen i oceny ryzyka ich
wystapienia, zawartych w Planie Zarzadzania, zagroZenie zwigzane z katastrofg
spowodowang przez kolizje drogowg z udzialem pojazdu przewozacego TSP nie
znalazlo odzwierciedlenia;
czlonkowie WZZK, w cyklu dwuletnim, otrzymujg Plan Zarzadzania celem
dokonania jego aktualizacji (wnoszg uwagi i propozycje);
WZZK, przez niewniesienie zmian w Planie Zarzadzania (z uwagi
na niezglaszanie przez sluzby nowych zagrozen), dokonat oceny wystepujacych
i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne
i prognozowanie zagrozen, wypetniajac tym samym dyspozycje art. 14 ust. 8
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(dowdd: akta kontroli str. 426-441)
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Uwaga dotyczaca
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wydziat BiZK w dokonywanych w okresie objetym kontrolg ocenach, analizach
i prognozach zagrozen oraz prowadzonym monitoringu nie uwzgledniat zagrozenia
zwigzanego z przewozem drogowym towardw niebezpiecznych, a takze
nie przekazywat informacji zwigzanych z przewozem towaréw niebezpiecznych
do WZZK, gdyz - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Wydzialu BiZK - na terenie
wojewddztwa nie zdarzyt si¢ zaden wypadek, ani awaria, dotyczace przewozu takich
towaréw roznymi $rodkami transportu oraz nie otrzymywano Zzadnych informacii
dotyczacych jakichkolwiek problemow zwigzanych z bezpieczenstwem drogowego
przewozu towarow niebezpiecznych m.in. od jednostek administracji zespolone;.
(dowdd: akta kontroli str. 6-109, 419-425, 426-441, 470-473)

Tymczasem w kontrolowanym okresie KWPSP poinformowata WCZK o czterech
zdarzeniach (opisanych w punkcie 1.3 wystapienia), zwigzanych z przewozem
drogowym towardw niebezpiecznych, a Komendant KWPSP skierowat do Urzedu
trzy pisma, w ktdrych w zwigzku ze zdarzeniem, ktére miato miejsce w Gdyni
25 sierpnia 2016 ., polegajacym na uszkodzeniu zbiornika kontenerowego
zawierajgcego  towar  niebezpieczny,  podnosit  problemy  zwigzane
z przetransportowaniem w bezpieczne miejsce uszkodzonych w wyniku zdarzen
nadrogach, pojazdow przewozacych takie towary. W jednym z tych pism
wskazywat, ze przy niekorzystnym przebiegu zdarzenia moglo dojs¢ do sytuacii
kryzysowej dotyczacej wielu 0séb i znacznego obszaru (skarzenia chlorem obszaru
o 7 km dlugosci i 1 km szerokosci).

(dowod: akta kontroli str. 217-222, 319-354, 489-490, 495-502)

W Raporcie o zagrozeniach uwzgledniono zagadnienia zwigzane z zagrozeniami
wynikajgcymi z transportu szczegdlnie niebezpiecznych substancji oraz mozliwosci
ich uzycia do dziatan o charakterze terorystycznym. Zagrozenie zwigzane
z przewozem drogowym towardw niebezpiecznych zostalo rowniez uwzglednione
i opisane w Planie zarzadzania. Mimo to Wydziat BiZK w dokonywanych w okresie
objetym kontrolg ocenach, analizach i prognozach zagrozen oraz prowadzonym
monitoringu nie uwzgledniat ww. zagrozenia i nie przekazywat informacji zwigzanych
z przewozem towardw niebezpiecznych do WZZK. Uzasadniano to brakiem
wypadkéw lub awarii, dotyczacych przewozu takich towaréw oraz informacii
o problemach z realizacjg zadan w ww. zakresie przez podlegte stuzby. Tymczasem
KWPSP poinformowata WCZK o czterech zdarzeniach, zwigzanych z przewozem
takich towaréw, a Komendant KWPSP skierowat do Urzedu trzy pisma w sprawie
problemdw z przetransportowaniem w bezpieczne miejsce uszkodzonych w wyniku
zdarzen na drogach pojazdéw, przewozacych towary niebezpieczne. Na zasadnos¢
uwzglednienia w ocenach, analizach i prognozach oraz prowadzonym monitoringu
zagrozenia 2zwigzanego z drogowym przewozem towaréw niebezpiecznych
wskazujg opisane przez Komendanta KWPSP konsekwencje, do ktorych moglo
dojs¢ przy niekorzystnym przebiegu zdarzenia z 25 sierpnia 2016 .

3. Nadzér nad zarzadzaniem ruchem drogowym

3.1. W okresie objetym kontrola, realizujgc obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach'® Wojewoda dokonat
ocen organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodno$ci z obowigzujgcymi
przepisami oraz bezpieczefistwa ruchu drogowego na podstawie 13
przeprowadzonych kontroli (10 w starostwach i trzy w urzedach miast), z tego
czterech w 2015 r., o$miu w 2016 r. i jednej w | pétroczu 2017 r. Trzy z ww. kontroli
przeprowadzono w urzedzie j.s.t. (Starostwie Powiatowym w Kwidzynie) na ktorej

16 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. 2 2017 r. poz. 784).
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terenie znajdowaty sie ZDR, a dwie — w urzedach j.s.t. (Urzedach Miast Gdanska
i Gdyni), na ktorych terenie znajdowaly si¢ ZZR.
(dowod: akta kontroli str. 217-222, 256-258, 467-468)

Wojewoda wyjasnit, Ze w ramach ww. kontroli sprawdzano bezpieczenstwo ruchu
drogowego w zakresie, w jakim wplyw na nie ma geometria i zakres dostepu
do drogi, umieszczenie znakow poziomych i pionowych, sygnalizatoréw i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze zasady i sposob dziatania sygnalizacii,
znakow Swietinych, o zmiennej treéci i innych zmiennych elementéw. W zakresie
kontroli nie miescito sie natomiast badanie zgodnosci organizaciji ruchu z przepisami
0 ADR, czy tez badanie kwestii zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
w zwigzku z przewozem materiatdw niebezpiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 217-222, 443-455)

Z wyjasnien Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wynika, Zze w kontrolowanych
jednostkach nie wystepowaly zatwierdzone organizacje ruchu dotyczace przewozow
towardw niebezpiecznych oraz Ze brak jest przepiséw nakazujacych wykonywanie
takich organizacji ruchu - zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw
do wnioskowania o informacje o organizacjach ruchu w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 219-220)

Podczas realizacji kontroli zatwierdzonych organizacji ruchu nie wystepowano do

organow kontroli (w tym: WITD, KWP i KWPSP) oraz uczestnikow przewozu

drogowego towardéw niebezpiecznych o informacje zwigzane z tym przewozem.
(dowdd: akta kontroli str. 217-222)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjasnita, ze brak jest przepisébw zobowigzujacych
organ sprawujgcy nadzor do pozyskiwania ww. informacji (jak rowniez wskazéwek
odnosnie ich ewentualnego wykorzystania), w tym regulacji zwigzanych
z obowigzkiem sporzadzania organizacji ruchu dotyczacych przewozu towarow
niebezpiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 217-222)

Dokonujgc kontroli w zakresie ocen organizacji ruchu nie sprawdzano zgodnosci

przyjetych rozwigzan, zatwierdzonych przez organy zarzadzajace ruchem

drogowym, z wymogami dotyczacymi przewozu towardw niebezpiecznych
wynikajacymi z ADR m.in. w zakresie:

— zapewnienia organizacji ruchu uwzgledniajacej wymagania dotyczace
ograniczen przejazdu przez tunele drogowe (dziat 8.6 ADR);

— wyznaczenia tras przejazdu przez miasta z ominieciem obszardéw handlowych
lub zamieszkalych, o duzej wraZliwosci ekologicznej, obszaréw zawierajgcych
niebezpieczne instalacje przemystowe lub drog stwarzajgcych powazne
zagrozenie;

gdyz, jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Infrastruktury:

— w ADR nie ma przepisdw nakazujacych wojewodzie sprawowanie nadzoru nad
ich przewozem;

— w kontrolowanych jednostkach nie wystepowaly organizacje ruchu w ww.
zakresie a organ kontrolujgcy, z uwagi na brak podstawy prawnej do ich
sporzadzania, nie miat podstaw do ich zgdania od kontrolowanych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 217-222)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjasnita, Ze:

— w badanym okresie Wojewoda nie wystepowal o udostepnienie wykazu
zakladéw produkcyjnych  wykorzystujacych towary niebezpieczne, gdyz
nie sprawuje on nadzoru nad bezpieczenstwem ich przewozu;
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— w zwigzku z art. 97 ust 1 ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych, nadzér
nad przewozem takich towaréw sprawuje minister wtadciwy do spraw transportu,
a Wojewoda nie ma wiedzy i mozliwo$ci wyrazania opinii na temat optymalizacii
tras dostaw ww. towardw;

— chcac kontrolowaé organizacje ruchu w poblizu zaktadéw produkcyjnych lub
wykorzystujagcych w produkcji towary niebezpieczne, nalezaloby oprécz
wprowadzenia cdpowiednich przepisow w tym zakresie, zwigkszy¢ zatrudnienie
os6b z odpowiednim przygotowaniem zawodowym w dziedzinie bezpieczernstwa
ruchu drogowego, gdyz obecnie w Urzedzie problematykg z tym zwigzang
zajmuje sie dwdch pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 217-222)

3.2 W Urzedzie kontrole w zakresie oceny organizacji ruchu odbywaty sie w sposob
sformalizowany, zgodnie z zarzgdzeniem Wojewody Pomorskiego nr 47/2016 z dnia
29 marca 2016 w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode oraz ustawg
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!” i byly przeprowadzane
w poszczegolnych starostwach/miastach na prawach powiatu co cztery lata.

(dowod: akta kontroli str. 217-222, 245-255)

Z wyjasnien Wojewody wynika, ze:

— przeprowadzajagc ww. kontrole w organie zarzadzajgcym ruchem drogowym
dokonywano wybidrczej oceny, przediozonych w tym organie do zatwierdzenia,
projektéw ruchu, pod katem spelnienia warunkéw rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach;

— ze wzgledu na brak podstaw prawnych nie nakladano i nie ustalano terminu
sporzadzenia ocen innym organom, a takze nie nakladano obowigzku
przedkfadania ocen innym organom;

— w przypadku stwierdzenia niepokojacych bledow w  zatwierdzonych
organizacjach ruchu, problem zostalby przedstawiony na posiedzeniu PRBRD.

(dowdd: akta kontroli str. 484-488)

Wojewodzki Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne z 8 lutego

2011 r., zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 2 marca 2011 r., zawiera m.in.:

— opis zagrozen i miejsc szczegdlnie niebezpiecznych, w tym wykaz drég, ktorymi
przewozone sg materialy niebezpieczne, ze wskazaniem drég najbardziej
zagrozZonych;

— wykaz ZZR i ZDR (w 2013 r. bylo ich 24, z tego 13 ZDR i 11 ZZR, z okresleniem
rodzaju substancji niebezpiecznej;

— sieci komunikacyjne, ktorymi przewozone sg towary niebezpieczne oraz miejsca
przechowywania lub przetwarzania materialéw niebezpiecznych (ZDR, ZZR).

(dowadd: akta kontroli str. 456-469)

Z wyjasnien Wojewody wynika, Ze:

— ww. Plan jest dostgpny w Biuletynie Informacji Publicznej i moze by¢
wykorzystywany przez komarki merytoryczne Urzedu i inne stuzby (okresla on
sposdb wspolpracy zespotow ratownictwa medycznego z jednostkami
wspotpracujacymi z systemem, m.in. jednostkami organizacyjnymi PSP);

— Wojewoda rozwaza powotanie Zespolu doradczego ds. transportu towarow
niebezpiecznych na fterenie wojewddztwa pomorskiego, wzorowanego na
rozwigzaniu z wojewodztwa mazowieckiego'®.

(dowdd: akta kontroli str. 484-488)

17 Dz.U. 22011 r. Nr 185, poz. 1092.

18 Wojewoda Mazowiecki powoat w 2015 r. Zespdt doradezy ds. transportu towarow niebezpiecznych na terenie wojewddziwa
mazowieckiego, kiorego zadaniem bylo m.n. przedstawienie niezbednych przedsigwzie¢ wynikajgcych z analizy
dotychczasowych zasad funkcjonowania transportu TN, w szczegdlnosci zarekomendowanie rozwigzan zapewniajacych
parkingi dla usuwanych z ruchu pojazdow przewozace towary niebezpieczne, a takse nadzor nad trasami przewozu TN,
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3.3 Wojewoda, z uwagi na brak spraw spornych dotyczacych istniejgcej lub
projektowanej organizacji ruchu w badanym okresie, nie korzystat z uprawnien do
ich rozstrzygania, okreslonych w § 3 ust 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach.

(dowod: akta kontroli str. 221)

3.4 W badanym okresie do Urzedu wplynely 563 skargi (203 w 2015 r.,, 221
w2016 r. i 139 w | polowie 2017 r.), 36 wnioskéw (14 w 2015 1., 17 w 2016 r. i pie¢
w | polowie 2017 r.) i 14 petyciji (jedna w 2015 r., osiem w 2016 r. i pie¢ w | polowie
2017 r.), z tego w zakresie tematyki zwigzanej z organizacjq ruchu drogowego:

— dziewie¢ skarg w 2015 .,

— cztery skargi, trzy wnioski i dwie petycje w 2016 r.,

— jedna skarga i dwie petycje w | polowie 2017 r.

Zadne z ww. skarg, wnioskow i petycii:
— nie zostaly zlozone przez przewoznikow realizujgcych przewdz towarow
niebezpiecznych;
— nie dotyczyly braku miejsc postojowych.
(dowdd: akta kontroli str. 259-318)

Sposroéd ww. skarg:

— jedna, ztozona w 2015 r. przez podmiot realizujacy przewozy towardw, dotyczyla
organizacji ruchu drogowego na drodze gminnej w zakresie zatwierdzenia statej
organizacji ruchu, ktéry nie przewidywat znakdw zakaz poruszania pojazdéw
cigzarowych - po rozpatrzeniu skarge uznano za bezzasadng;

— pozostate sktadane byly przez osoby fizyczne i dotyczyly m.in.: nieprawidlowosci
podczas czynno$ci zwigzanych z kontrolg ruchu przez straz miejskg lub gminng,
odleglosci progow zwalniajacych od skrzyzowania, likwidacji blokad w zatokach
parkingowych, przebudowy skrzyzowan, stanu drég lub wprowadzenia strefy
zamieszkania.

(dowod: akta kontroli str. 262-263)

3.5 W badanym okresie jedynym organem administracji zespolonej, ktory zglaszat
Wojewodzie problemy zwigzane z prawidliowa realizacjq obowigzku okreslonego
wart. 102 ust. 1 pkt 2 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych, byt
Komendant KWPSP, ktory skierowat w tej sprawie pisma z 26 wrze$nia 2016 r.,
26 stycznia 2017 r. i 29 czerwca 2017 r. (opisane w punkcie 2.2. wystapienia).
(dowdd: akta kontroli str. 217-222, 319-354, 489-490)

W zwiazku z ww. pismami w Urzedzie podjeto nastepujace dziatania:

— Dyrektor Wydzialu BiZK w pi$mie z 28 wrze$nia 2016 r. (odpowiadajac na pismo
z 26 wrzesnia 2017 r.) poinformowat Komendanta KWPSP ze: w wojewddztwie
nie istniejg parkingi wyznaczone na postdj pojazdéw z niebezpiecznym
ladunkiem, wskazat, ze do ww. celdow mozliwe jest wykorzystanie stanowisk
wyznaczonych na Miejscach Obslugi Pasazera, zlokalizowanych na
autostradach i drogach ekspresowych, zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad, a takze poinformowal, ze nie dysponuje wykazem
doradcow ratownictwa chemicznego ADR, a tego typu dane powinny posiada¢
podmioty odpowiedzialne za organizacjg przewozu tego rodzaju tadunkéw;

— Wojewoda w piSmie z 2 marca 2017 r. (cdpowiadajac na pismo z 26 stycznia
2017 r.) poinformowat Komendanta KWPSP, ze prowadzenie ww. parkingow jest
zadaniem wiasnym powiatu i informacje w zakresie lokalizacji parkingow dla
pojazdow  przewozacych  materialy  niebezpieczne mozna  uzyskac
w odpowiednich starostwach (ww. pismo Wojewoda przekazat do wiadomosci
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starostom i prezydentom miast na prawach powiatu w wojewédztwie).
(dowod: akta kontroli str. 319-354, 489-490)

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wynika, ze:

— Wojewoda nie podejmowat dziatan w zakresie prawidtowe] realizacji przez
KWPSP obowigzku okreslonego w art. 102 ust. 1 pkt 2 ustawy o przewozie
towaréw niebezpiecznych, gdyz art. 130a ust. 5f ustawy o ruchu drogowym
stanowi, Zze usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla
pojazdéw usunietych w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1-2, nalezy
do zadan wtasnych powiatu, a wojewoda nie sprawuje nadzoru nad realizacjg
zadan wlasnych j.s.t.,

— w celu doktadnego zapoznania sie z kwestig ww. parkingébw Wojewoda planuje
w pierwszej kolejnoSci wystapic do wszystkich j.s.t., odpowiedzialnych
za prowadzenie takich parkingdw, o przekazanie informacji, w jakim zakresie
obowigzek ten jest realizowany, a po zapoznaniu si¢ z biezacq sytuacja oraz
skalg ewentualnego niedopelniania ww. obowiazku przez j.s.t. w wojewddztwie,
podejmie decyzje o dalszych dziataniach.

(dowod: akta kontroli str. 217-222)

Urzad w badanym okresie nie posiadat wykazow parkingdw spelniajacych
wymagania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 listopada
2012 r. w sprawie warunkow technicznych parkingdw, na ktére sg usuwane pojazdy
przewozgce towary niebezpieczne® do awaryjnego odstawiania pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne.

Z informacii, udzielonej Wojewodzie przez PWITD 7 i 25 sierpnia 2017 r. wynika,
zew wojewddztwie znajduje sie 21 parkingdw strzezonych, wyznaczonych
do usuwania pojazdow z drogi w trybie art. 130a ustawy o ruchu drogowym, nie ma
natomiast parkingéw przeznaczonych do usuwania pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne, gdyz zaden z ww. 21 parkingéw nie speinia wymagan okreslonych
w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 198-203, 213-216)

Z wyjasnien Wojewody wynika, ze od 2010 r. na konwentach starostow poruszany
byt problem budowy parkingéw do awaryjnego odstawiania pojazdéw przewozacych
towary niebezpieczne - przeszkodami w utworzeniu takich parkingéw sa; brak
$rodkow finansowych oraz terendéw do zagospodarowania w j.s.t.

(dowadd: akta kontroli str. 484-488)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze ocena zatwierdzonych organizagii
ruchu drogowego dotyczyla sprawdzenia przediozonych do zatwierdzenia
organizacji ruchu w zakresie spefniania zapisow § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach oraz ustawy o ruchu drogowym. Celem
organizacji ruchu drogowego jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska.
Brak jest moZliwoSci sprawdzenia organizacji ruchu pod katem zagroZenia
wynikajacego z braku parkingéw, gdyz podczas kontroli sprawdzeniu podlegajq tylko
te organizacje ruchu, ktére zostaly zlozone w danej jednostce do zatwierdzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 217-222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Dziatania Wojewody w zwigzku z otrzymanymi od Komendanta KWPSP pismami
226 wrzesnia 2016 r., 26 stycznia 2017 r., sygnalizujgcymi problem zwigzany
z brakiem na terenie wojewddztwa parkingdw przystosowanych na potrzeby

19Dz. U. poz. 1293.
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pojazdow przewozacych towary niebezpieczne (powodujgcy trudnosci z prawidiowq

realizacjg obowigzku okre$lonego wart. 102 ust 1 pkt 2 ustawy o przewozie

towarow niebezpiecznych), ograniczyly sie jedynie do:

— wskazania, ze do ww. celow mozZliwe jest wykorzystanie stanowisk
wyznaczonych na Miejscach Obstugi Pasazera, zlokalizowanych na
autostradach i drogach ekspresowych, zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad;

— poinformowania Komendanta KWPSP, Ze prowadzenie ww. parkingéw jest
zadaniem wiasnym powiatéw i informacje w zakresie lokalizacji takich parkingdw
mozna uzyskac w starostwach;

— przekazania tej ostatniej informacji do wiadomoéci starostom i prezydentom
miast na prawach powiatu w wojewddztwie.

Tymczasem, zgodnie z;

— art. 51 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie wojewoda
jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie m.in.
zapewnia warunki jej skutecznego dziatania oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za
rezultaty jej dziatania;

— art. 22 pkt 2 ww. ustawy, do obowigzkéw wojewody nalezy m.in. zapewnienie
wspoldziatania wszystkich organéw administracji rzadowe] i samorzgdowej
dziatajgcych w wojewddziwie oraz kierowanie ich dziafalnoScig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu Zycia, zdrowia lub mienia oraz zagroZeniom
srodowiska.

W efekcie braku odpowiednich dziatan Komendant KWPSP w pismie z 29 czerwca
2017 r. do Wojewody, powotujgc sig na ten ostatni przepis, wystapit do Wojewody
ointerwencje i pomoc w sprawie ,niecierpigce] zwioki dla nas jako organow
odpowiadajacych za bezpieczenstwo obywateli wojewddztwa pomorskiego
w zwigzku z wystepowaniem zdarzen zwigzanych z transportem drogowym towarow
niebezpiecznych, a dotyczacych utworzenia na terenie woj. pomorskiego parkingow
dla pojazdow przewozacych towary niebezpieczne”.

Dalsze dziatania Wojewody w ww. zakresie, polegajace na uzyskaniu informacji
od wszystkich j.s.t. dotyczacych realizacji tego obowigzku, a po zapoznaniu sig ze
skalg ewentualnego jego niedopetnienia, podjgcia decyzji o dalszych dziataniach,
pomimo uptywu ponad 10 miesigcy od ofrzymania ww. informacji sg — wediug
wyjasnien Dyrektor Wydzialu Infrastruktury — dopiero planowane.

(dowdd: akta kontroli str. 217-222, 319-354, 495-506)

W badanym okresie Wojewoda dokonywat ocen organizacji ruchu pod katem
speinienia przestanki okreslonej w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach, na podstawie kontroli (pie¢ z 13 kontroli
przeprowadzono w js.t, na terenie ktdrych znajdowaly sie ZDR lub ZZR)
nie obejmujgcych  swoim  zakresem zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego w zwigzku z przewozem materiatéw niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 217-222, 446-449)

Z wyjasnien Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wynika, ze w kontrolowanych
jednostkach nie wystepowaly zatwierdzone organizacje ruchu, dotyczace
przewozéw towaréw niebezpiecznych (nie ma przepisow nakazujgcych
wykonywanie takich organizacji ruchu), a nadzér nad przewozem takich towarow
sprawuje minister wiasciwy do spraw transportu.

(dowod: akta kontroli str. 217-222)

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach organ sprawujacy nadzor nad zarzadzaniem ruchem dokonuje
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oceny organizacji ruchu w zakresie zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami oraz
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Organizacje ruchu definiuje § 1 ust. 2
pkt 1 ww. rozporzadzenia, wymieniajgc enumeratywnie jej elementy. Faktycznie
przepisy § 3 ust. 2 pkt 1 lit. a tego rozporzadzenia dajg uprawnienie nadzorujacemu
(w tym wojewodzie) do oceny tej organizaciji pod katem zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami, jednak przepisy § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b przyznajg nadzorujacemu réwniez
uprawnienie do oceny organizacji ruchu pod katem bezpieczefistwa ruchu
drogowego, a z bezpieczefistwem tego ruchu wigze sie przewdz towardw
niebezpiecznych. Obejmowanie oceng bezpieczenstwa ruchu drogowego w zwigzku
z przewozem drogowym towaréw niebezpiecznych jest tym bardziej zasadne, gdy
na terenie jednostki objetej ocena znajdujq si¢ ZZR lub ZDR - ewentualne wnioski
wynikajace z takiej oceny moglyby stanowi¢ istotny element sluzacy ograniczeniu
ryzyka wystgpienia zagrozen w tym zakresie.

Ponadto, z wyjasniern Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wynika, ze w badanym
okresie Wojewoda nie wystepowat o udostepnienie wykazu zaktadéw produkeyjnych
wykorzystujacych towary niebezpieczne, gdyz nie sprawuje on nadzoru nad
bezpieczenstwem ich przewozu, a chcac kontrolowaé organizacje ruchu w poblizu
zaktadéw produkcyjnych lub wykorzystujacych w produkcji towary niebezpieczne,
nalezaloby oprocz wprowadzenia odpowiednich przepisow w tym zakresie,
zwiekszy¢ zatrudnienie o0sdb z odpowiednim przygotowaniem zawodowym
w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

NIK zauwaza, ze aby rzetelnie ocenia¢ organizacje ruchu w wojewddztwie (przede
wszystkim w zakresie bezpieczeristwa ruchu), nalezy posiada¢ wiedze o lokalizacji
nadawcow i odbiorcow przesylek oraz trasach przewozu towaréw niebezpiecznych.
Ponadto wojewoda, jako organ sprawujacy nadzor nad zarzadzaniem ruchem
drogowym, ma obowigzek dokonaé oceny organizacji ruchu w zakresie jego
bezpieczefistwa, a wigc rowniez, czy zastosowane rozwigzania komunikacyjne
(znaki, sygnalizacja, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu) ograniczajg zagrozenia
zwigzane z udzialem w ruchu pojazdow przewozacych towary niebezpieczne.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda dokonywat ocen organizacji ruchu
drogowego w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami oraz
bezpieczenstwa ruchu drogowego na podstawie przeprowadzanych kontroli. Oceny
te nie obejmowaly swoim zakresem zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
w zwigzku z przewozem materialéw niebezpiecznych, nawet w przypadkach, gdy
dotyczyly jednostek, na ktdrych terenie funkcjonowaly ZDR i ZZR. Niewystarczajace
— zdaniem NIK - byly podejmowane przez Wojewode dzialania w zwigzku
ze zgtaszanymi przez KWPSP problemami, zwigzanymi z brakiem na terenie
wojewddztwa parkingdbw przystosowanych na potrzeby pojazdéw przewozacych
towary niebezpieczne, powodujacymi trudnosci z prawidtowg realizacjq obowigzku
okreslonego w art. 102 ust 1 pkt 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych.

4. Dziatania w ramach Wojewodzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych

4.1. Zgodnie z art. 140g ust. 2 ustawy o ruchu drogowym wojewodzka rada
bezpieczenstwa ruchu drogowego dziala przy marszatku wojewédztwa jako
wojewodzki zespot koordynacyjny w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zgodnie z art. 140h ust. 1 ww. ustawy rada koordynuje i okresla kierunki dziatan
administracji publicznej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Do zadan
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rady nalezy m.in. opracowywanie regionalnych programoéw poprawy bezpieczeristwa
ruchu drogowego (art. 140h ust. 2 pkt 1 ww. ustawy). Zgodnie z art. 140i pkt 2 lit.a
ww. ustawy wojewoda wchodzi w sktad rady jako zastepca przewodniczacego.

Z wyjasnien Wojewody wynika, ze:

— Wojewoda, w zwigzku ze swoja dzialalnoscia w PRBRD, nie zasiegal
od podleglych mu stuzb, w tym inspekcji i strazy informacji zwigzanych
z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych, jak rowniez zagrozen z niego
wynikajgcych, gdyz nie bylo takiej konieczno$ci — ww. problem nie byt poruszany
przez czlonkoéw Rady, bedacych przedstawicielami ww. sluzb, nie poruszano go
tez w sprawozdaniach i informacjach, dotyczacych realizacji zadan okreslonych
w programach bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, przedkiadanych Radzie;

— PRBRD nie dokonywata oceny skutecznosci wprowadzonych rozwigzan
prawnych w zakresie przewozu towardéw niebezpiecznych, gdyz problem nie byt
poruszany przez zadnego z czionkéw Rady;

— Wojewoda nie prezentowat na posiedzeniach PRBRD wynikéw kontroli
przewozow towarow niebezpiecznych, gdyz nalezato to do zadan WITD, a ta nie
informowata Rady o nieprawidtowosciach w tym zakresie (Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego i Wojewoda, przewodniczac Radzie, podczas
posiedzen zbierajg informacje i umozliwiajg ich przeptyw w gronie przedstawicieli
stuzb ijs.t, dajgc im jednocze$nie mozliwosé porozumieni idokonywania
wzajemnych ustalen);

— Wojewoda nie informowat PRBRD o trudnosciach w realizacji przez KWPSP
postanowiefi art. 102 ust. 1 pkt 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych
w zwigzku z brakiem parkingbw do awaryjnego odstawiania pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne, gdyz jednym z czlonkdéw Rady jest
Komendant KWPSP i do jego obowiazkéw — zdaniem Wojewody — nalezato
przedstawienie tej tematyki na posiedzeniu Rady (tym bardziej, ze wsréd
czionkow PRBRD sg przedstawiciele wszystkich powiatow).

(dowod: akta kontroli str. 355-360)

4.2 W okresie objetym kontrola, odbylo si¢ 10 spotkan PRBRD, na ktorych
uczestniczyli wyznaczeni przedstawiciele Wojewody (w Zadnym spotkaniu Rady
nie uczestniczyt osobiscie Wojewoda).

(dowod: akta kontroli str. 362-363, 437-442

Z wyjasnienn Wojewody wynika, ze:

— na posiedzeniach PRBRD nie poruszano tematow  zwigzanych
z ustawodawstwem, dotyczacym  przewozu towardw  niebezpiecznych
(koniecznosci ustalenia tras ich przewozu), czy tez z rzetelnoscig pracy
doradcow ds. bezpieczenstwa przewozu drogowego tych towarow;

— problemy te nalezg do zakresu merytorycznej dziatalnosci stuzb zespolonych,
ktére posiadaja organy wyzszego rzedu wiasciwe do nadzorowania ich pracy.
Wojewoda, jako urzednik administracji panstwowej w terenie, nie prowadzi
swojej polityki tylko realizuje polityke rzadu, zatem nie jest jego zadaniem
kwestionowanie przyjetych rozwigzan prawnych, jak chotby tych dotyczacych
zniesienia wymogu zgtaszania Policji i PSP przewozu towaréw niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 355-360, 437-442)

W opracowanym w grudniu 2013 r. na zlecenie PRBRD Wojewodzkim Programie

Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego do roku 2020 ,Gambit Pomorski 2020”

nie zidentyfikowano zagrozen zwigzanych z przewozem towardw niebezpiecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 364-418)
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Przedstawiciele Wojewody uczestniczyli we wszystkich zorganizowanych
w kontrolowanym okresie 10 spotkaniach PRBRD. W zwigzku z wypetnianiem przez
Wojewode zadan zastepcy przewodniczacego Rady w Urzedzie nie podejmowano
dziatan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych, gdyz czlonkowie Rady (w tym przedstawiciele WITD i KWPSP
posiadajacy informacje o problemach zwigzanych z drogowym transportem towaréw
niebezpiecznych) nie sygnalizowali na jej posiedzeniach problemow w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu sporzadzania rzetelnych raportow z przekazywanych
do WCZK informacji, w tym zwigzanych z przewozem towardw niebezpiecznych.

2. Podjecie, we wspotpracy z organami powiatow, dziatan w celu zapewnienia
podleglym stuzbom mozliwosci prawidlowej realizacji obowigzku okreslonego
w art. 102 ust 1 pkt 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia oZ/HV pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor

Jacek Zmurko
specjalista kontroli,panstwowej S C AP
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

e

Tergos(%i §aw1cka

Kazimierz Dorszynski
doradca prawny
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