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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 - Bezpieczenstwo przewozow kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. lwona Miklikowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/53/2017 z dnia 05 maja 2017 .

2. Ewa Gross, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/57/2017 z dnia 10 maja 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

PKP PLK S.A. Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Gdansku, ul. Dyrekcyjna
2/4 80-958 Gdansk, zwana dalej ,KR SOK”

Jerzy Boguszewicz, Regionalny Komendant Strazy Ochrony Kolei w Gdansku, zwany
dalej ,Komendantem Regionu’.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia!, ze pomimo prawidlowo prowadzonych przez
KR SOK w latach 2016-2017 (do 30 czerwca) dziatan w zakresie kontroli
przestrzegania przepiséw porzadkowych, ochrony zycia i zdrowia ludzi, a takze
mienia nie nastapita zasadnicza poprawa bezpieczenstwa na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych. Odnotowano bowiem wzrost ilosci
zdarzen niepozadanych m.in. w zakresie kradziezy na szkode podréznych — wzrost
z 40 do 53 zdarzen, dewastacji i innych wybrykéw chuliganskich - wzrost ze 105 do
124 zdarzen, w tym niszczenia budynkow, perondw i ich wyposazenia, wydarzen na
przejazdach kolejowych w zakresie dewastacji i kradziezy - wzrost z 19 do 47
zdarzen. Stwierdzono jednak, ze w poréwnaniu do 2015 r. zmniejszyta sig w 2016 .
0 3,5% ogdlna liczba zdarzen zwigzanych z naruszaniem przepiséw porzadkowych
(m.n. w takich kategoriach, jak przestepstwa o charakterze bandytyzmu,
terroryzmu, kradziezy i usypéw z przesytek wagonowych, kradziezy elementow
i urzadzen infrastruktury kolejowej, obrzucania pociggéw kamieniami). KR SOK
odnotowata réwniez w 2016 r. (w poréwnaniu do 2015 r.) wzrost wykrywalnosci
sprawcow zdarzeh o 14% i spadek wartosci dokonanych kradziezy
0 32,0%. Ustalono, ze opracowywane co miesigc plany pracy byly rzetelnie
realizowane. Przy ich opracowywaniu KR SOK wykorzystywata informacje
dotyczace powtarzajacych sie zdarzen zwigzanych z naruszeniem przepisow
porzadkowych na poszczegolnych trasach, pozyskiwane zaréwno z kontroli
wlasnych, jak i Zaktadu Linii Kolejowych w Gdyni. KR SOK prowadzita analizy
dobowe, miesieczne, kwartalne, potroczne i roczne stanu bezpieczenstwa zycia

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe wyjasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach
kolejowych, a roczne analizy zdarzer omawiane byly na ,Pomorskim Regionalnym
Zespole ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociggach
uruchamianych w granicach wojewddztwa pomorskiego”, zwanego dalej ,Zespotem
ds. Bezpieczenstwa’. W ramach Zespolu ds. Bezpieczenstwa nawigzana zostata
wspdipraca z Komendg Wojewddzka Policji w Gdansku, Morskim Oddziatem Strazy
Granicznej w Gdarisku, Oddziatlem Zandarmerii Wojskowej w Elblagu oraz spétkami
Grupy PKP. KR SOK aktywnie wspotuczestniczyta w  zabezpieczaniu
organizowanych, na obszarze jej dziatania, imprez masowych (sportowych,
kulturalnych).

W 2016 r. rejestr nakladanych w postepowaniu mandatowym grzywien prowadzony
byt w sposob rzetelny.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypetnianie zadan w zakresie przestrzegania przepisow
porzadkowych i prowadzenie dzialan zwigzanych
z ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych

1.1. Zadania w zakresie kontroli przestrzegania przepisow porzadkowych, ochrony
zycia i zdrowia ludzi, a takze mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych, KR SOK realizowata przez: Posterunki Strazy Ochrony Kolei
(dalej: ,Posterunki SOK”) z siedzibg w Gdyni i Tczewie, pozostatych funkcjonariuszy
nie wchodzacych w skiad powyzszych posterunkow (jednostka wykonawcza
KR SOK) oraz komorki organizacyjne ds. operacyjno-prewencyjnych?.

(dowad: akta kontroli str.312-333)

1.2. W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) KR SOK opracowywata miesieczne plany
pracy> w grupach zadan: ochrona porzadku publicznego, dziatania porzadkowe,
dziatania przeciwkradziezowe, ochrona obiektow transportu kolejowego, ochrona
linii, odcinkéw i szlakéw kolejowych oraz w tym samym uktadzie sprawozdania
z realizacji zadan zawartych w planie pracy KR SOK*.

W 2016 r. i | potowie 2017 r. realizowano comiesiecznie, zgodnie z planami pracy,

zadania z zakresu:

a) ,Ochrona linii, odcinkéw i szlakéw kolejowych”. Zmotoryzowane patrole
funkcjonariuszy SOK, wspierajace sie psami i korzystajace z fotoputapek,
patrolowaly linie kolejowe nr 95, 1316, 2027, 2038 208° 21070, 226'.
Zrejestrowano w 2016 r. 441 zdarzen, ujeto 129 sprawcow dewastacii
i kradziezy, w | potowie 2017 r. analogicznie 299 zdarzen i ujeto 66 sprawcow;

2 Stanowiska: ds. operacyjno-prewencyjnych, ds. uzbrojenia i system w ochrony, ds. obronnych i kryzysowych, ds. wykroczen.

3 W planach pracy nie byly ustalane wskazniki ilosciowe prowadzonych dziatan, a jedynie nazwa zadania i nazwy linii, stacji,
tras, peronow, na ktérych mialy by¢ podejmowane dziatania.

4 W sprawozdaniach z wykonania zadan mieszczq si¢ dziatania podejmowane w ramach ,Programu poprawy bezpieczenstwa
ruchu kolejowego” w czesci dotyczacej KG SOK.

5 Linia nr 9 na odcinku Gdansk Potudnie — Gdansk Orunia.

& Linia nr 131 na odcinku Tczew — Gorki.

7 Linia nr 202 na odcinku Gdansk Gtowny — Lebork.

8 Linia nr 203 na odcinku Tczew - Chojnice.

¢ Linia 208 na odcinku Chojnice — Laskowice.

10 Linia nr 210 na odcinku Chojnice — Runowo Pomorskie.

" Linia nr 226 na odcinku Pruszcz Gd. — Gdansk Port Pétnocny.
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b) ,Ochrona obiektow transportu kolejowego”. W 2016 r. kontrolg objeto 7stacji
i 2 mosty (most kolejowy na rzece Wista — Tczew i na rzece Nogat — Malbork),
aw | potroczu 2017 r. 7 stacji i jednen most (na rzece Wista) wystawiajac patrole
stacji osobowych (tacznie w 2016 r. — 3.538, a w | potroczu 2017 r. — 1.957),
patrole szlakow (odpowiednio: 2.680 i 1.363) oraz sprawdzano wagony
(w badanym okresie 45.370 i 26.411). W wyniku tych dziatanw 2016 r.
wylegitymowano 4.028 0séb, pouczono 3.498 0sob i ukarano mandatem karnym
826 osob, w | pdiroczu 2017 r. analogicznie: 1.787, 1.806 i 548 0sob;

¢) ,Dziatania przeciwkradziezowe”. Zgodnie z planem pracy patrolowano linie 226
202, 131 oraz stacje (Gdansk Zaspa Towarowa, Gdansk Potudnie, Zajaczkowo
Tczewskie). W 2016 r. dokonano, wspélinie z funkcjonariuszami Policji, Strazy
Miejskiej i pracownikami Sekcji Eksploatcji ZLK, 598 kontroli punktow skupu
zZiomu, w wyniku ktorych ujeto 6 sprawcow sprzedajacych ziom,
aw | potroczu 2017 r. — 278 kontroli (sprawcow nie ujeto).Ponadto w 2016 r.,
w okreslonych w planie pracy miesigcach (od lutego do kwietnia) oraz w lutym
2017 r, wwyznaczonych dniach, podczas dziatan przeciwkradziezowych
,Przesytka’, na stacjach towarowych najbardziej zagrozonych kradziezami
przeprowadzono wzmozone dziatania prewencyjne;

d) ,Ochrony porzadku publicznego”. Zgodnie z planem pracy wykonywano
zaplanowane zadania state, a w ich ramach patrole, ktére byly regulamie
wspomagane funkcjonariuszami Policji (w 2016 r. 3.538 patroli, a w | potroczu
2017 r. 1.957) na wyznaczonych stacjach osobowych: Gdarisk Gtowny, Gdynia
Gtéwna, Tczew, Malbork. Prowadzono patrole wahadtowe: w 2016 r. — w 5.340,
a w | polroczu 2017 r. — w 3.366 pociggach réznych przewoznikow na
zaplanowanych trasach  (Gdynia-Gdanisk-Gdynia; Malbork-Tczew-Gdynia).
W 2016 r. odnotowano 53 zdarzenia z zakresu kradziezy na szkode podroznych,
ujeto 8 sprawcow, a w | pétroczu 2017 r. odnotowano 25 kradziezy, ujeto
4 sprawcow.

(dowod: akta kontroli str.131-235;242-289)

Ponadto w poszczegblnych miesigcach 2016 r. w zakresie ,Dziatania porzadkowe”,
zgodnie z planem pracy, wspélnie z funkcjonariuszami Policji, Strazy Granicznej
i Zandarmerii Wojskowej podejmowano dziatania prewencyjne w zakresie ujecia
sprawcow zdarzen o charakterze chuliganskim:

— w styczniu (kategoria 0712 — przeszkody na torach, 08 — obrzucanie kamieniami,
11 - dewastacje i inne wybryki chuligafiskie), wystawiajac 202 patrole szlakow
(na liniach nr 9, 202) oraz 148 patroli stacji towarowych. Zarejestrowano
12 zdarzen, ujgto sprawcow 2 dewastacji. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory”
skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach stycznia, 26 rejonow
objetych akcjq ,dzikie przejscia”;

— w lutym (kategorie jw.), wystawiajac 187 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 154 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano 14 zdarzen, wykryto
sprawcow w 3 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie
przejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach lutego,
28 rejonow objetych tq akcjg oraz w ramach dziatan ,Farba” na stacji Smetowo
nie dopuszczono do dewastacji mienia. Wspolnie z funkcjonariuszami Policji
z udziatem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 3 imprezy
(mecze pitki noznej ,ekstraklasy”);

— wmarcu (kategorie jw.), wystawiajac 212 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 147 patroli stacji towarowych. Zarejestrowano 18 zdarzen, wykryto

12 Zgodnie z decyzjq 79/2012 Komendanta Gléwnego SOK z 27 grudnia 2012 r w sprawie wprowadzenia ,Katalogu zdarzen
rejestrowanych przez SOK na obszarze kolejowym zarzadzanym przez PKP PLK S.A.", zwanego dalej ,Katalogiem zdarzen”.



sprawcow w 5 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory" oraz ,Dzikie
przejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach marca,
42 rejony objete tq akcjg. Wspdlnie z funkcjonariuszami  Policji
z udziatem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem pracy, 4 imprezy
sportowe (mecze pitki noznej ,ekstraklasy”);

w kwietniu (kategorie jw.), wystawiajac 232 patrole szlakow (na liniach nr 9, 202)
oraz 134 patrole stacji towarowych. Zrejestrowano 13 zdarzen, wykryto
sprawcoéw w 5 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie
przejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach kwietnia,
13 rejonéw objetych tq akcjg. Wspdlnie z funkcjonariuszami Policji z udziatem
psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie 7 planem,
16 imprez (6 meczy pitki noznej ekstraklasy i 10 meczy | ligi);

w maju podjeto dziatania prewencyjne w zakresie ujecia sprawcow zdarzen
o charakterze chuligariskim (kategorie j.w.), wystawiajac 236 patroli szlakow (na
liniach nr 9, 202) oraz 110 patroli stacji towarowych. Zarejestrowano 18 zdarzen,
wykryto sprawcow w 2 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz
,Dzikie przejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach maja,
21 rejondw objetych tg akcjg. Wspdlnie z funkcjonariuszami  Policji
z udziatem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 12 imprez
(3 mecze pitki noznej ekstraklasy i 9 meczy | ligi);

w czerwcu (kategorie jw.), wystawiajgc 261 patroli szlakow (na liniach nr 9, 202)
oraz 136 patroli stacji towarowych. Zarejestrowano 8 zdarzen, nie wykryto
sprawcow. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie przejscia’
skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach czerwca, 46 rejonow
objetych akcjg ,dzikieprzejscia’. Wspblnie z funkcjonariuszami  Policji
z udziatem pséw stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 1 impreze
(mecz pitki noznej z udziatem reprezentacji Polski);

w lipcu (kategorie j.w.), wystawiajac 227 patroli szlakoéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 143 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano 24 zdarzenia, wykryto
sprawcow w 2 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie
przejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach lipca, 298
rejonow. Wspdlnie z funkcjonariuszami Policji z udziatem pséw stuzbowych
zabezpieczono, zgodnie z planem, 6 imprez sportowych (mecze pitki noznej
ekstraklasy), oraz Open'er Festiwal i Swiatowe Dni Miodziezy (na stacjach
osobowych oraz podczas patroli pociggéw zabezpieczano przemieszczanie sie
0s6b udajacych sie na wymienione imprezy);

w sierpniu (kategorie jw.), wystawiajac 197 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 113 patroli stacji towarowych. Zarejestrowano 14 zdarzen, nie wykryto
sprawcow. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie przejscia’
skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach sierpnia, 100 rejonéw
objetych ta  akcja. Wspblnie  z  funkcjonariuszami Policji
z udzialem pséw stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 8 imprez
sportowych (mecze ekstraklasy pitki noznej) oraz migdzynarodowy pokaz
pirotechniczny na gdanskim stadionie;

we wrze$niu (kategorie), wystawiajac 236 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 103 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano 15 zdarzen, wykryto
sprawcéw w 2 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie
przejécia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach wrzesnia, 155
rejondbw objetych tgq akcja. Wspdlnie z funkcjonariuszami  Policji
z udziatem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 7 imprez
sportowych (mecze ekstraklasy pitki noznej);

w pazdzierniku (kategorie jw.), wystawiajac 240 patroli szlakéw (na liniach nr
9, 202) oraz 120 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano 24 zdarzenia,
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wykryto sprawcow w 2 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz
,Dzikie przejScia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach
pazdziernika, 261 rejonow objetych tg akcjg. Wspolnie z funkcjonariuszami Policji
z udzialem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 7 imprez
sportowych (mecze ekstraklasy pitki noznej);

— W listopadzie (kategorie j.w.), wystawiajac 249 patroli szlakéw (na liniach
nr 9, 202) oraz 133 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano
20 zdarzen, wykryto sprawcoéw w 4 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne
tory” oraz ,Dzikie przejScia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy
dniach listopada, 185 rejonéw objetych tg akcja. Wspdinie z funkcjonariuszami
Policji z udziatem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 6 imprez
sportowych (mecze ekstraklasy pitki noznej);

— w grudniu (kategorie jw.), wystawiajac 201 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 126 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano 16 zdarzen, wykryto
sprawcow w 4 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie
przejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach grudnia, 172
rejonOw objetych tg akcjg. Wspolnie z funkcjonariuszami  Policji
z udziatem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 6 imprez
sportowych (mecze ekstraklasy pitki noznej).

(dowod: akta kontroli str. 131-235;334-336)

W I pélroczu 2017 r. w tym samym zakresie (,Dziatania porzadkowe”), zgodnie
z planem pracy i przy wspotudziale funkcjonariuszy Policji, Zandarmerii Wojskowej
i Strazy Granicznej podejmowano dziatania prewencyjne w zakresie ujecia
sprawcow zdarzen o charakterze chuliganskim:

— W styczniu (kategoria 07, 08, 11), wystawiajac 247 patroli szlakéw (na liniach nr
9, 202) oraz 143 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano 12 zdarzen, wykryto
sprawcow 4 dewastacji. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie
przejScia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach stycznia, 155
rejonow objetych tg akcjg;

— w lutym (kategorie jw.), wystawiajac 232 patrole szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 138 patroli stacji towarowych. Zarejestrowano 13 zdarzen, wykryto
sprawcow 3 dewastacji. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie
przejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach lutego, 164
rejony objete tg akcja. Wspdlnie z  funkcjonariuszami  Policji
z udziatem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 6 imprez
sportowych (mecze ekstraklasy pitki noznej);

— w marcu (kategorie jw.), wystawiajac 240 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 156 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano 14 zdarzen, wykryto
2 sprawcow. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory’ oraz ,Dzikie przejscia”
skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach marca, 216 rejondw
objetych tg akcja. Wspdlnie z funkcjonariuszami Policji z udziatlem pséw
stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 6 imprez sportowych (mecze
ekstraklasy pitki noznej);

— W kwietniu (kategorie jw.), wystawiajac 212 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 133 patrole stacji towarowych. Zarejestrowano 15 zdarzen, wykryto
sprawcow 4 dewastacj. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz
,Dzikieprzejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach
kwietnia, 139 rejondéw objetych tg akcjg. Wspolnie z funkcjonariuszami Policji
z udziatem psow stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 6 imprez
sportowych (mecze ekstraklasy pitki noznej);



— w maju (kategorie jw.), wystawiajac 207 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 131 patroli stacji towarowych. Zarejestrowano 40 zdarzen, wykryto
sprawcow w 3 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory" oraz ,Dzikie
przejscia’ skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach maja, 133
rejony objete tg akcja. Wspdlnie z  funkcjonariuszami  Policji
z udziatem pséw stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 6 imprez
sportowych (mecze ekstraklasy pitki noznej);

— w czerwcu (kategorie jw.), wystawiajac 225 patroli szlakéw (na liniach nr 9, 202)
oraz 127 patroli stacji towarowych. Zarejestrowano 25 zdarzen, wykryto
sprawcow w 3 sprawach. W ramach dziatania ,Bezpieczne tory” oraz ,Dzikie
przejscia” skontrolowano, w wyznaczonych w planie pracy dniach czerwca, 103
rejony objete tg akcja. Wspdlnie z funkcjonariuszami Policji z udziatem psow
stuzbowych zabezpieczono, zgodnie z planem, 9 imprez masowych (5 meczy
ekstraklasy pitki noznej i meczy w ramach Euro U-21, jeden koncert zespotu,
impreze ,Open'er Festival, oraz dwie inne imprezy — Dzien Dziecka
w Koscierzynie i impreze w Pruszczu Gdanskim ,Bezpieczenstwo
w Ruchu Drogowym”).

(dowod: akta kontroli str. 242-289)

1.3. Komendant Regionu wyjasnit, ze Straz Ochrony Kolei, jako jedna z jednostek
organizacyjnych PKP PLK S.A., na podstawie obowigzujacych uchwat Zarzadu PKP
PLK S.A.”3 zobligowana jest do udzialu m.in. w pracach zespotéw zarzgdzania
kryzysowego PKP PLK S.A. Powyzsze zespoly powotywane sg w zwigzku
z zaistnieniem sytuaciji kryzysowej, ochrony obiektow infrastruktury kolejowej, w tym
obiektéw infrastruktury krytycznej Spotki na podstawie Planéw Ochrony
Infrastruktury Krytycznej PKP PLK S.A., zabezpieczania miejsc, w ktérych doszio do
wystapienia sytuacji kryzysowej. W powyzszych procesach i dziafaniach biorg
rowniez udziat przedstawiciela ZLK. Zgodnie z obowigzujacymi instrukcjami
alarmowania pracownicy ZLK (dyzumi ruchu, dyspozytorzy) na biezaco informujg
stanowisko stuzby dyzurnej SOK (komendant zmiany w KR SOK lub dyzurny zmiany
posterunku w SOK) o zdarzeniach zaistnialych na obszarze kolejowym oraz
sytuacjach, ktére mogq mie¢ wplyw na bezpieczenstwo na obszarze kolejowym
bedacym w jurysdykcji ZLK. Komendant Regionu wskazat ponadto, ze dane te
wprowadzane sg na biezaco przez dyspozytora zaktadowego systemu SEPE
(System Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej), do ktérego dostep posiada SOK na
stanowisku stuzby dyzurnej w KR SOK. Wspotpraca m.in. z ZLK podejmowana jest
zarowno na biezaco, w kazdej dobie poprzez catodobowe stanowiska stuzby
dyzurnej SOK, ktéra w toku stuzby nawigzuje tacznos¢ z obszarowymi jednostkami
Policji, dyspozytorami ZLK w Gdyni, Zaktadu Potnocnego PKP Intercity w Gdyni,
Przewozéw Regionalnych, Ekspozyturg Kierowania Ruchem Kolejowym w Gdarsku
(SEPE, elektroniczna mapa zagrozen), jak rowniez w sposob sformalizowany,
poprzez regularne spotkania na szczeblu kierowniczym, badz nizszym, wynikajacym
z biezacej wspdipracy dotyczacej konkretnych zagadnien.

(dowod: akta kontroli str. 238-241)

Stanowisko komputerowe z zainstalowanym system SEPE znajduje si¢ w siedzibie
jednostki wykonawczej KR SOK w Gdansku, w budynku zlokalizowanym na terenie
dworca gtéwnego w Gdansku. Podglad do systemu posiada Komendant Zmiany
SOK. System umozliwia, na poziomie KR SOK, tylko odczyt danych dot. m.in. ruchu

13 Uchwala Nr 519/2015 z 16 czerwca 2015 r. w sprawie organizacji systemu zarzadzania kryzysowego oraz monitorowania
biezacej pracy eksploatacyjno-przewozowej na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. oraz budynkach
i budowlach przeznaczonych do obstugi 0sob i rzeczy, Uchwaty Nr 305/14 z 22 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad organizacji
ochrony infrastruktury krytycznej w PKP PLK S.A. oraz Uchwaly Nr 30/2011 z 24 stycznia 2011 r. w sprawie przyjgcia
zarzadzenia wprowadzajacego System Zarzadzania Bezpieczenstwem w PKP PLK S.A.
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pociggow pasazerskich towarowych, przewozacych towary wysokiego ryzyka,
towary niebezpieczne, itp., oraz informacji (dot. m.in. dziatan zwigzanych
z naruszeniem przepiséw porzadkowych ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
na obszarze kolejowym) wprowadzanych do ,ksiegi wydarzen” przez poszczegoine
zakiady linii kolejowych (dla KR SOK w Gdansku — ZLK Gdynia).

(dowdd: akta kontroli str. 337)

14. Analiza 441 zdarzen zarejestrowanych w 2016 r. na obszarze
odpowiedzialnosci KR SOK wykazata, ze najwiecej, tj. 58,1%, zdarzen zwigzanych
z naruszeniem przepisow porzadkowych na obszarze kolejowym, w pociagach lub
innych pojazdach kolejowych, dotyczyto gtéwnie linii kolejowych nr 9 i 202 na
odcinkach Tczew-Gdansk-Gdynia (tj. 257 przypadkéw), a nastepnie linii 226, na
ktorej miato miejsce 30 zdarzen (6,8%) i linii 203 z 29 zdarzeniami (6,6%) oraz linii
131, na ktérej miaty miejsce 22 zdarzenia (5,0%). Na pozostalych liniach zdarzenia
wystepowaly incydentalnie. KR SOK, przy opracowywaniu planéw pracy na 2016 r.,
uwzgledniata fakt znacznego skumulowania zdarzen na ww. liniach, co znalazio
odzwierciedlenie w objeciu tych linii wzmozonymi patrolami, zaréwno na etapie
planowania, jak i realizacji zadan, a w efekcie wzrostem wykrytych spraw w 2016 r.
w stosunku do 2015r. z 21,88% do 25,85%.

(dowod: akta kontroli str. 105-129;131-236)

Analiza 232 zdarzeh zarejestrowanych w | polowie 2017 r. wykazata, ze ze
najwiecej, tj. 68,7%, zdarzen zwigzanych z naruszeniem przepisow porzadkowych
na obszarze kolejowym, w pociggach lub innych pojazdach kolejowych dotyczyto
gtownie linii kolejowych nr 9 i 202 na odcinkach Tczew-Gdansk-Gdynia (tj. 160
przypadkéw), a nastepnie linii 203, na ktorej miato miejsce 16 zdarzen (6,9%) i linii
131 z 12 zdarzeniami (5,2%) oraz linii 962, na ktorej miato miejsce 11 zdarzen
(4,7%). Na pozostatych liniach zdarzenia wystepowaty incydentalnie. KR SOK, przy
opracowywaniu planéw pracy na 2017 r. (I potrocze), uwzgledniata fakt znacznego
skumulowania zdarzen na ww. liniach, co znalazto odzwierciedlenie w objeciu tych
linii wzmozonymi patrolami, zarébwno na etapie planowania, jak i realizacji zadan,
a w efekcie wzrostem wykrytych spraw w | pétroczu 2017 r. w stosunku do
| potrocza 2016 r. z 24,9% do 28,9%.

(dowdd: akta kontroli str.291-302;360)

1.5. W 2016 r. odnotowano  zmniejszenie si¢ liczby zdarzen zwigzanych
z naruszeniem przepisow porzadkowych na obszarze kolejowym, w pociggach lub
innych pojazdach kolejowych, w stosunku do 2015 r., o 16 zdarzen, tj. o 3,5%.
Wzrosta rowniez wykrywalnos¢ sprawcow zdarzen, ze 100 wykrytych w 2015 r. do
114 w 2016 1., j. 0 14,0%.

Analiza tych zdarzen za 2016 r., w poréwnaniu do 2015 r., wykazata, ze zmalata

liczba zdarzen w zakresie:

— przestepstw o charakterze bandytyzmu, terroryzmu, zabdjstwa, zgwatcenia (kat.
114) 0 80,0%, z 5 zdarzen w 2015 r. do jednego zdarzenia (z kategorii rozboje,
wymuszenia i kradzieze rozbdjnicze) w 2016 r.;

— wydarzen z przesytkami wagonowymi (kat. 02) 0 23,3% (z 43 w 2015 r. do 33
w 2016 r.), w tym w zakresie kradziezy o 13,3%, a usypow az o 44,4%;

— wydarzen na czynnych i nieczynnych liniach kolejowych (kat. 3 i 5) o 55,1%
(odpowiednio z 89 do 40), z tego w zakresie kradziezy elementéw i urzadzen
odnotowano spadek o 61,7% a w zakresie prob kradziezy i dewastacji wzrost
0 12,5 % (wzrost o jedno zdarzenie);

14 Zgodnie z klasyfikacjq podang w Katalogu zdarzen.



— obrzucania pociggéw kamieniami lub innymi przedmiotami (kat. 08) analogicznie
z222do9,1.059,1%;

— wypadkéw na obszarze kolejowym (kat. 13) analogicznie z 55 do 34, tj. 0 38,2%,
w tym osob pieszych na przejciach niewyznaczonych z 15 do 5, tj. 0 66,7%.

W pozostatych kategoriach odnotowano wzrost ilosci zdarzen, i tak:

— kradziezy na szkode podroznych (kat. 06) z 40 do 53, tj. wzrost 0 32,5%,

— wydarzen na przejazdach kolejowych - dewastacje i kradzieze - z 19 do 47, tj.
wzrost 0 147,4%;

— pobicia 0séb (kat. 10) analogicznie z 1 zdarzenia do 7, tj. wzrost 0 600,0%,

— dewastacji i innych wybrykéw chuliganiskich (kat. 11) analogicznie ze 105 do 124,
tj. wzrost 0 18,1%, w tym niszczenia budynkéw, peronéw i ich wyposazenia z 10
do 21, tj. wzrost 0 110,0%;

— nieuprawnionego emitowania sygnatéw alarmowych ,Radiostop” analogicznie
z 22 do 30, 1. 26,7%;

— incydentéw spowodowanych przez osoby nieuprawnione do przebywania na
terenie kolejowym z 27 w 2015r. do 28 w 2016 1., tj. 0 3,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 236,347-348)

W 2016 r. dokonano kradziezy przesytek na kwote 31.860 zt, tj. o kwote 15.006 zt
mnigj, niz w 2015 r., co stanowi spadek wartosci dokonanych kradziezy,
w poréwnaniu do 2015r., 0 32,0%.

(dowod: akta kontroli str. 290)

Liczba zatrudnionych w KR SOK funkcjonariuszy zmalata w 2016 r. 0 4 osoby, tj.
03,8% (ze 129 w 2015 r. do 125 w 2016 r.), a liczba podjetych, w analogicznym
okresie, interwencji zmalata az o 498, tj. 0 5,6 % (z 8.850 na 8.352). Zmalata
rowniez liczba wystawionych mandatow o 274, ti. 25% (z 1.100 do 826),
aw konsekwencji faczna kwota nalozonych grzywien o 12.280 z, . 11,6%
(ze 106.110 zt do 93.830 zt.)
(dowod: akta kontroli str.130)
Komendant Regionu wyjaénit, ze w 2016 r. nastgpit znaczny wzrost absencii
chorobowej funkcjonariuszy (o 656 dni wiecej, niz w 2015 r). Byta to jedna
z przyczyn spadku ilosci podjetych w 2016 r. interwencji. Jednocze$nie posiadane
sity i $rodki KR SOK w 70% byly nakierowane na ochrone infrastruktury kolejowej,
co stanowito priorytet w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa przewozu ludzi oraz
powierzonego do przewozu mienia. Skuteczno$¢ tych dziatan potwierdza brak,
w kontrolowanym okresie, jakichkolwiek kradziezy sieci trakcyjnej i jej elementow,
a pozostale kradzieze i dewastacja elementéw i urzadzen zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego zmalata w 2016 r. az o 58,8%, w poréwnaniu
do 2015 r. W 2016 r. odnotowano spadek ogéinej liczby zdarzen, w stosunku do
2015r. (0 16).
(dowdd: akta kontroli str. 365-367)

1.6. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. opracowata Programy poprawy
bezpieczenstwa ruchu kolejowego na rok 2016 i 2017, zwane dalej ,Programami”.
Programy na ww. lata, w czesci dotyczacej Komendy Gtownej Strazy Ochrony Kolei,
zostaly przekazane'® m.in. do KR SOK w celu podania do wiadomosci i stosowania
przez wszystkich pracownikow. Programy zawieraly plany dziatania obejmujace
cele, priorytety i dziatania. Wartosci oczekiwanych wskaznikéw, w skali kraju, na lata
2016 i 2017, dotyczace dziatan calej spotki PKP PLK S.A. zostaly okreslone m.in.
jako zmniejszenie 0 3,0% liczby wypadkow z udzialem oséb nieuprawnionych do
przebywania na obszarze kolejowym, przeciwdziatanie zjawisku kradziezy

5 W dniu 22 grudnia 2015 r. na 2016 r. i w dniu 22 grudnia 2016 r. na 2017 r.
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elementow infrastruktury kolejowej i zmniejszenie o 3,0% liczby kradziezy,
w stosunku do stanu z ostatniego dnia roku poprzedzajacego rok sprawozdawany.
KR SOK zostata zobowigzana do sktadania kwartalnych informacji z realizagji
Programéw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-43)

Komendant Regionu wyjasnit, Zze sprawozdania z przeprowadzonego Programu
wysytane sg kwartalnie i rocznie do Komendy Gléwnej SOK. Zebrane przez
Komende Gtowng SOK materiaty dostarczane sg do Biura Bezpieczenstwa Centrali
Spotki PKP PLK S.A. (dalej: ,Biuro”), ktére zajmuje sie ich analizowaniem
i przetwarzaniem, dokonujac oceny osiagnietych wynikéw przez ZLK, jako podmiotu
wiodacego. SOK jest jedynie podmiotem wspoipracujacym z ZLK w realizacji
dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 79-104)

W 2016 r. KR SOK, zgodnie z Programem, wykazala w sprawozdaniach

zZ wykonania zadan, w ramach realizacji nizej wymienionych celow:

— ,Podniesienie  kultury bezpieczenstwa i $wiadomosci zagrozen wsrod
pracownikow” w ramach dziatania ,przestrzeganie wewnetrznych procedur
dotyczacych kontroli trzezwosci pracownikéw na stanowiskach pracy oraz
postepowania w przypadku ujawnienia nietrzezwosci lub pracy pod wptywem
innych  Srodkéw  odurzajacych” -  przeprowadzono 141  kontroli
prewencyjnych/doraznych, stwierdzajac w jednym przypadku naruszenie
dyscypliny stuzbowej (praca dyzumego ruchu na stacji Pelplin po spozyciu
alkoholu, pracownik zostat odsuniety od wykonywania obowigzkow, dalsze
czynno$ci w tej sprawie prowadzi Komisariat Policji w Pelplinie. Nie odnotowano
opoznien pociggbw.) oraz w ramach dziatania ,zmasowane dziatania
prewencyjno-wykrywcze pod kryptonimem ,Bezpieczny posterunek” w ramach
kontroli trzezwosci pracownikow Spotki” — skontrolowano 116 pracownikow, nie
ujawniono zadnego przypadku nietrzezwosci;

— ,Zmniejszenie liczby wypadkéow z udzialem oséb nieuprawnionych do
przebywania na obszarze kolejowym” w ramach dziatania ,identyfikowanie
szczegllnie uczgszczanych miejsc przekraczania torow poza wyznaczonymi
przejsciami i przejazdami® — wspolnie z 19 funkcjonariuszami Policji
skontrolowano 604 przejScia, wylegitymowano 233 osoby, ukarano 36 osob na
taczng kwote 2.080 zt;

— ,Przeciwdziatanie zjawisku kradziezy elementéw infrastruktury kolejowej"
w ramach dziatania ,kontrola punktow skupu ztomu w wyznaczonych terminach
jednocze$nie na terenie catego kraju” — funkcjonariusze SOK, z udziatem 53
funkcjonariuszy Policji oraz 30 pracownikow PKP PLK S.A., skontrolowali 154
szlaki objete dziataniami i 309 punktow skupu ztomu. Ujeto dwoch sprawcow
(sprzedajacych). W ramach dziatania ,udziat w kontrolach punktéw skupu ziomu”
przeprowadzonych wspdlnie z funkcjonariuszami  Policji, pracownikami
Panstwowej Inspekcji Handlowej i urzedéw skarbowych — przeprowadzono 432
kontrole (przy wspdtudziale 37 funkcjonariuszy Policji, 18 pracownikéw innych
stuzb i 23 pracownikow PKP PLK S.A). Ujeto 4 sprawcow kradziezy
(sprzedajacych). W ramach dziatania ,analiza wszystkich przypadkow kradziezy
i dewastacji elementow infrastruktury pod katem ich powtarzalnosci w danej
lokalizacji” nie stwierdzono miejsc, gdzie powtarzajq si¢ kradzieze i dewastacje
infrastruktury kolejowej w danej lokalizaciji;

— ,Zapobieganie negatywnym skutkom zdarzen losowych i dziatan osob trzecich
wptywajacych na poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego” - realizujac
dziatanie ,kontrole SOK w miejscach zwigkszonego ryzyka wystapienia dziatan
osob trzecich” przeprawadzono 7.865 kontroli wspdlnie z 1.536
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funkcjonariuszami  Policji, 106  funkcjonariuszami  innych  formacji.
Wylegitymowano 3.829 oséb, pouczono 3.437, ukarano 804 osoby na taczng
kwote 92.050 z1, skierowano 17 wnioskow do sadu, ujeto 119 sprawcow,

— Podniesienie kultury bezpieczenstwa i $wiadomo$ci zagrozen wsrod
pracownikow’, w ramach dziatania ,Bezpieczny piatek” — akcja informacyjno-
prewencyjna, kontrole poziomu bezpieczenistwa na przejazdach kolejowo-
drogowych oraz w rejonach tzw. ,dzikich przejs¢”, objeto akcjg 13 przejsc,
wylegitymowano 13 osob, nie wystawiono zadnego mandatu, nie skierowano
wniosku do sadu, wszystkie osoby pouczono;

— ,Zmnigjszenie liczby wypadkéw z udziatem o0s6b nieuprawnionych do
przebywania na obszarze kolejowym” w ramach dziatania ,Kontrola
przestrzegania przepisow porzadkowych —obowigzujacych na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych z uwzglednieniem
rejonow ,dzikich przej$¢” oraz przejazdow kolejowo-drogowych” — objecie akcja,
przez 12 funkcjonariuszy SOK z udziatem 18 pracownikow PKP PLK, 5 przejsc,
nikogo nie wylegitymowano. W ramach dziatania kontrole zasadnosci
przebywania poza obszarem ogélnodostepnym oséb postronnych oraz kontrola
dokumentow upowazniajacych do wstepu na obszar kolejowy pracownikow
spotek kolejowych i firm remontowych” 458 funkcjonariuszy SOK wylegitymowato
302 pracownikow i 377 osob postronnych. Pouczono 288 osob postronnych,
ukarano 106 osob (osoby postronne), wystawiajgc mandaty karne na taczng
kwote 10.682 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 47-56)

Sprawozdanie z realizacji Programu, sporzadzone przez Biuro, Komenda Gtowna
SOK przekazata Komendom Regionalnym SOK 13 kwietnia 2017 r. z zaleceniami
podjecia wspdtpracy z ZLK oraz przekazania, do 27 kwietnia 2017 r., pisemnej
informacji o podjetych dziataniach majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
kolejowego. KR SOK w Gdarisku 25 kwietnia 2017 r. poinformowata, ze wspoipraca
z ZLK w Gdyni w zakresie zmniejszenia ilosci zdarzen zwigzanych z kradziezami
i dewastacjg urzadzen infrastruktury kolejowej przebiega bez zastrzezen. Kazde
negatywne zjawisko wykryte przez ZLK w Gdyni, czy funkcjonariuszy SOK, jest
szczegdtowo analizowane przez oba podmioty i na bazie wypracowanych wnioskow
podejmowane sg odpowiednie $rodki i czynnosci zmierzajace do zapobiegania
negatywnym zdarzeniom (w tym kontrole punktow skupu ztomu, zwielokrotnienie
patroli SOK).

(dowdd: akta kontroli str. 79-104)

W | potroczu 2017 r. KR SOK, zgodnie z Programem, w ramach realizacji nizej

wymienionych celdw:

— ,Ograniczenie wystepowania zdarzen z winy pracownikow Spoétki m.in. poprzez
podniesienie kultury bezpieczenstwa i Swiadomosci zagrozen” w zwigzku
z dziataniem ,Przestrzeganie wewnetrznych procedur dotyczacych kontroli
trzezwosci na stanowiskach pracy, w tym na posterunkach technicznych’
- podczas prowadzonych dziatan nie wykryto oséb bedacych pod wptywem
alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych. W wyniku dziatania
,Zmasowane dziatania prewencyjno-wykrywcze — w ramach kontroli trzezwosci
pracownikow Spotki’, w wyniku 63 kontroli ogdlnopolskich ,Bezpieczny
posterunek” i 147 kontroli doraznych i prewencyjnych poddano kontroli 220
pracownikéw (ujawniono jeden przypadek nietrzezwosci dotyczacy dyzurnego
ruchu na stacji Pruszcz Gdanski, pracownik nie zostat dopuszczony do pracy,
czynno$ci dyscyplinarne prowadzi pracodawca). Przeprowadzone 48 kontroli
w ramach dziatania ,Prowadzenie kontroli pracownikow w zakresie obecnosci
w organizmie $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu” nie ujawnito u 58
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skontrolowanych pracownikow przypadkéw obecnosci w organizmie takich
srodkow;

— ,Zapobieganie negatywnym skutkom zdarzen losowych i dziatan osob trzecich
wptywajacych na poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego” poprzez dziatanie
.Kontrole punktow skupu ziomu w aspekcie obrotu elementami infrastruktury
kolejowej pochodzacymi z kradziezy” — 252 funkcjonariuszy SOK skontrolowato
wspolnie z funkcjonariuszami Policji (42) i pracownikami PKP PLK S.A. (24)
punkty skupu ziomu (186), nie ujeto sprawcow. Funkcjonariusze SOK
uczestniczyli takze w kontrolach punktéw skupu ztomu przeprowadzanych przez
Zaktad Linii Kolejowych (ZLK). Prowadzono kontrole w miejscach zwigkszonego
ryzyka wystapienia dziatar osob trzecich. Dokonano patroli 1.393 szlakow, 3.366
pociggow pasazerskich, 1.957 stacji osobowych i 828 stacji towarowych;

— ,Zmniejszenie liczby wypadkéw z udzialem osob nieuprawnionych do
przebywania na obszarze kolejowym” — kontynuujac akcje ,Zero tolerancji dla
przechodzenia przez tory w miejscach niedozwolonych” 676 funkcjonariuszy
SOK z 6 funkcjonariuszami Policji objeto kontrola 910 przejs¢ kolejowych.
Wylegitymowano 144 osoby, pouczono 145 o0sob, a ukarano 38, wystawiajac
mandaty karne na taczng kwote 3.720 zt. W ramach ogolnopolskich dziatan pod
kryptonimem ,Bezpieczne tory” - kontrola zasadnosci przebywania poza
obszarem ogolniedostepnym o0séb postronnych oraz kontrola dokumentéow
upowazniajacych do wstgpu na obszar kolejowy pracownikdw spotek kolejowych
i firm transportowych - 192 funkcjonariuszy SOK wylegitymowato 44
pracownikow, nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz 102 osoby postronne,
Z ktérych pouczono 79, a 33 wystawiono mandaty karme na faczng kwote 3.570
zt;

— ,Zapobieganie negatywnym skutkom zdarzen losowych i dziatan oséb trzecich
wptywajacych na poziom bezpieczefistwa ruchu kolejowego” — realizowano
poprzez biezace wskazywanie do ZLK informacji o ilosciach miejsc cechujacych
sie duzg iloScig zdarzen zwigzanych z kradziez lub dewastacjg urzadzen
infrastruktury kolejowej, a w ramach dziatania ,udziat przedstawicieli spotki
w pracach zespotow roboczych” — na poziomie KR SOK wspétpraca odbywata
sig w ramach Pomorskiego Regionalnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa
w pociggach i na obszarach kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-43;361-364)

1.7 Zgodnie z ,Instrukcjg o postepowaniu przy przewozie kolejg towardw
niebezpiecznych” Ir-16'6 przejazd pociggéw z towarami niebezpiecznymi, w tym
TWR (towary niebezpieczne wysokiego ryzyka), organizowany powinien by¢
W sposob gwarantujacy najmniejsza liczbe postojow i najszybszy dowdz do staci
przeznaczenia. Dziatania SOK zwigzane z ochrong tych towaréw przewozonych
kolejg polegaty na: nadzorze posrednim podczas przejazdu pociagu ($ledzenie
przejazdu pociggu w systemie SEPE), ogledzinach z gruntu (sprawdzeniu stanu
zabezpieczenia pod katem oplombowania dolnych zaworéw) oraz obserwacii
bezposredniej przejazdu pociagu (przez patrole SOK bedace na stacjach i szlakach
kolejowych).

(dowdd: akta kontroli str. 338-346)

W 2016 r. KR SOK przyjeta informacje o przejezdzie przez jej obszar dziatania
2.853 pociggow 33.451 wagonami ktore w swoim sktadzie przewozity towary
niebezpieczne, w tym materiaty TWR. KR SOK, ze wzgledu na brak obowigzku
sporzadzania sprawozdan w tym zakresie, nie byta w stanie ustali¢ ilosci dziatan

16 Zatacznik do Zarzadzenie nr 13/2015 Zarzadu PKP PLK S.A. z 31 marca 2015 1.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podjetych w stosunku do pociggébw przewozacych towary niebezpieczne.'.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 5 pociggach (10 wagonach). W przypadku trzech
pociagéw funkcjonariusze SOK powiadomieni zostali przez pracownikow ZLK
w Gdyni i PKP Cargo w Gdyni, Ze w 5 wagonach znaleziono uszkodzone plomby na
zaworach wlewowych i spustowych. Wystane w teren patrole SOK po dokonanych
ogledzinach potwierdzity zgtoszenie. Wagony skierowano do komisyjnego wazenia.
W jednym przypadku doszto do wykolejenia sie 3 wagonéw z tadunkiem
wodorotlenku sodu. Patrol SOK dotart na miejsce juz po przybyciu samochodu
ratownictwa technicznego. Nie doszlo do rozszczelnienia cystern. W jednym
przypadku funkcjonariusze SOK podczas planowanego patrolu szlaku, wspolnie
z funkcjonariuszami KR SOK w Bydgoszczy, wzieli udziat w poscigu za dwoma
osobami, ktore kradty paliwo z dwéch wagonéw. Ujeto jednego podejrzanego.
Dalsze postepowanie przejeta KR SOK w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 338-340)

W | pdtroczu 2017 r. KR SOK przyjeta informacje o przejezdzie przez jej obszar
dziatania 1.576 pociggéw 16.858 wagonami z materiatami niebezpiecznymi, w tym
TWR. Nieprawidtowo$ci stwierdzono w dwoch pociagach (6 wagonach). W jednym
przypadku pracownik odprawy pociggow PKP Cargo w Gdyni powiadomit
posterunek SOK w Gdyni o braku plomb w jednym wagonie przewozacym weglan
sodu. Patrol SOK dokonat ogledzin, potwierdzajac zgtoszenie. W rejonie postoju
pociggu nie stwierdzono osob postronnych. Zatozone zostalo oplombowanie
zastepcze. Powiadomiono Komisariat Policji Gdynia Chylonia. W drugim przypadku
operator handlowy stacji Gdansk Zaspa Towarowa powiadomit Komendanta Zmiany
SOK w Gdansku, ze w pociggu relacji Plock — Gdansk w pieciu cysternach brakuje
plomb przy zaworach spustowych. Patrol SOK dokonat ogledzin po 3 godzinach od
zgtoszenia i stwierdzit, ze pracownicy PKP Cargo dokonali oplombowania ww.
cystern.

(dowdd: akta kontroli str. 338-340;368-370)

W dziatalnosci KR SOK w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'®, ze dziatania w powyzszym zakresie byly
prawidiowe, pomimo iz na terenie dziatania KR SOK wystapity obszary, w ktorych
odnotowano wzrost ilosci zdarzen niepozadanych.

2. Wypetnianie zadan w zakresie przeprowadzania analiz
i dokonywania ocen stanu ochrony zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych

21. KR SOK w badanym okresie prowadzita analizy dobowe, miesieczne,
kwartalne, pdfroczne i roczne stanu bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych.

Zdarzenia wystepujace na obszarze dziatania KR SOK byly analizowane przez
kierownictwo Komendy kazdego dnia oraz rejestrowane w elektronicznej bazie
danych. Zaistniale wydarzenia poréwnywane byly w cyklach miesiecznych,
kwartalnych i poirocznych. Na podstawie tych danych sporzadzono i przekazano do

7 W celu ustalenia w stosunku do ilu pociagéw podjeto dziatania nalezatby dokona¢ analizy 84 ksiag wydarzen i 34 rejestrow
przesytek (kazde po okoto 200 stron) za 2016 . i 37 ksiag wydarzen i 20 rejestrow przesylek za | poirocze 2017 r.

'8 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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KG SOK roczng analize stanu bezpieczenstwa (za 2015 i 2016 r.). Wyniki tych
analiz nie byly przekazywane do przewoznikow kolejowych, zarzadcoéw dworcow
i innych podmiotéw. Komendant Regionu wyjasnit, ze corocznie w PKP PLK ZLK
S.A. w Gdyni odbywa sie narada antyawaryjna, w ktorej uczestniczg przedstawiciele
poszczegblnych spotek i stuzb mundurowych.

(dowod: akta kontroli str. 79-103;426-458)

2.2. KR SOK dokonywata ocen poziomu bezpieczenstwa na obszarze kolejowym
poprzez m.in. sformutowanie gtownych kierunkow dziatan operacyjnych, ktérymi byty
w 2015 i 2016 r.. ukierunkowanie na realizacje dziatan w zakresie stanu
bezpieczenstwa, wyznaczenie priorytetow w pracy operacyjnej, minimalizacja
zdarzen z kategorii dotyczacych kradziezy'® (02, 04, 05, 06), kontrola punktow
skupu zlomu i metali kolorowych wspdlnie z Policjg i pracownikami PKP, biezaca
lustracja szlakow kolejowych pod katem faktycznego stanu infrastruktury kolejowej.

Z podsumowania ww. analiz wynikato, ze zaréwno w 2015 jak i 2016 r. nastapit
spadek wydarzen o odpowiednio 46 i 26 przypadkow.

W wyniku dokonywanych analiz KR SOK w badanym okresie podejmowata

dziatania polegajace na:

1) patrolowaniu szlakdw kolejowych pod katem kradziezy i dewastacji infrastruktury
kolejowej (,Infrastruktura’): w ich wyniku m.in. ujeto 6 sprawcéw i odzyskano
mienie o wartosci 26,5 tys. zt; 16 0sob ukarano mandatami karnymi;

2) kontroli pracownikéw odpowiadajacych za bezpieczenstwo w ruchu kolejowym
(,Bezpieczny Posterunek”): w wyniku ktérych m.in. skontrolowano 190
pracownikow pod katem stanu trzezwosci, z czego jednego odsunigto od
petnienia obowigzkow stuzbowych, a jeden nie zostat do nich dopuszczony
(opisano w pkt. 1.6 niniejszego wystapienia);

3) podejmowaniu dziatarn prewencyjnych w wyniku ktorych ujeto sprawcow
przestepstw i wykroczen na goracym uczynku na terenie kolejowym oraz
niedopuszczaniu do zaktocenia tadu i porzadku (,Bezpieczna podroz’): w ich
wyniku m.in. wykryto tacznie 19 zdarzen (w tym kradziezy, postugiwania sie
fatszywymi dokumentami), wylegitymowano okoto 4 tys. 0séb i pouczono 3,5 tys.
0s0b;

4) zabezpieczeniu fadu i porzadku w pociggach i na stacjach osobowych w zwigzku
z przebywaniem i przemieszczaniem sie fanow i kibicow sportowych: tacznie
zabezpieczono 104 imprez masowych;

5) kontroli zasadno$ci przebywania 0sob na obszarze kolejowym (,Bezpieczne tory”
i ,Dzikie przejscia”): w ich wyniku m.in. wykonano facznie 93 dziatania
(wylegitymowano 437 osob, pouczono 408 oséb, 80 ukarano mandatami karnymi
na faczng kwote 6,3 tys. z1);

6) ksztattowaniu zachowan i utrwalaniu postaw spotecznie pozadanych, podnoszac
Swiadomo$¢ zagrozen wynikajacych z niezachowania szczegolnej ostroznosci na
przejazdach kolejowych (,Bezpieczny przejazd, szlaban na ryzyko"): w ich
wyniku m.in. przeprowadzono 31 prelekcji w placéwkach wychowawczo-
o$wiatowych;

7) polegajace na niedopuszczeniu do kradziezy i dewastacji mienia kolejowego
(»Trakcja”, ,Graffiti").

(dowdd: akta kontroli str. 303-311, 388-425;459-467)

1¢ 02 (kradzieze przesytek wagonowych), 04 (kradzieze elementéw taboru, materiatow i narzedzi), 05 (kradzieze urzadzen srk,
teleinformatyki i energetyki kolejowej), 06 (kradzieze kieszonkowe).
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Roczna analiza zdarzerh omawiana byta ponadto na Zespole ds. Bezpieczenstwa .
Przewodniczacym Zespotu byt Komendant Regionu, zastgpcg przewodniczacego
przedstawiciel wyznaczony przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku,
a w sklad Zespotu wchodzili m.in. przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gdansku (4 osoby), przedstawiciele Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Gdanisku (2 osoby), przedstawiciele Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Elblagu
(2 osoby) oraz przedstawiciele spotek PKP. Spotkania Zespotu mialy na celu
rowniez integracje stuzb oraz instytuciji operujacych w zakresie bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych i w pociggach, oméwienie zadan do wspotpracy (np.
w ramach przysztych wydarzen sportowych, kulturalnych, zblizajacych si¢ okresow
$wigtecznych, prognozuje sie wtedy istotne natezenie uczestnikow, wiasciwg
kooperacje podczas zabezpieczenia imprez masowych, potokow podroznych, itp.).
(dowod: akta kontroli str. 238-241;349-357)

2.3. KR SOK zobowigzana byta do realizacji nastepujacych dziatan zwigzanych
z wystapieniem na obszarze ZKL sytuacji kryzysowych, w tym o charakterze
terrorystycznym:

1) udzialu w pracach zespotow zarzadzania kryzysowego PKP PLK S.A.
powotywanych w zwigzku z zaistnieniem sytuaciji kryzysowey;

2) ochrony obiektow infrastruktury kolejowej, w tym obiektow infrastruktury
krytycznej Spotki, na podstawie Planéw Ochrony Infrastruktury Krytycznej PKP
PKLS.A.;

3) zabezpieczaniu miejsc, w ktérym doszto do wystapienia sytuacji kryzysowej;

4) kontroli uprawnien oséb przebywajacych na obszarze kolejowym.

Na terenie dziatania KR SOK w badanym okresie nie zaistnialy zdarzenia
obejmujace sytuacje kryzysowe, w tym o charakterze terrorystycznym.

Jako sytuacje potencjalnie kryzysowe Komendant Regionu wskazat przypadki
stwierdzenia przez funkcjonariuszy SOK pozostawienia bez opieki bagazu i rzeczy
osobistych (47 w2016 r.i4 w 2017 r.).

KR SOK nie opracowywata planéw dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych. Na
podstawie uchwaly Zarzadu PKP PLK S.A.2 obowigzek ten realizuje Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PL S.A. odpowiedzialne za organizacje
systemu zarzadzania kryzysowego w PKP PLK SA., ktére opracowato
wytyczne/procedury zwigzane z postepowaniem w sytuacjach kryzysowych.
Dotycza one zagrozen: pogodowych (6 procedur), spofecznych (1 procedura),
technicznych (12 procedur), terrorystycznych (8 procedur).

Komendant Regionu wyjasnit, ze funkcjonariusze SOK w sposéb ciagty monitorujg
sytuacje zwigzang z potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi z zagrozeniami
o charakterze terrorystycznym, jak i innymi sytuacjami kryzysowymi. Ma to
odzwierciedlenie w codziennej stuzbie poprzez monitorowanie zachowan, ktore
moga by¢ uznane za niebezpieczne, zwracanie szczegdlnej uwagi na pozostawione
bez opieki przedmioty, samochody zaparkowane w miejscach do tego
niewyznaczonych, obserwowanie obcokrajowcow z panstw uznawanych za
wspierajgce terroryzm.

(dowdd: akta kontroli str. 79-104)

2 Uchwala nr 519/2015 z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie organizacji systemu zarzadzania kryzysowego oraz
monitorowania biezacej pracy eksploatacyjno-przewozowej na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. oraz
budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi 0sob i rzeczy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KR SOK w badanym
obszarze.

3. Prowadzenie spraw w zakresie nakladania grzywien
w postepowaniu mandatowym oraz skladnie wnioskow do
sadow o ukaranie sprawcow wykroczen na obszarze
kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych

3.1. KR SOK w 2016 r. natozyta 826 kar grzywny na taczng kwote 93.830 zt a od
1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. — 548 kar grzywny na taczng kwote 72.390 zt.
(dowod: akta kontroli str. 57;374)

W zwigzku z przejgciem z dniem 1 stycznia 2016 r. przez administracje podatkowg
obstugi procesu poboru naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego przez naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego (w Opolu) i brakiem
informacji w tym zakresie od tego Urzedu Skarbowego, KR SOK nie posiadata
informacji o kwocie wyegzekwowanych kar grzywien nalozonych w postepowaniu
mandatowym.

(dowdd: akta kontroli str. 66-72)

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu poinformowata, ze Urzad
zaewidencjonowat wpfaty z tytutu 153 mandatow wystawionych w 2016 r. na taczng
kwotg 17.330 zt i z tytulu mandatéw wystawionych do 31 marca 2017 r. — wptaty
z 35 mandatoéw na kwote 3.080 zt.

Jednoczesnie Naczelnik Pierwszego Urzedu poinformowata, ze bedac jedynym
w kraju organem do obstugi poboru grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego, obstuguje rocznie ponad 7 min grzywien. Obecnie wykorzystywane
systemy informatyczne nie poiadaja funkcjonalnosci pozwalajacej na wskazanie
przyczyn braku wptat grzywien lezacych po stronie jednostki nakiadajacej grzywny.
Reasumujac, Urzad nie dysponuje informacjami, ktére wskazywatyby, iz przyczyna
braku wptaty grzywien lezy po stronie jednostki SOK.

(dowod: akta kontroli str. 358-359)

Ewidencje mandatow karnych prowadzg oddzielnie dla swojego rejonu: Posterunek
Strazy SOK w Gdyni, Posterunek Strazy SOK w Tczewie oraz KR SOK w Gdansku.
Kontrola rzetelnosci ewidencji mandatow karych za 2016 r. dotyczyta ewidencii
prowadzonej przez KR SOK w Gdansku. Wykazata ona, ze do ewidencji zostaty
wpisane wszystkie mandaty z wydanych i rozliczonych bloczkéw mandatowych
(396, tj. 84,8% z wpisanych do ewidencji) w kwotach zgodnych z podanymi na
mandatach karnych. Kopie pozostalych 71 zaewidencjonowanych mandatow
karnych znajdujg sie w bloczkach mandatowych, ktére sg jeszcze w posiadaniu
poszczegolnych funkcjonariuszy SOK.

(dowod: akta kontroli str. 58-65)
3.2. KR SOK w 2016 r. skierowata do sadéw 13 wnioskow o ukaranie sprawcow
wykroczen. Sady w 2016 r. wydaty rozstrzygniecia w 13 sprawach, z tego w 9 na

wnioski skierowane w 2016 r. W | pdiroczu 2017 r. skierowano 5 wnioskow, Zaden
z tych wnioskéw do 30.06.2017 r. nie zostat jeszcze rozstrzygniety. Sady nie
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rozstrzygnely 4 wnioskow o ukaranie2! z 2016 r. We wszystkich przypadkach zostaly
one zwrocone do KR SOK w celu uzupelnienia brakow formalnych.
W 2 przypadkach, po przeprowadzwniu postgpowania wyjasniajacego, KR SOK
wnioski o ukaranie wycofata, a w jednym wniosek zostat ponownie skierowany do
sadu, toczy sie postepowanie sadowe. W jednym przypadku Sad Rejonowy
Gdansk-Potudnie wydat postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania
przeciwko obwinionemu z powodu przedawnienia orzekania.

W jednym przypadku??, pomimo stwierdzenia przez funkcjonariusza KR SOK
popelnienia wykroczenia, odstapiono od skierowania wniosku o ukaranie do sadu,
ze wzgledu na fakt, iz interwencja funkcjonariusza nie uwzgledniata wymogow
wynikajacych z art. 99 k.p.w.2 (w razie odmowy przyjecia mandatu kamego we
wniosku nalezy zaznaczy¢, ze obwiniony odmowit przyjecia mandatu albo nie uiscit
grzywny nalozonej mandatem, a takich informacji notatka funkcjonariusza nie
zawierata).

(dowod: akta kontroli str. 73-74)

Komendant Regionu wyjaénit, Ze dostrzegajac potrzebg uzupetnienia wiedzy
funkcjonariuszy prowadzacych czynnoci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia,
kierowat ich na szkolenia m.in. dotyczace prowadzenia czynnosci w sprawach
o wykroczenia (pazdziemik 2013 r., luty/marzec 2014 r., pazdziemik 2015 r,
kwiecien 2017 r.). Dodatkowo dokonano zmian w programach szkoleri zawodowych,
w ktérych rozszerzono tematyke dotyczaca czynnoSci wyjasniajacych (kursy
prowadzone w 2014 r., 2015 1. i 2017 r.). W zwigzku z koniecznoscig ujednolicenia
wytycznych dla jednostek SOK w zakresie prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych
Komendant Gtéwny SOK 23 listopada 2016 r. wprowadzit ,Zasady prowadzenia
przez SOK czynnosci  wyjasniajacych wynikajacych  z  natozonych  zadan
i przyznanych uprawnien okreslonych w art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie
kolejowym’, zwane dalej ,Zasadami w sprawie prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych’. Komenda Gtowna SOK w kwietniu 2017 r. zorganizowata dla 101
funkcjonariuszy KR SOK w Gdansku kurs doskonalacy —zaznamiajacy
z obowigzujacymi od 7 grudnia 2016 r. Zasadami w sprawie prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych. W trakcie szkolen omawiano m.in. sposob pisania przez
funkcjonariuszy SOK notatek urzedowych oraz omawiane byly podstawowe biedy
i niedociagniecia, ktore funkcjonariusze popetniali przy pisaniu tych notatek.

(dowdd: akta kontroli str. 75-78)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KR SOK w badanym

obszarze.

21 nr JOKODb-023-1/2016 z 12.05.2016 r.,nr IOKODb-0263-2/16 z 12.05.2016 r., nr IOKODc-0263-14/16 z 14.12.2016 r., nr
IOKUE-0263-14/15 2 12.04.2016 r.

2 Notatka urzedowa I0KZ 073-19-2016 z 26.03.2016 .
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U z 2016 r. poz. 1713, ze zm.)
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

prawo zgfoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK24 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Gdansk, dnia 2)/‘ sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Iwona Miklikowska 3
gtowny specjalista k.p. WF WICEDYREKTOR DELEGATURY ‘
\ NAJWYZSZEJ (iff{ KONTROLI
. SKu
4 ‘ \LQ»ALO l )3(!;
a SZ,

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524)
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