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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 ,Bezpieczenstwo przewozow kolejowych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Hanna Rybczyriska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/58/2017 z 10 maja 2017 r.,
Rafat Wieczorkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/59/2017 z 10 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Gdyni, ul. Morska 24,
81-333 Gdynia (dalej: ,Zaktad")

Julian Skrochocki, Dyrektor Zaktadu (dalej: ,Dyrektor”)
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze w latach 2016-2017 (I pdtrocze) Zaktad
prawidiowo wypetniat zadania w zakresie utrzymania linii kolejowych w stanie
technicznym zapewniajacym bezpieczenstwo na obszarze kolejowym, a takze
w zakresie monitorowania sprawno$ci techniczno-eksploatacyjnej infrastruktury
kolejowej. Na koniec 2016 r. stan techniczny 99,7% elementéw eksploatowanej
infrastruktury kolejowej (tj. obiektow inzynieryjnych, budynkéw i budowli
oraz urzadzen sterowania ruchem kolejowym) oraz 88,6% linii kolejowych, byt dobry
lub dostateczny. Badanie wybranych ksigzek obiektéw budowlanych (18) wykazato,
ze obiekty poddawane byly kontrolom okresowym, zgodnie z przepisami art. 62
ust. 12 ustawy Prawo budowlane?. Ponadto Zaktad prawidtowo wypetniat zadania
w zakresie utrzymania infrastruktury pasazerskiej, w tym podejmowat dziatania na
rzecz poprawy stanu tej infrastruktury, zwlaszcza dostosowania do potrzeb osob
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Wszystkie stacje i przystanki osobowe
wyposazone byly w urzadzenia infrastruktury pasazerskiej lub inne udogodnienia
umozliwiajace dotarcie na peron pasazerom o ograniczonej mozliwosci poruszania
sig, m.in.. dzwigi osobowe, platformy, pochylnie, przejécia w poziomie szyn
lub z asystg pracownika Zaktadu.

Zaktad nie sprawowat bezpo$redniego nadzoru nad bezpieczeristwem pasazerow,
mienia kolejowego i mienia powierzonego kolei. Nadzor w tym zakresie prowadzita
Straz Ochrony Kolei (dalej: ,SOK”), z ktéra Zaktad wspdtpracowat, m.in. uczestniczyt
w patrolach zagrozonych odcinkéw, kontrolach punktow skupu ziomu, kontrolach
pracownikow w zakresie trzezwosci i $rodkow odurzajacych, zglaszat
Zidentyfikowane zagrozenia i szkody, a takze organizowat narady dotyczace
bezpieczenstwa z udziatem przedstawicieli SOK. Zaktad opracowat wymagany plan
ochrony infrastruktury krytycznej i podejmowat dziatania zapobiegajace sytuacjom
kryzysowym oraz sprawowat skuteczny nadzor nad bezpieczenstwem przewozu

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogdinej wediug proponowane; skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 22017 r. poz. 1332).



Opis stanu
faktycznego

towarow niebezpiecznych i zapewnit tory do awaryjnego odstawiania uszkodzonych
wagondw przewozacych takie towary.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypetnianie zadan w zakresie utrzymania linii kolejowych w stanie
zapewniajacym bezpieczenstwo na obszarze kolejowym

1.1. Zadania w zakresie utrzymania sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej
infrastruktury niezbednej do prowadzenia ruchu pociagdw oraz opracowanie, na
podstawie wynikéw badan diagnostycznych, danych do sporzadzania rzeczowych
planéw napraw i remontéw zwigzanych z utrzymaniem toréw, rozjazdow, podtorza,
obiektow inzynieryjnych, budynkow i budowli realizowat w Zaktadzie Dziat
ds. Nawierzchni, Obiektow Inzynieryjnych, Budynkéw i Budowli we wspdtpracy
z gtownymi inzynierami: ds. nawierzchni i podtorza, ds. obiektow inzynieryjnych
oraz ds. budynkdw i budowli, ktorzy kierowali zespotami diagnostycznymi.

(dowod: akta kontroli str. 195-197)

1.1.1. Ze sprawozdania finansowego Zaktadu za 2016 r. wynika, Zze plan branzy
drogowej ,D” (w skiad ktdrej wchodzity podbranze: nawierzchnia, podtorze i budowle
geotechniczne, obiekty inzynieryjne, budynki i budowle, maszyny i urzadzenia,
srodki transportu drogowego, pojazdy kolejowe, maszyny i urzadzenia do robot
torowych oraz tereny kolejowe) w kwocie 30 674,0 tys. zt (plan po zmianach) zostat
wykonany w 107%, t. w kwocie 32830,3 tys. zt (wraz z wykonaniem zadan
nieplanowanych, ktore wyniosty 2300,0 tys. zt). Niepetne wykonanie planu
(najwyzsze kwotowo) stwierdzono w poz. ,ustugi branzy drogowej’, w podbranzy
,nawierzchnia” - plan (17 607,0 tys. zt) wykonano w kwocie nizszej o 2 403,2 tys. zt
(ti. w kwocie 15203,8tys. zt). Dyrektor wyjasnit, ze nizsze wykonanie wynika
z przeznaczenia ww. $rodkdw na naprawe awaryjng podtorza linii kolejowej nr 201
na szlaku Gdansk Osowa - Gdynia Gtéwna (po ulewnych deszczach w lipcu
2016 r.) oraz dodatkowy zakup cze$ci rozjazdowych.

Wedtug stanu na koniec maja 2017 r. w branzy drogowej wykonano 106,6% planu
obejmujacego ten okres (tj. styczen — maj).
(dowod: akta kontroli str. 368-394, 418-422)

Zaplanowany zakres rzeczowy zadan w podbranzach: obiekty inzynieryjne oraz
budynki i budowle zostat w catosci zrealizowany.

W podbranzy nawierzchnia, w niepetnym zakresie zrealizowano nastepujace

zadania:

- mechaniczne podbicie toru zespotem DPUS (zesp6t maszyn do utrzymania toru):
zaplanowano podbicie 37,950 km toru, a zrealizowano 26,540 km toru -
z wyjasnien Dyrektora wynika, ze wykonano natomiast wiecej podbicia torow
podbijarkg typu MD wraz z oprofilowaniem toru - tacznie o 18,398 km toru
(w tym 11,410 km toru, ktory nie zostat podbity zespotem DPUS);

- podbicie rozjazdow: zaplanowano podbicie 173 jednostek rozjazdowych,
awykonano 162 — z wyjasnien Dyrektora wynika, ze po analizie pomiaréw
przeprowadzonych drezyng EM120 i pomiaréw geometrii wykonywanych
bezposrednio w rozjazdach, nie stwierdzono konieczno$ci przeprowadzenia
podbicia wszystkich zaplanowanych rozjazdoéw; z wyjasnien wynika réwniez, ze
byty to roboty planowe, ktére nie posiadaja, w odréznieniu od prac o charakterze



doraznym, waloru natychmiastowej wykonalnosci, moga wiec przejs¢ do
nastepnego planu;

- uzupetnienie podsypki tluczniowej: zaplanowano uzupetnienie 12125 m3,
awykonano 10142 m® - z wyjasnien Dyrektora wynika, Ze na skutek
przeprowadzonych badan torow w okresie wiosennym okreslono doktadnie
miejsca, w ktorych nalezy uzupeini¢ podsypke i nie byto koniecznosci jej
uzupetniania o ww. 2 000 m3 z wyjasnien wynika rowniez, ze ocena
zapotrzebowania na podsypke tuczniowg do prac torowych odbywa sie
wytacznie na podstawie uproszczonych szacunkéw i zawsze okreslana w ten
sposob ilos¢ podsypki jest wigksza, zwtaszcza gdy na odcinkach robot wystapig
mnigjsze podnoszenia torow, przy stosunkowo lepszym stanie istniejace;]
podsypki;

- napawanie rozjazdow: zaplanowano 60 rozjazdow, a wykonano 41 - z wyjasnien
Dyrektora wynika, ze mniejsza liczba napawanych rozjazdow jest skutkiem
wymiany w pozostatych rozjazdach samych czesci rozjazdowych (gtéwnych),
w ktorych nie wykonuije sig napawania (w 2016 r. zaplanowano wymiane 255 szt.
czesci gtownych, a wymieniono wiecej - 293 szt.).

W podbranzy podtorze nie zrealizowano zadania:

- wzmocnienie skarpy (dtugoS¢ odcinka 0,015 km), jednak z uwagi na
niepogorszenie si¢ stanu skarpy (na ww. odcinku od czasu zgtoszenia usterki
w listopadzie 2015 r. dokonywana jest ciagta obserwacja podczas obchodéw,
objazdow linii iprzegladow diagnostycznych oraz wykonywane sg pomiary
kontrolne majace na celu okreSlenie, czy postepuje osuwanie sie skarpy)
odstgpiono od realizacji tego zadania.

Z wyjasnienia Dyrektora wynika, ze niewykonanie w petnym zakresie ww. zadan nie
zagrazato bezpieczenistwu przewozow pasazerow i fadunkéw. Pozostaty
zaplanowany zakres rzeczowy zadan w podbranzach: nawierzchnia i podtorze
zostat w catoSci zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 386-394, 418-422, 708-709)

1.1.2. Analizie poddano 10 protokotow z przegladéw (badan diagnostycznych
i technicznych), sposrod 271, wykonanych przez Zespot Diagnostyczny
ds. nawierzchni i podtorza Zaktadu w | potroczu 2017 r., w ktorych wystapity usterki?,
tj.:
2 protokoty przegladu okresowego podtorza,
3 protokoty badania diagnostycznego przejazdu kolejowo-drogowego,
5 protokotow komisyjnego badania technicznego rozjazdow.

Stwierdzone w ww. protokotach:

- przegladu okresowego podtorza potrzeby dotyczyly wykonania naprawy
osunigtej Scianki oporowej oraz odchwaszczenia toréw (opryski), nie wystapita
potrzeba zamknie¢ torowych (usterki zostaty usuniete);

- badania diagnostycznego przejazdu kolejowo-drogowego braki dotyczyty znakow
drogowych (A-10, A-9 i G-1) oraz wskaznika torowego W 13, stan techniczny
przejazdow pozwalat na eksploatacje bez ograniczen w ruchu kolejowym
i drogowym (w czerwcu 2017 r. wystapiono do zarzadcéw drég o uzupetnienie
ww. znakow, a wskaznik W 13 zostat uzupetniony);

- komisyjnego badania technicznego rozjazdéw zalecenia dotyczylty wykonania
szlifowania, napawania, wymiany lewej iglicy, wymiany zuzytych podrozjazdnic

3 W | potroczu 2017 r. pracownicy Zespotu Diagnostycznego ds. nawierzchni i podtorza wykonali tacznie 601 przegladéw
(badan diagnostycznych).



drewnianych (usterki zostaty usunigte, a w przypadku, gdy termin ich usuniecia
przypada na koniec sierpnia i grudnia 2017 r. — sq w trakcie realizacji).
(dowod: akta kontroli str. 685-704)

1.1.3. W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan wymienionych
w podprocedurach  branzowych, okre$lonych w procedurze SMS-PW-014,
dotyczacych wiasciwego utrzymania: nawierzchni kolejowej, podtorza, obiektow
inzynieryjnych, budynkéw i budowli, przez zespoty dziatalnoSci podstawowej®,
w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo ruchu kolejowego, Zastepca Dyrektora
ds. Technicznych m.in.:

co roku zatwierdza: harmonogramy planowanych badan diagnostycznych, badan
technicznych  rozjazdéw, wstawek miedzyrozjazdowych i przyrzadow
wyréwnawczych (przedktadane przez Gtéwnego Inzyniera ds. nawierzchni
i podtorza), plany przegladow obiektow inzynieryjnych (przedktadane przez
Gtownego Inzyniera ds. obiektdw inzynieryjnych) oraz harmonogramy
okresowych przegladéow budynkéw i budowli (przedktadane przez Gtéwnego
Inzyniera ds. budynkéw i budowli), a takze regularnie, co miesigc, jest
informowany o ich realizacji;

zatwierdza ,Arkusze kwalifikacji drogi kolejowej do kategorii uzytkowania”, ktore
stanowig podstawe do okreslenia cyklu dozorowania odcinkéw linii kolejowych,
wykonywanego przez sekcje (Systematyczne nadzorowanie wszystkich
elementéw infrastruktury pod wzgledem bezpieczenstwa prowadzenia ruchu
kolejowego);

zatwierdza wnioski na wykonanie robot remontowych lub zakup elementéw
w trybie awaryjnym (w przypadku wystepowania w protokotach z badan
diagnostycznych lub kontroli okresowej zaleceri remontowych), a w przypadku
wystapienia zdarzenia nagtego (powodz, wichura) omawia doktadny sposob
usuniecia awarii i przewidywany koszt naprawy (w przypadku koniecznoci
wykonania remontéow lub modemizacji wykraczajgcych poza dziatalnos¢
operacyjng, na polecenie Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych gtowny inZynier
na poczatku roku sporzadza wnioski inwestycyjne i wystepuje do Centrali PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: ,PKP PLK S.A") o przyznanie Srodkow
celowych na konkretne zadanie);

przynajmniej raz w roku sprawdza prawidtowos$¢ i terminowo$¢ realizaciji kontroli
okresowych utrzymania obiektow we wiasciwym stanie technicznym, zarzadzajac
prowadzenie przez wtasciwego kontrolera planowych lustracii z realizacji kontroli
okresowych oraz zalecen pokontrolnych;

W porozumieniu z gtéwnymi inzynierami i naczelnikami sekcji ocenia stan
techniczny nawierzchni kolejowej i podtorza, obiektow inzynieryjnych, budynkéw
i budowli oraz mozliwo$¢ wystapienia awarii;

przynajmniej raz na kwartat bierze udziat w pouczeniach zespotéw sekcyjnych
i diagnostycznych, zwracajac uwage na koniecznoS¢ stosowania procedur
zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa prowadzenia ruchu i dokonywaniem
prawidtowych ocen technicznych elementow infrastruktury oraz monitoruje (przez
wizyty w dyspozyturze Zaktadu i sekcjach eksploatacji) stan przygotowania
zespotdw sekcyjnych do mozliwosci usuwania awarii;

dokonuje witasnych objazdow i obchodéw linii kolejowych, sporzadza
notatke/protokdt, w ktdrych wykazuje wszystkie nieprawidtowosci oraz polecenia

4Procedura Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem pn.. ,Utrzymanie linii kolejowej w sprawnosci technicznej

i organizacyjnej” (06.06.2016 r.).

5 Sekcje eksploatacii i zespoly diagnostyczne.



do wykonania i wdrozenia przez gtownego inzyniera oraz przez sekcje
eksploataciji;
- omawia, sporzadzane co miesigc przez gtdwnych inzynieréw, sprawozdania
z wykonania planu rocznego, ktére nastepnie przesytane sg do PKP PLK S.A.
(dowod: akta kontroli str. 352-367)

Kontrole wykonawczych komérek organizacyjnych Zaktadu, w tym kontrole
w zakresie techniczno-eksploatacyjnym, wykonuje Dziat ds. Kontroli i Instruktazu.
W okresie 2016-2017 (do 31 marca) kontrolerzy drogowi z ww. Dziatu
przeprowadzili facznie 157 kontroli zwigzanych z przestrzeganiem przez komorki
i stanowiska wykonawcze procedury SMS-PW-01 w zakresie podprocedur
dotyczacych nawierzchni, obiektow inzynieryjnych oraz budynkéw i budowli, w tym:
- 77 kontroli w zakresie szczegdtowego badania przejazdéw, przej$¢ kolejowo-
drogowych, w wyniku ktorych w 62 stwierdzono nieprawidiowosci (m.in.: bledy
w metrykach, regulaminach, nieaktualne dane dotyczace warunkéw widocznosci
czota pociggu, zanieczyszczone zlobki na przejazdach, braki w wyposazeniu
przejazdow, uszkodzone plyty przejazdowe),

- 56 kontroli w zakresie: dokumentacji technicznej, dokumentowania badarn
i ogledzin rozjazdow oraz terminowosci usuwania usterek, realizacji zalecen
diagnostycznych, prawidtowo$ci prowadzenia dokumentacji i diagnostyki toru
bezstykowego, przestrzegania przez droznikow przejazdowych obowigzkow
wynikajacych z Instrukciji Ir-76, sprawdzenia wyposazenia i widocznosci z miejsca
obstugi oraz kontroli pojazdu kolejowego, wyniku ktorych w 37 stwierdzono
nieprawidtowosci (m.in.: brak znaku B-20, brak udziatu toromistrza w badaniu
rozjazdow, nieaktualny plan schematyczny drogowy lub jego brak, niezgodnosé
kategorii przejazdu ze stanem faktycznym).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, sekcje eksploatacji, w odpowiedzi
na zalecenia i wnioski pokontrolne, kazdorazowo pisemnie informowaty o sposobie ich
realizacji (wszystkie nieprawidlowo$ci - zgodnie z odpowiedziami - zostaty usuniete),
a faktyczna realizacja zalecen pokontrolnych byta sprawdzana przez kontrolerow
ww. Dziatu podczas najblizszej kolejnej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 233-243, 262-274)

1.1.4. Badanie pod katem terminowo$ci wykonywania czynno$ci dozorowania’
(wkwietniu 2017 r.) oraz usuwania usterek stwierdzonych w ww. procesie
dozorowania - wybranych szeSciu obszaréw podlegajacych obchodom tzw.
normalnym® z terenu dziatania Sekcji Eksploatacji w Gdyni (o tacznej diugosci
72,638 km) wykazato, ze obchody ww. torow kolejowych byty wykonywane zgodnie
zZ obowigzujacym cyklem dozorowania, okre$lonym w Harmonogramie ramowym
w Ksigzce kontroli obchodéw D803, tj. odpowiednio: 2 razy w tygodniu (na jednym
obszarze), co 7 dni (na czterech obszarach) i co 14 dni (na jednym obszarze).
Po dokonanych obchodach w kwietniu 2017 r., w Ksigzkach kontroli obchodow
D803 dla ww. obszaréw, nie odnotowano zadnych usterek.

(dowdd: akta kontroli str. 705-707)

Badanie szeSciu ksigzek obiektow budowlanych (inzynieryjnych), tj. trzech
wiaduktow i trzech mostow (po dwie ksiazki z kazdej sekcji eksploatacji® Zaktadu)

8 Instrukcja obstugi przyjazdow kolejowo-drogowych i przejsc Ir-7 (14.06.2016 1.).

T M.n. systematycznego nadzorowania stanu nawierzchni kolejowej, podtorza, obiektow inzynieryjnych, przytorowych
urzgdzen sterowania ruchem kolejowym, urzadzen elektroenergetyki trakcyjnej i innych urzadzen.

8 Tj. wykonywanym regulamie przez toromistrzéw lub dréznikéw obchodowych na catej diugosci wszystkich toréw w cyklach
dozorowania okreslonych indywidualnie dla kazdego toru lub odcinka toru i uwzgledniajgcych jego stan techniczny
oraz intensywno$¢ obcigzenia.

9 Sekeja Eksploataciji w Gdyni, Sekcja Eksploatacji w Tczewie oraz Sekcja Eksploataciji w Koscierzynie.



oraz protokotow z kontroli okresowych przeprowadzonych w okresie 2016-2017
(do 30 czerwca), wykazato, ze ww. obiekty inzynieryjne byty poddawane kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu ich stanu
technicznego oraz kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, zgodnie z przepisami
art. 62 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. Kontrole przeprowadzili pracownicy
Zaktadu posiadajacy uprawnienia budowlane. W ostatnich protokotach kontroli
okresowej sprawdzenia stanu sprawnosci technicznej ww. obiektéw inzynieryjnych
(z 2016 r.) nie stwierdzono usterek, brak byto wnioskow i zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 679-681)

Badanie szeSciu ksigzek obiektéw budowlanych (po dwie z kazdej sekdji
eksploatacji Zaktadu), tj. trzech nastawni i trzech perondw oraz protokotow z kontroli
okresowych przeprowadzonych w okresie 2016-2017 (do 30 czerwca) wykazato,
ze ww. obiekty byly poddawane kontroli okresowej, co najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu ich stanu technicznego oraz kontroli okresowej,
conajmniej raz na 5 lat, zgodnie z przepisami art. 62 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo budowalne. Kontrole przeprowadzili pracownicy Zaktadu posiadajacy
uprawnienia budowlane. W ostatnich protokotach kontroli okresowej stanu
sprawnosci technicznej obiektu budowlanego dotyczacych ww. obiektow (w 2016 r.)
w czterech przypadkach sformutowano wnioski:

1) Rumia, peron nr 2 (km 31,709-31,984) — w protokole z 19.10.2016 r. zawarto
nastepujace wnioski: uzupetic ubytki betonu w elementach $cianek peronowych
oraz zabezpieczy¢ czota peronu przed dalszg degradacjs;

2) Smetowo, peron nr 2 (km 457,101-457,409) - w protokole z 18.08.2016 r.
zawarto nastepujacy wniosek: dokona¢ wymiany nawierzchni i podwyzszenia
krawedzi na drugiej krawedzi peronu;

3) Zukowo Wschodnie, nastawnia (km 179,511) — w protokole z 20.07.2016 r.
zawarto nastepujacy wniosek: wykona¢ remont pomieszczen wewnatrz nastawni;

4) Gdynia Chylonia, nastawnia (km 26,480) — w protokole z 10.11.2016 r. zawarto
nastepujace wnioski: wykona¢ termoizolacje $cian z wykonaniem elewacii,
rozebra¢ lub naprawi¢ daszek nad schodami do bytej kottowni, uzupetni¢ ubytki
w schodach oraz wykona¢ izolacje pionowg $cian i piwnic wraz z wykonaniem
prawidtowej opaski woko6t budynku, wyremontowaC pomieszczenia piwniczne
(zagrzybione).

Z wyjasnien Gtéwnego Inzyniera ds. budynkéw i budowli wynika, ze w przypadku
peronéw w Rumi i Smetowie (wykonanie wnioskowanych prac miato na celu
poprawe estetyki) oraz nastawni w Gdyni Chyloni, linie kolejowe, na ktérych
ww. obiekty sie znajduja, tj. linia nr 202 i 131, ujete sq w planie do modernizacji
do korica 2022 r. i z tego powodu nieuzasadnione ekonomicznie jest wykonywanie
tych prac obecnie. Powyzsze nieprawidtowo$ci nie maja wptywu na bezpieczeristwo
ruchu kolejowego. Z kolei remont nastawni w Zukowie Wschodnim zostanie
wykonany do korca 2017 r. sitami wiasnymi Sekcji Eksploatacji w KoScierzynie.
(dowdd: akta kontroli str. 669-678)

W okresie 2016-2017 (do 30 czerwca) w Zaktadzie zostato przeprowadzonych pie¢
audytébw wewnetrznych w zakresie SMS przez audytoréw PKP PLK S.A. Celem
audytéow bylo potwierdzenie zgodnosci prowadzonych dziatan z wymaganiami
okreslonymi w dokumentacji SMS (m.in. w procedurach: SMS-PW-01, SMS-PW-04,
SMS-PW-08, SMS-PD-02), instrukcjach wewnetrznych oraz obowigzujacych aktach
prawnych, {j..



1) 15.01.2016 r. - w raporcie z audytu z 13.04.2016 r. audytor wydat ocene
pozytywng z jednym spostrzezeniem, po wdrozeniu programu dziatania
korygujacego stwierdzona niezgodnos¢ zostata usunieta;

2) 27-29.01.2016 r. - audyt prowadzony byt w Zaktadzie oraz PKP PLK S.A.
Centrum Realizacji Inwestycji Region Pétnocny (dot. realizacji prowadzonych
robét na linii kolejowej nr 226 Pruszcz Gdanski — Gdansk Port Pdtnocny),
wraporcie z audytu z 08.02.2016 r. - dla Zakladu audytorzy wykazali
niezgodnosci, ktére po wdrozeniu programu dziatania korygujacego zostaty
usuniete;

3) 04-05.02.2016 r. — w raporcie z audytu z 12.02.2016 r. audytor sporzadzit dwie
karty niezgodnoéci, po wdroZeniu programu dziatania korygujacego stwierdzone
niezgodno$ci zostaty usuniete;

4) 06-12.11.2016 r. — w raporcie z audytu z 21.12.2016 r. audytor sporzadzit dwie
karty niezgodnosci, po wdrozZeniu programu dziatania korygujacego stwierdzone
niezgodnoSci zostaty usuniete;

5) 07-08.06.2017 r. — w raporcie z audytu z 09.06.2017 r. audytor stwierdzit
zgodnos¢ dziatan na audytowanym obszarze z wymogami okreslonymi
wdokumentacji SMS, regulacjach  wewnetrznych PKP  PLK  S.A.
oraz obowigzujacych aktach prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 584-611)

Ponadto, w 2016 r. w Zakfadzie zostato przeprowadzonych osiem kontroli przez
pracownikow Urzedu Transportu Kolejowego, giownie w zakresie nadzoru nad
prowadzeniem ruchu kolejowego oraz nad stanem technicznym, procesem
utrzymania i klasyfikacjg skrzyzowan linii kolejowych z drogami ze szczegdlnym
uwzglednieniem przejazdéw kolejowych, na ktérych miaty miejsce zdarzenia
kolejowe. W wyniku jednej z ww. kontroli, przeprowadzonej w zakresie nadzoru nad
stanem technicznym i procesem utrzymania sieci trakcyjnej, nie stwierdzono
naruszen przepisow, a w pozostatych stwierdzono m.in. brak metryki przejscia,
nieprawidtowosci w metrykach, nieodpowiednie osygnalizowanie przejazdow
kolejowych, niespetnianie warunkdéw widocznosci na przejezdzie kolejowo-
drogowym,  nieprawidowe  utrzymanie  przejazdu  kolejowo-drogowego
oraz okreslenie kategorii przejazdu, btedne oznakowanie egzemplarza ,Regulaminu
obstugi terminala urzadzen do wykrywania stanéw awaryjnych w taborze podczas
jazdy”.

(dowod: akta kontroli str. 711-712)

1.2. Zadania w zakresie utrzymania w sprawno$ci technicznej i eksploatacyjne;j
infrastruktury niezbednej do prowadzenia ruchu pociggéw oraz nadzorowania
przestrzegania przez komorki wykonawcze normatywow i wymagari technicznych
dla urzadzen sterowania ruchem kolejowym (dalej: ,srk”), telekomunikaciji kolejowej
(dalej: ,tk"), kontroli bezpiecznej jazdy pociagu i detekcji stanéw awaryjnych taboru
(dalej: ,dsat’), realizowat Dziat ds. Automatyki i Telekomunikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 197-199)

1.2.1. Ze sprawozdania finansowego Zaktadu za 2016 r. wynika, ze plan branzy
automatyki i telekomunikacji ,A" (w skfad ktérej wchodzity podbranze: urzadzenia
stk, urzadzenia tk, urzadzenia dsat, maszyny i przyrzady pomiarowe automatyki
i telekomunikacji oraz urzadzenia Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolejowym) w kwocie 6 234,0 tys. zt (plan po zmianach) zostat wykonany w 111,5%,
t. w kwocie 6953,0 tys. zt (wraz z wykonaniem zadan nieplanowanych, ktore
wyniosty 582,0 tys. zt). Niepetne wykonanie planu (najwyzsze kwotowo) stwierdzono
W poz. ,ustugi branzy automatyki i telekomunikacji’, w podbranzy ,urzadzenia tk" -



plan (768,0 tys. zt) wykonano w kwocie nizszej o 309,7 tys. zt (tj. w kwocie
458,3 tys. zt). Dyrektor wyjasnit, ze nizsze wykonanie wynika m.in. z likwidacji
w2016 r. (w zwigzku z modernizacjq linii kolejowych) cze$ci starych urzadzen
i instalacji w ich miejsce nowych, objetych gwarancjg wykonawcy oraz mniejsze;
ilosci awarii, kradziezy | dewastaciji urzadzer tk.

Wedtug stanu na koniec maja 2017 r. w branzy automatyki i telekomunikacii
wykonano 91,3% planu obejmujacego ten okres (1j. styczen - maj).

Zaplanowany zakres rzeczowy zadan ww. branzy zostat w catosci zrealizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 368-375, 381-385, 398-400, 418-422)

1.2.2. W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan wymienionych
w podprocedurach  branzowych, okre$lonych w procedurze SMS-PW-01,
dotyczacych wiasciwego utrzymania urzadzen: srk, dsat i tk, przez zespoly
dziatalnosci podstawowej, w stanie zapewniajgcym bezpieczenstwo ruchu
kolejowego, Zastepca Dyrektora ds. Technicznych m.in..

- zatwierdza, przedktadane przez Gtownego InZyniera ds. automatyki
i telekomunikacji, harmonogramy kontroli okresowych i badan diagnostycznych
urzadzen srk, dsat oraz badan diagnostycznych urzadzen tk;

- regulamie, co miesigc, jest informowany przez Gtownego InZyniera
ds. automatyki i telekomunikacji o realizacji harmonograméw  kontroli
okresowych, badan diagnostycznych i stanie technicznym oraz przydatnosci
do dalszego uzytkowania kontrolowanych urzadzern;

- zatwierdza, w przypadku wystepowania w protokole z badania diagnostycznego
(kontroli okresowej) zalecen remontowych, zakwalifikowane przez komisje,
zwotang przez Gtdéwnego Inzyniera ds. automatyki i telekomunikacji
w porozumieniu z Naczelnikiem Dziatu ds. Automatyki i Telekomunikacji,
ww. urzadzenia do remontu;

- przynajmniej raz w roku sprawdza prawidtowos$¢ i terminowos¢ realizacji kontroli
okresowych utrzymania ww. urzadzen we wiadciwym stanie technicznym,
zarzadzajac prowadzenie przez kontrolera ds. automatyki planowych lustracii
z realizacji kontroli okresowych oraz zalecen pokontrolnych;

- podczas whasnych objazdow i obchodow linii kolejowych sprawdza zagadnienia
zwigzane z realizacjg procedur SMS-PW-01 z zakresu srk, dsat i tk.

(dowod: akta kontroli str. 352-367)

1.2.3. Badanie sze$ciu ksigzek obiektow budowlanych (po dwie z kazdej sekcji
eksploatacji Zaktadu), tj. urzadzen zabezpieczenia ruchu kolejowego, m.in. typu
SPA-2, SPA-2A, SPA-5, BUES 2000 oraz protokotéw kontroli utrzymania obiektu
budowalnego w zakresie sprawdzenia stanu technicznego przeprowadzonych
w okresie 2016-2017 (do 30 czerwca), wykazato, ze ww. obiekty byly poddawane
kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu ich stanu
technicznego oraz kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, zgodnie z przepisami
art. 62 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. Kontrole przeprowadzili pracownicy
Zaktadu posiadajacy uprawnienia budowlane. W ostatnich protokotach kontroli
okresowej sprawdzenia stanu sprawno$ci technicznej ww. obiektow inzynieryjnych
(z 2016 r. i 2017 r.) nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, urzadzenia dopuszczono
do dalszej eksploatacii.

(dowod: akta kontroli str. 682-684)

1.2.4. W okresie 2016-2017 (do 31 marca) kontrolerzy automatyki, z Dziatu
ds. Kontroli i Instruktazu, przeprowadzili tgcznie 196 kontroli zwigzanych
z przestrzeganiem przez komorki i stanowiska wykonawcze procedury SMS-PW-01



w zakresie podprocedur dotyczacych utrzymania urzadzen: srk, dsat i tk,

w sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej zapewniajacej bezpieczernstwo ruchu

kolejowego w tym:
183 kontrole stanu utrzymania i dziatania urzadzen automatyki sterowania
ruchem kolejowym, prowadzonych badan diagnostycznych na przejezdzie
kolejowo-drogowym, dokumentacji technicznej oraz urzadzen ftacznosci,
wwyniku ktorych w 20 stwierdzono nieprawidtowosci (m.in.: brak wymaganej
widoczno$ci  sygnalizatora, niesprawne latarki na dragach rogatkowych,
nieaktualne plany schematyczne urzadzen srk);

- 5 kontroli stanu utrzymania i dziatania urzadzen ASDEK (urzadzen
przeznaczonych do detekcji stanéw awaryjnych taboru kolejowego) oraz
przeprowadzania badan diagnostycznych i przegladow sezonowych, w wyniku
ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci;

- 8 objazdéw odcinka linii kolejowej (kontrola widocznoséci semaforow, wskaznikow,
dziatania urzadzen srk, spokojnosci jazdy, obserwacji przejezdzajgcych
pociggow przez pracownikéw posterunkow nastawczych i wymiana komunikatow
przez radiotelefon), w wyniku ktdrych nie stwierdzono nigprawidtowosci.

Wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci zostaly usuniete zgodnie z trescig
odpowiedzi udzielonych przez sekcje eksploatacii.
(dowdd: akta kontroli str. 244-261)

1.3. Zadania w zakresie utrzymania w sprawnosci technicznej i eksploatacyjne;
infrastruktury niezbednej do prowadzenia ruchu pociagéw realizowat Dziat
ds. Energetyki.

(dowdd: akta kontroli str. 199-200)

1.3.1. Ze sprawozdania finansowego Zaktadu za 2016 r. wynika, ze plan branzy
energetycznej ,E” (w sktad ktorej wchodzity podbranze: zasilanie sieci trakcyjnej
oraz urzadzen elektroenergetyki nietrakcyjnej, urzadzenia sieci trakcyjnej,
urzadzenia oSwietlenia zewnetrznego i wewnetrznego oraz instalacji elektrycznych
oraz urzadzenia elektrycznego ogrzewania rozjazdéw) w kwocie 20 975,0 tys. zt
(plan po zmianach) zostat wykonany w 101,5%, tj. w kwocie 21 283,7 tys. zt (wraz
z wykonaniem zadan nieplanowanych, ktére wyniosty 314,0 tys. zt). Niepeine
wykonanie planu (najwyzsze kwotowo) stwierdzono w poz. ,ustugi branzy
energetycznej’, w podbranzy ,urzadzenia oSwietlenia zewnetrznego i wewnetrznego
oraz instalacji elektrycznych” - plan (1 621,0 tys. zt) wykonano w kwocie nizszej
0 111,0 tys. zt (tj. w kwocie 1 510,0 tys. z{). Dyrektor wyjasnit, ze nizsze wykonanie
wynika z przejgcia czesci urzadzen Linii Potrzeb Nietrakcyjnych (SN - $redniego
napiecia), zabudowanych w procesie inwestycyjnym przez PKP Energetyka S.A.,
do ktorej nalezy teraz ich utrzymanie (sq to stacje transformatorowe oraz linie
napowietrzne i kablowe SN), a w zakresie remontéw instalacji elektrycznych —
z zaoferowania przez wykonawce nizszej stawki wykonania ustugi.

Wedtug stanu na koniec maja 2017 r. w branzy energetycznej wykonano 104,3%
planu obejmujacego ten okres ({. styczen - maj).
(dowdd: akta kontroli str. 368-385, 418-422)

W branzy energetyka, w niepetnym zakresie zrealizowano zadanie dotyczace
objecia obstugg techniczng czesci oswietlenia zewnetrznego, co spowodowane bylo
brakiem takiej potrzeby z uwagi na wymiane tych urzadzen, na zmodemizowanym
odcinku linii nr 226, na nowe, objete gwarancja. Z wyjasnienia Dyrektora wynika,
ze niewykonanie w petnym zakresie ww. zadania nie zagrazato bezpieczenstwu
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przewozow pasazerow i tadunkéw. Pozostaty zaplanowany zakres rzeczowy zadar
branzy energetyka zostat w catosci zrealizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 398-400, 418-422)

Z informacji uzyskanej'® z PKP Energetyka S.A. wynika, ze weditug stanu na
30.06.2017 r. ww. Spotka zarzadzata nastepujgcymi elementami infrastruktury
kolejowej, zwigzanymi z liniami kolejowymi potozonymi na terenie dziatania Zaktadu:

- 211 stacjami transformatorowymi,

- 19 podstacjami trakcyjnymi,

- 7 kabinami sekcyjnymi.

Z wyjasnien Naczelnika Dzialu ds. Energetyki wynika, ze bez ww. urzadzen
I instalacji, wskazane w informacji uzyskanej z PKP Energetyka S.A. linie kolejowe
nie zapewnig ciggtosci ruchu kolejowego. Dotyczy to w szczegolnosci podstacii
trakcyjnych i kabin, ktére zasilajg sie¢ trakcyjna, a PKP Energetyka S.A. na
wskazanym obszarze jest ich jedynym wiascicielem. Brak zasilania sieci trakcyjne;
nie powoduje zagroZenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego, powoduje tylko
wstrzymanie ruchu trakcjq elektryczng. Ponadto wyjasnit, ze umowy podpisane
pomiedzy PKP PLK S.A. a PKP Energetyka S.A. majg charakter standardowy, jak
dla pozostatych odbiorcow przemystowych i nie gwarantujg bezprzerwowego
zasilania w sytuacjach awaryjnych, dlatego PKP PLK S.A. w obiektach zwigzanych
z prowadzeniem ruchu kolejowego posiadajg zasilania rezerwowe i dodatkowe
urzadzenia zasilajace, jak UPS' i agregaty pradotworcze zapewniajace ciagtosé
pracy urzadzen sterujacych ruchem kolejowym.

(dowod: akta kontroli str. 659-668)

1.3.2. W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zada wymienionych
w podprocedurach  branzowych, okre$lonych w procedurze ~SMS-PW-01,
dotyczacych witaSciwego utrzymania urzadzen elektroenergetyki trakcyjne;
i nietrakcyjnej (zwtaszcza urzadzen elektrycznego ogrzewania rozjazdéw
i oSwietlenia zewnetrznego) przez zespoly dziatalnoSci podstawowej, w stanie
zapewniajagcym  bezpieczenstwo ruchu  kolejowego, Zastepca Dyrektora
ds. Technicznych m.in.

- co roku zatwierdza ilostan urzadzen elektroenergetycznych przewidzianych
do utrzymania w trybie zlecenia dla podmiotéw zewnetrznych (zakres czynnosci
utrzymaniowych okre$la umowa); rola sekcji eksploatacji sprowadza sig
do odbioréw prac wykonywanych w ramach tzw. serwisu awaryjnego, czyli
biezacego oraz catodobowego usuwania awarii urzadzen o$wietlenia
zewnetrznego i eor'? (umowa na o$wietlenie jest catoroczna, a w zakresie eor
obowigzuje w okresie sierpien — pazdziernik i w tym czasie odbywajg sie
przeglady techniczne eor);

- akceptuje, na podstawie wynikéw badan diagnostycznych, plany remontowe,
ktore przesytane sg do Centrali PKP PLK S.A., a w nagtych przypadkach
(np. zagrozenia dla Zycia lub zdrowia) decyduje o niezwtocznej realizacii
naprawy w ramach przydzielonych dla Zaktadu Srodkéw finansowych;

- W sposob wyrywkowy lub kompleksowy razem z Naczelnikiem Dziatu
ds. Energetyki®® analizuje tres¢ protokotéw kontrolnych, bedacych zatacznikami
do Instrukcji let-9 ,Wytyczne diagnozowania urzadzen elektroenergetyki

10 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

1 Ang.: uninterruptible power supply — niezaktécone zasilanie energii (urzadzenie lub system, ktérego funkcjg jest utrzymanie
zasilania innych urzadzen elektrycznych lub elektronicznych w przypadku zaniku lub nieprawidfowych parametrow zasilania
sieciowego).

12 Elektryczne ogrzewanie rozjazdow.

13 W Zakfadzie nie ma gtéwnego inzyniera ww. branzy, jego funkcje peini Naczelnik Dziatu, ktory koordynuje praca diagnostow.



kolejowej” (od 2017 r. pion diagnostyki w branzy elektroenergetycznej pracuje na
podstawie ww. Instrukcji, zgodnie z zatwierdzonym przez Zastepce Dyrektora
ds. Technicznych harmonogramem), dajac wytyczne do planéw remontowych
lub napraw biezacych (protokoty te zawierajg rowniez ocene stanu technicznego
urzadzen elektroenergetycznych);

- podczas wtasnych objazdéw i obchodow linii kolejowych sprawdza zagadnienia
zwigzane z realizacjg procedur SMS-PW-01 z zakresu elektroenergetyki
kolejowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 352-367)

1.4. Zadania w zakresie utrzymania w sprawno$ci technicznej i zabezpieczenie
realizacji obowigzujacych wymagan w zakresie eksploatacji maszyn, urzadzen
technicznych i Srodkéw transportowych, a takze nadzorowanie pracy kolejowego
ratownictwa technicznego, nalezaly do Samodzielnego Wieloosobowego
Stanowiska Pracy ds. Zaplecza Technicznego, Ratownictwa i Ochrony
Przeciwpozarowej (dalej: ,komdrka ds. zaplecza technicznego”).

(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

1.4.1. Planowanie w komérce ds. zaplecza technicznego, jak wyjasnit Dyrektor,
odbywa si¢ we wspotpracy z Dziatem ds. Nawierzchni, Obiektow Inzynieryjnych,
Budynkéw i Budowli, od ktérego ww. komérka otrzymuje wstepny ,Plan kosztéw
robét utrzymaniowo-naprawczych dla Zaktadu” (na rok 2016 byta to kwota
17,0tys. t, z czego 14,5 tys. zt stanowity $rodki na utrzymanie i naprawe
nawierzchni, tacznie z chemicznym odchwaszczaniem). Dodatkowo w planie
uwzglednione byly naprawy biezace i awaryjne oraz utrzymanie poziomu P2 i P3.
Ponadto komoérka ds. zaplecza technicznego sporzadza i przekazuje do Centrali
Biura Drog Kolejowych ,Harmonogram planowanych napraw pojazdéw kolejowych
z poziomu utrzymania P4 i P5". Realizacja z wykonania planu jest przedktadana
co miesigc do Dziatu ds. Ekonomicznych, a wykonanie utrzymania poziomu P4 i P5
—w rocznym raporcie do Centrali Biura Drog Kolejowych.

Zgodnie z rozliczeniem napraw kolejowych z zakresu poziomu utrzymania P4 i P5,
w 2016 r. wykonano naprawe trzech wézkdéw motorowych i dwdch przyczep wozkow
motorowych (ogétem koszt napraw wyniést 283,3 tys. zt netto).

(dowdd: akta kontroli str. 402-417)

Z ,Analizy stanu ochrony przeciwpozarowej" za 2016 r. wynika, ze wykonano
mineralizacie leSnych paséw przeciwpozarowych wedlug nowych zasad
o szerokosci 4 m (78,300 km) oraz dokonano wycinki 6 807 drzew zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str. 617-622)

W okresie 2016-2017 (do 31 marca) pracownicy komorki ds. zaplecza technicznego
przeprowadzili tacznie osiem kontroli w zakresie przestrzegania przez komérki
wykonawcze procedur zwigzanych z funkcjonowaniem ratownictwa kolejowego
i zabezpieczenia ochrony przeciwpozarowej (dalej: ,ppoz.”) na zarzadzanych przez
Zaktad liniach kolejowych. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 615-616)

1.4.2. W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjq zadan w zakresie

wtasciwego funkcjonowania ratownictwa kolejowego i zabezpieczenia ochrony

ppoz., Zastepca Dyrektora ds. Technicznych m.in.:

- regularnie, co kwartat, jest informowany przez Gtéwnego Inzyniera
ds. eksploatacji pojazdow o dziataniu zespotu ratownictwa kolejowego
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oraz omawia sprawy zwigzane z ochrong ppoz., m.in. dotyczace: kontroli
Panstwowej Strazy Pozarnej i innych stuzb w zakresie ochrony ppoz., wydanych
zalecen i stopien ich realizacji oraz postepu w wykonywaniu paséw ppoz. we
wskazanych lokalizacjach;

- na podstawie przedktadanych co roku przez Gtownego Inzyniera ds. eksploatacii
pojazdéw potrzeb zakupowych, zwigzanych z funkcjonowaniem ratownictwa
technicznego, razem z Dyrektorem sporzadza plan zakupdw inwestycyjnych ze
srodkéw whasnych Zaktadu, a nastepnie jest na biezaco informowany o realizaci
tego planu;

- w przypadku wystgpienia spraw wymagajacych podjecia decyzji zastrzezonych dla
kierownictwa Zaktadu, na codziennej odprawie eksploatacyjno-technicznej omawia
temat z Gtéwnym InZynierem, w porozumieniu z naczelnikiem danej sekcji
(w przypadku ratownictwa technicznego jest to Sekcja Eksploatacji w Tczewie);

- podczas whasnych objazdow i obchodéw linii sprawdza m.in. stan paséw ppoz.
przy liniach kolejowych.

(dowod: akta kontroli str. 321-327)

1.5. Zadania z zakresu ochrony S$rodowiska, w tym ich realizacja zgodnie

z obowigzujgcymi  przepisami i wewnetrznymi regulacjami, nalezaty do

Samodzielnego Stanowiska Pracy ds. Ochrony Srodowiska (dalej: ,komérka

ds. ochrony $rodowiska”).

(dowod: akta kontroli str. 205-206)

1.5.1. Planowanie w komérce ds. ochrony $rodowiska, jak wyjasnit Dyrektor,
odbywa si¢ na zasadzie wspOtpracy z innymi dziatami: do Dziatu ds. Nawierzchni,
Obiektéw Inzynieryjnych, Budynkéw i Budowli pracownik ww. komérki przekazuje
zakres wycinki drzew do zrealizowania w danym roku (podziat kosztoéw), a prognoze
kosztow z tytutlu optat za korzystanie ze Srodowiska otrzymuje Dziat
ds. Ekonomicznych. Pracownik komérki ds. ochrony Srodowiska sporzadzat,
wymagane przepisami prawa oraz wewnetrznymi regulacjami, okresowe
sprawozdania, wykazy, raporty oraz informacje w zakresie ochrony Srodowiska
i przedstawiat wiasciwym organom, instytucjom i urzedom, m.in. sprawozdania
0 zakresie korzystania ze $rodowiska i wysoko$ci naleznych optat za rok 2016,
ewidencje odpadéw oraz sprawozdania w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto
Zaktad byt zobowigzany do sporzadzenia i ztoZenia raportu za 2016 r. do Krajowej
bazy o emisji gazow cieplarnianych i innych substancji”, prowadzonej przez Krajowy
O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. Niezaleznie od powyzszego,
komoérka ds. ochrony $rodowiska przekazata do Biura Ochrony Srodowiska
w Centrali PKP PLK S.A. szczegGtowe dane (m.in. kopie dokumentow i zestawienia)
na potrzeby sporzadzenia sprawozdania z dziatalnosci Spotki w zakresie ochrony
srodowiska za 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 402-404, 633, 642-648)

1.5.2. Pracownik komorki ds. ochrony Srodowiska prowadzit i aktualizowat ewidencje
instalacji, na obszarze dziatania Zaktadu, powodujacych emisje do Srodowiska,
tj. 38 kottéw grzewczych i 59 agregatow pradotwérczych (wg stanu na 6 czerwca
2017 r.). Ewidencja zawierata m.in.: nazwe lokalizacji (kotta/agregatu) z podziatem
na poszczegolne sekcje eksploatacji, oznaczenie lokalizacji, typ silnika,
generatora/kotta, moc, sprawno$¢, nazwefrodzaj paliwa i zuzycie, optate
oraz wielkos¢ emisji do powietrza. Ww. ewidencja prowadzona byta na biezaco,
gtownie w oparciu o informacje z poszczegdlnych sekcji (w tym dane o zuzyciu
paliw) oraz z Dziatu ds. Nawierzchni, Obiektow Inzynieryjnych, Budynkow i Budowli.

(dowod: akta kontroli str. 628-632)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.5.3. W okresie 2016-2017 (| kwartat) na liniach kolejowych eksploatowanych przez
Zaktad wystapito jedno zdarzenie (w marcu 2016 r.) powodujace ryzyko wystapienia
zanieczyszczenia wody, gleby lub ziemi: usyp z tadunku sody (ok. 1 t) z wagonu
pociggu, spowodowany otwarciem zsypu przez nieznanych sprawcow. Teren
uprzatngt wtasnymi sitami zespdt awaryjny z Sekcji Eksploatacji w Tczewie,
co zapobiegto zanieczyszczeniu $rodowiska oraz wystapieniu szkody.

(dowdd: akta kontroli str. 626-627, 634-641)

Komorka ds. ochrony Srodowiska nie prowadzita odrebnego rejestru zgtoszen
dotyczacych ryzyka poniesienia przez Zaktad konsekwencji za nieprzestrzeganie
wymagan ochrony Srodowiska, prowadzita natomiast rejestr wszystkich spraw.

W okresie objetym kontrolg pracownik ds. ochrony $rodowiska zgtosit przetozonemu
trzy przypadki (ustnie, wraz z dokumentami dotyczacymi danej sprawy) ryzyka
poniesienia konsekwenciji za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska:

- w pierwszym przypadku byto to zawiadomienie z Urzedu Miasta Rumi
0 wszczeciu postepowania w sprawie zniszczenia drzew rosnacych na dziatkach
w sgsiedztwie linii kolejowych (z lutego 2017 r.), ktérego dokonali pracownicy
Zakfadu (korony drzew wchodzity w skrajnie taboru i zagrazaty bezpieczeristwu
ruchu kolejowego) - sprawa w toku, trwa inwentaryzacja drzew, a przewidywany
termin ztozenia wniosku do Starosty Wejherowskiego o zgode na wycigcie drzew
to wrzesien 2017 r.;

- w drugim, sprawa dotyczyta przekroczenia dopuszczalnych pozioméw emisji
hatasu w porze nocnej (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku
wydat decyzje naktadajacg na Spotke obowigzek ograniczenia oddziatywania na
Srodowisko) — sprawa w toku (w czerwcu 2017 r. Biuro Prawne z Centrali PKP
PLK S.A. zlozyto odwotanie od ww. decyzji);

- w trzecim, sprawa dotyczyta skargi poszkodowanych w zakresie stosowania
srodkow ochrony ro$lin w sposdb stwarzajacy zagrozenie dla zdrowia ludzi,
zwierzat — Zaktad zastosowat si¢ do zalecer pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 649-652)

1.6. W Zaktadzie nie funkcjonowata komérka ds. szkod gomiczych. W latach 2016-
2017 (I kwartat) na liniach kolejowych zarzadzanych przez Zaktad nie wystapity
szkody gomicze.

(dowdd: akta kontroli str. 176-232, 275)

W dziatalnoSci Zaktadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zaktad prawidtowo wypetniat zadania w zakresie utrzymania linii kolejowych
w stanie technicznym zapewniajacym bezpieczenstwo na obszarze kolejowym.

2. Wypetnianie zadan w zakresie monitorowania sprawnosci techniczno-
eksploatacyjnej infrastruktury kolejowej niezbednej do prowadzenia ruchu
pociagdw oraz utrzymania infrastruktury pasazerskiej

2.1. Monitorowanie utrzymania w sprawnosci technicznej i eksploatacyjne;j
infrastruktury niezbednej do prowadzenia ruchu pociggéw (w tym ocena sprawnosci
eksploatacyjnej urzadzen i obiektow z podziatem na linie kolejowe o znaczeniu
panstwowym i lokalnym) nalezato do zadan Dziatu ds. Eksploatacji, a utrzymanie
w sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej ww. infrastruktury - do Dziatu



ds. Nawierzchni,  Obiektow Inzynieryjnych, Budynkéw i Budowli, Dziatu
ds. Automatyki i Telekomunikacji oraz Dziatu ds. Energetyki.
(dowod: akta kontroli str. 195-202)

2.1.1. Wedtug stanu na 31.12.2016 r. Zaktad zarzadzat 52 liniami kolejowymi
o tacznej dtugosci 1.172,664 km, z tego 564,597 km stanowily linie o znaczeniu
panstwowym, a 608,067 km linie pozostate (z tego 210,252 km byly to linie
nieeksploatowane, ale podlegajace statemu nadzorowi i ocenie stanu technicznego).
Dtugos¢ linii kolejowych, w poréwnaniu do 2015 r. (1.215,160 km), zmniejszyta sie
042,496 km linii pozostatych, za$ dtugos¢ linii kolejowych nieeksploatowanych na
koniec 2015 r. wynosita 252,748 km.

Wg stanu na dzien:

- 31122015 r. stan techniczno-eksploatacyjny 464,029 km linii kolejowych
(tj. 48,2% ogotu linii kolejowych eksploatowanych przez Zaktad) byt dobry,
358,082 km (37,2%) - dostateczny, a 140,301 km (14,6%) - niezadowalajacy
(wtym 52,956 km linii kolejowych o znaczeniu panstwowym, przy czym
w zaleznosci od odcinka, na ww. liniach obowigzywaty ograniczenia predkosci
od 20 do 100 km/h);

- 31122016 r. stan techniczno-eksploatacyjny 543,990 km linii kolejowych
(tj. 56,5% ogo6tu linii kolejowych eksploatowanych przez Zaktad) byt dobry,
308,243 km (32,0%) - dostateczny, a 110,179 km (11,5%) - niezadowalajacy
(wtym 48,690 km linii kolejowych o znaczeniu panstwowym, przy czym
w zalezno$ci od odcinka, na ww. liniach obowigzywaty ograniczenia predko$ci
od 20 do 100 km/h).

(dowod: akta kontroli str. 276-280, 710)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych wynika, ze dziatania nadzorcze
dotyczace stanu technicznego linii kolejowych prowadzone sg w sposéb ciggly
i wynikajg z odpowiednich instrukcji wewnetrznych PKP PLK S.A. (np. Id-7, I1d-8, Id-
14). Podstawowg dziatalno$¢ nadzorczg prowadzi pion diagnostyczny, a sekcje
eksploatacji wykonujg systematyczne dozorowanie i konserwacje linii kolejowych
Wykazane linie kolejowe o niezadowalajacym stanie technicznym sg to linie czynne,
na ktorych prowadzony jest ruch pociggéw, ale ich stan techniczny kwalifikuje je
do podjecia dziatan o zakresie i charakterze inwestycyjnym, przekraczajgcym
zadania remontowe. W tym przypadku dziatania koncentrujg sie¢ na statym
monitorowaniu i okre$laniu parametrow uzytkowych (maksymalnej predkosci
pociagdw), z ktorymi takie odcinki mogg by¢ bezpiecznie eksploatowane. Zakres
robét naprawczych, ktoérych zadaniem bytoby doprowadzenie ich do stanu
dostatecznego lub dobrego, musi mie¢ w takich przypadkach charakter prac
inwestycyjnych  (najczesciej sg to odcinki linii kolejowych ze znaczaco
wyeksploatowanymi podktadami drewnianymi lub betonowymi albo z innymi
zuzytymi komponentami nawierzchni). Dla wigkszosci tych odcinkow linii sg juz
wdrozone programy inwestycyjne, a dla pozostatych obnizono parametry
eksploatacyjne (predko$¢ pociggow) tak, aby ich uzytkowanie byto bezpieczne.
(dowdd: akta kontroli str. 283-289)

Remontami (pracami modernizacyjnymi) objeto w 2016 r. ogotem 91,428 km linii
kolejowych (w tym 84,528 km o znaczeniu panstwowym), ktérych stan techniczno-
eksploatacyjny byt dostateczny. Na rok 2017 zaplanowano remont 70,500 km linii
kolejowych (w catosci o znaczeniu panstwowym), ktérych stan techniczno-
eksploatacyjny byt dostateczny.

(dowod: akta kontroli str. 281)
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Zastepca Dyrektora ds. Technicznych wyjasnit, ze prace remontowe prowadzone sg
gtownie na liniach o dostatecznym stanie technicznym, gdyz sg to linie
eksploatowane, a zasadg jest stata poprawa stanu technicznego odcinkéw linii
kolejowych znajdujacych sie w stanie dostatecznym, w celu niedopuszczenia
do przejscia elementéw infrastruktury kolejowej w stan niezadowalajacy, ktory
wymaga wykonania prac o charakterze inwestycyjnym. W zwigzku z powyzszym,
zarbwno plan, jak i wykonanie remontow, zostaly skoncentrowane na liniach

o znaczeniu panstwowym, bedacych w stanie dostatecznym i gtéwnie dotyczg

odcinkoéw, na ktorych prowadzony jest najintensywniejszy ruch pociagéw, badz

takich, na ktorych stan techniczny najszybciej sie pogarsza.

Przeprowadzenie rob6t remontowych w 2016 r. na 91,428 km linii kolejowych

i zaplanowanie na 2017 r. takich remontéw na dtugosci 70,5 km, wynikato

z nastepujacych powodow:

- systematycznie zwigksza sig ilos¢ odcinkéw o stanie dobrym - przyrost
079,961 km w ciggu ostatniego roku,

- systematycznie maleje ilos¢ odcinkow o stanie dostatecznym (po remontach) -
spadek 0 49,839 km w ciggu ostatniego roku,

- systematycznie maleje iloS¢ odcinkbw o stanie niezadowalajgcym
(po inwestycjach) - spadek 0 72,636 km,

- charakter dziatan utrzymaniowych zwigzanych z corocznym planowaniem
remontow jest zwigzany z biezacymi potrzebami, wynikajacymi z biezacych ocen
technicznych elementow infrastruktury, ktore rzutujg na rodzaj prac remontowych
niezbednych do wykonania: czasami jest to ciagte podbicie i regulacja toru
(praca o charakterze liniowym i duzej wydajno$ci w km toru), a w innym
przypadku punktowe podbicia lub wymiany podktadéw, podrozjazdnic (prace
o charakterze miejscowym i niewielkiej wydajnoci w km toru), stad zmienna jest
ilo$¢ tzw. potrzeb remontowych wyrazanych w km linii kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 284-289)

21.2. Na koniec 2016 r. stan techniczny pozostatej infrastruktury niezbednej
do prowadzenia ruchu pociagdw, znajdujacej sie na liniach eksploatowanych przez
Zaktad, {.:

- 1.368 obiektow inzynieryjnych (przepusty — 1.009, wiadukty - 171, mosty -110,
przejscia nad torami — 40, Sciany oporowe - 35 i ktadki - 3) byt, w przypadku:
380 - dobry i 988 - dostateczny (zaden nie byt w stanie niezadowalajgcym);

- 576 budynkow' (nastawnie, straznice przejazdowe i posterunki ruchu — tacznie
104) i budowli (gtownie perony - 264, wiaty peronowe i pozostate budowle m.in.
ogrodzenia stacji, place i drogi tadunkowe, rampy, dojécia do peronow) by,
w przypadku: 247 — dobry, 285 — dostateczny, a w czterech — niezadowalajacy;

- 568 urzadzen srk (urzadzenia stacyjne, liniowe i zabezpieczenia ruchu na
przejazdach kolejowych) byt, w przypadku 392 - dobry, 172 - dostateczny,
a w czterech — niezadowalajacy (jedno urzadzenie stacyjne i trzy zabezpieczenia
ruchu na przejazdach kolejowych);

- urzadzen elektroenergetycznych (m.in. urzadzen sieci trakcyjnej, elektrycznego
ogrzewania rozjazdow, o$wietlenia zewnetrznego), byt nastepujacy:

- linii zasilajgcych Sn 15 kV napowietrznej i kablowej (tacznie 44,862 km)
oraz stacji transformatorowych (33 szt.) - dobry,

- sieci trakcyjnej, z 749,560 tkm's: 489,383 tkm - dobry, 252,095 tkm -
dostateczny i 8,082 tkm — niezadowalajacy,

14 W tym 40 budynkéw zostato okreslonych jako zbedne.
15 Torokilometr.



oSwietlenia zewnetrznego, z 334 kpl.: 214 — dobry, 118 — dostateczny i dwoch
- niezadowalajacy).
(dowdd: akta kontroli str. 297-320)

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych wyjasnit, ze ww. budowlami, ktorych stan

techniczny okre$lono jako niezadowalajacy, sg;

- trzy perony nieczynne dla ruchu pasazerskiego, nieeksploatowane od wielu lat,
ktore z uwagi na zdegradowang nawierzchnie zostaty zakwalifikowane do ww.
stanu technicznego, przy czym stan ten nie ma wpltywu na bezpieczenstwo
prowadzenia ruchu pociggow,

- ogrodzenie usytuowane wzdtuz linii kolejowej, ktore jest zbedne (linie kolejowe,
na ktorych dopuszczalna predko$¢ pociggdw wynosi 100 km/h, nie wymagajq
wygradzania) i wdrozono proces likwidacyjny tego Srodka trwatego.

Odnosnie stanu technicznego ww. czterech urzadzen srk, Zastepca Dyrektora

ds. Technicznych wyjaénit, Ze:

- w jednym przypadku sg to urzadzenia stacyjne typu VES ,Pintsch” z 1934 r.,

ktére pomimo, Zze sq w duzej mierze wyeksploatowane, to nadajg sie do
eksploatacji, jednak brak jest do nich czeSci zamiennych. Z uwagi na
zakwalifikowanie tej linii do modernizacji, na spotkaniu z Dyrektorem Projektu
tego przedsiewziecia - potwierdzono (w czerwcu 2017 r.) wigczenie do zakresu
rob6t inwestycyjnych wymiane urzadzen srk,
w trzech przypadkach byly to urzadzenia samoczynnej sygnalizacji na
przejazdach kolejowych (typu Ericson), ktére zostaty zdemontowane, a w ich
miejsce zainstalowano nowoczesne, komputerowe urzadzenia (w lutym 2017 r.
dokonano odbioru koncowego ww. urzadzen).

Odnosnie stanu technicznego ww. sieci trakcyjnej Zastepca Dyrektora

ds. Technicznych wyjasnit, Ze jest ona na stacji Gdynia Postojowa, przeznaczone;

wytacznie do obstugi technicznej proznych sktadow pasazerskich przewoznika PKP

Intercity, gdzie obowigzuje predkos¢ pociggdw max 20 km/h. Stacja ta jest zbedna

dla potrzeb PKP PLK S.A. i powinna zosta¢ przejeta (wzorem innych tego typu stacii

technicznych) przez przewoznika, ktéremu stuzy. W zwigzku z wieloletnia odmowg

PKP Intercity przejecia tej stacji, Spotka, ktéra w dalszym ciggu bedzie dazyé

do przekazania catej infrastruktury Gdynia Postojowa jej uzytkownikowi, nie

prowadzi tam Zadnych rob6t remontowo-modernizacyjnych, a jedynie utrzymuje
przejezdnos¢ tordw, rozjazdéw i innych elementow infrastruktury, umozliwiajac ich
eksploatacje z niewielkimi predkoSciami jazd taboru kolejowego. Z uwagi na
znaczne wyeksploatowanie elementow sieci trakcyjnej, pochodzacej z lat 60-tych

XX wieku, jej stan okre$lono jako niezadowalajacy, jednak w istniejacym stanie sie¢

ta moze by¢ eksploatowana, co potwierdzono w protokole z badar diagnostycznych.

Natomiast odnosnie stanu technicznego ww. dwoch kompletow o$wietlenia
zewnetrznego, Zastepca Dyrektora ds. Technicznych wyjasnit, ze jeden komplet,
wzwigzku z wyeksploatowaniem, bedzie wymieniony (100 szt stupdw
o$wietleniowych i 200 opraw) - przewidywane rozpoczecie prac remontowych
wlipcu 2017 r., a drugi znajduje sie na stacji objetej przebudowg w ramach
modernizacji linii i cate o$wietlenie zostanie wymienione na nowe (przedsigwzigcie
prowadzi PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Pétnocny).

(dowod: akta kontroli str. 321-327)

2.1.3. Do prowadzenia ewidencji ograniczen predkosci zostata wyznaczona baza
POSEOR - Poznanski System Ewidencji Ograniczen Predkosci i ich Rozliczania.
Obstuga dobowa (biezaca) i wprowadzanie danych do bazy POSEOR w Zaktadzie,
ze wzgledu na catodobowg prace na stanowisku dyspozytora i otrzymywane ,adresy
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czternascie” (telegraficzne przesytanie danych o wprowadzanych lub odwotywanych

ostrzezeniach doraznych), jest prowadzona przez pieciu dyspozytorow

i administratora systemu, ktorym jest pracownik Dziatu ds. Eksploatacii.

Dyspozytor bedacy w zmianie odpowiada za:

- biezace odbieranie telegraméw stuzbowych ,adres czternascie”,

- analize tresci telegramow oraz wyjasnienie u nadawcy watpliwosci lub btedéw,

- wprowadzanie na biezaco danych z otrzymanych telegraméw ,adres czternascie”
do bazy POSEOR oraz wysytanie, po kazdej aktualizacji, na serwer centralny za
pomocg aplikacji POSEOR POCZTA.

Administrator systemu POSEOR w Zakfadzie m.in. weryfikuje, uzupetnia na biezaco

dane wprowadzane przez dyspozytora oraz dokonuje biezacej aktualizaciji statych

ograniczen predkosci na podstawie otrzymanych zmian do Wykazu Ostrzezen

Statych.

Baza POSEOR prowadzona byta zgodnie z instrukcja, tj. ,Podrecznikiem

Eksploatacji dla stanowisk edycji danych w Zaktadach Linii Kolejowych, czyli

stanowiska dyspozytora zaktadowego (IZDD) oraz stanowiska administratora

systemu (IZDK lub IZES)".
(dowod: akta kontroli str. 290-296, 442-446)

Wedtug stanu na 31.12.2016 r. na liniach kolejowych Zaktadu wprowadzone byly
72 ograniczenia dopuszczalnych predkosci lub inne obostrzenia ruchu kolejowego,
gtownie z powodu:

- ograniczonej widocznosci na przejezdzie (23),

- czynnikow eksploatacyjnych — 19, z tego 16 ograniczen predko$ci z uwagi na
brak wymaganej drogi hamowania na ostatnim odstepie samoczynnej blokady
liniowej, wprowadzone na skutek zmiany Instrukcji PKP PLK S.A. le-4 oraz
3 ograniczenia, ktore wynikaty z wprowadzonej obstugi przejazdu kategorii A
przez druzyne manewrowg (pociggowa), co powoduje konieczno$¢ zatrzymania
pociggu i strzezenia przejazdéw na miejscu,

- po robotach inwestycyjnych (11), wynikaty gtéwnie z niestabilnosci kolejowych
budowli ziemnych, badZ nieodpowiedniej widoczno$ci semaforéw,

- uktadu geometrycznego toru (8),

- przekroczonego iloczynu ruchu na przejezdzie (4) - dotyczg przejazdow kat. D
zlokalizowanych na linii nr 229 (odcinek Lebork-teba), dla ktorych wymagane
jest podwyzszenie ich kategori (obecnie trwajg prace zwigzane
z opracowywaniem dokumentacji przedprojektowej dla modernizacji tego odcinka
ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020, w ktore;
przewidziano wyposazenie ww. przejazdébw w aktywne urzadzenia
zabezpieczajgce, co spowoduje podwyzszenie ich kategorii i odwotanie
ograniczen predkosci),

- robot torowych w trakcie (2),

- zlego stanu technicznego obiektu (2),

- innych przyczyn (2) - staba radiotaczno$¢ (czasowe ograniczenia, wprowadzone
21.10.2016 r. i zwigzane z pracami budowlanymi - przekrycie torowiska
w wyniku budowy tzw. Forum Gdansk, odwotane 12.04.2017 r. w zwigzku
z odbiorem zabudowanych urzadzen radiolacznosci zapewniajacych petne
pokrycie zasiegiem radiotgcznosci na wysokosci ww. Forum,

- przebudowy urzadzen srk (1).

Ograniczenia predkosci: w 10 przypadkach byty do 20 km/h, w dwdch do 30 km/h,
wsiedmiu do 40 km/h, w oSmiu do 50 km/h, w siedmiu do 60 km/h, w pieciu



do 70 km/h, w czterech do 80 km/h, w jednym do 90 km/h, w siedmiu do 100 km/h,
w czterech do 130 km/h, w 12 do 140 km/h i w dwoch do 150 km/h.
Wedtug stanu na 31.03.2017 r. liczba ograniczen ruchu kolejowego wynosita
96 i w poréwnaniu do stanu na 31.12.2016 r. wzrosta 0 24, gtownie z powodu:
ograniczonej widocznosci na przejezdzie (42)'6, po robotach inwestycyjnych (do 15),
innych przyczyn (do trzech), robét na obiekcie (do jednego), natomiast zmalata tylko
w jednym przypadku (w zwigzku z przebudowg urzadzen srk — z jednego do zera),
a w pozostatych pozostata na tym samym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 282-289, 321-351)

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych wyjasnit, ze wzrost ten wynikat gtéwnie
z wprowadzenia nowych ograniczen predkosci na linii nr 211 Chojnice -
Koscierzyna (z 3 do 22) na skutek przeprowadzonych badarn widocznosci
i weryfikacji wynikéw pomiaréw. Analiza wykazata, ze zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii
kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowania'?, nie sg spetnione
warunki widoczno$ci pociggu z drogi dla dopuszczalnych predkosci pociggow, wigc
zgodnie z pkt 6 Zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia okreslono predkos$é
pociggow, dla jakiej warunki bedg zgodne z wymaganymi i do takiej wartosci
ograniczono predkos¢ pociggéw na dtugosci tzw. trojkatow widocznosci. Zastepca
Dyrektora ds. Technicznych wyjasnit réwniez, ze Zaktad podejmuje dziatania
zwigzane z likwidacjg ograniczen predkosci na przejazdach kolejowo-drogowych,
ktore polegajg na systematycznych zmianach kategorii takich przejazdéw na C, B
lub A, czyli na budowie na takich przejazdach systeméw i urzadzen zabezpieczenia
ruchu. Jednak w zwigzku z tym, Zze ich budowa (instalacja) wigze sie
z koniecznoscig przeprowadzenia prac inwestycyjnych, dziatania te polegajg na
zgtaszaniu potrzeb inwestycyjnych do Centrali PKP PLK S.A. w tym zakresie -
obecnie zgloszono potrzebe zabudowy urzadzer zabezpieczajacych na 29
przejazdach, a zaakceptowano zabudowe takich urzadzen na 10 przejazdach
(realizacja w najblizszej przysztosci).

Ponadto Zastepca Dyrektora ds. Technicznych wyjasnit, ze analiza ograniczen
dopuszczalnych predkosci i wystepowanie innych utrudnien eksploatacyjnych jest
przedmiotem codziennej dziatalnosci Zaktadu. W godzinach porannych odbywa sig
odprawa, w ktdérej uczestnicza: Dyrektor, zastepcy oraz naczelnicy dziatéw
technicznych i eksploatacyjnego i kazde wprowadzone Iub odwotywane
ograniczenie eksploatacyjne oraz wydarzenie majace wptyw na ruch pociggéw jest
referowane i oceniane, a nastepnie formutowane sg wnioski i decyzje, ktore
podlegajg praktycznie natychmiastowej realizacji Rezultatem dziatan Zaktadu jest
catkowity brak ograniczen predkosci z uwagi za zly stan toru, bedacy konsekwencjg
jakosci utrzymania, ponadto wyeliminowano catkowicie ograniczenia predkosci
do 30 km/h i mniej na liniach magistralnych i pierwszorzednych (jedyny taki zaktad
na sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A.). Zaktad jest trzecim z kolei zaktadem
o najmniejszej diugosci ograniczen predko$ci na sieci zarzadzanej przez PKP PLK
SA.

W Zaktadzie nie nastgpuje radykalne zmniejszenie sie ilosci ograniczen predkoéci
z dwoch powodoéw:

6 W zdecydowanej wigkszosci (30 przypadkow) jest to spowodowane rozrostem upraw lesnych zmniejszajacych widoczno$é
czofa pociagu (pracownik ds. ochrony $rodowiska, jak wyjasnit Zastepca ds. Technicznych, wystapit lub wystapi
w najblizszym czasie do wiasciwego starosty o wydanie zezwolenia na wycinke).

7Dz U.z2015r. poz. 1744.



1) wszystkie ograniczenia mozliwe do zlikwidowania w trybie bezinwestycyjnym
zostaty usuniete,

2) pozostaly ograniczenia, gtownie zwigzane z konieczno$cig wykonania robot
inwestycyjnych w branzy sterowania ruchem kolejowym, ktére polegajg na:
instalowaniu nowych urzadzen i systeméw zabezpieczajacych na przejazdach
kolejowo-drogowych oraz przebudowie urzadzen samoczynnej blokady liniowe;
(wydtuzenie odstepow blokowych).

Zaktad sukcesywnie zgtasza potrzeby inwestycyjne w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 282-289)

2.1.4. Zasady prowadzenia ewidencji zdarzen (tj. powaznych wypadkéw, wypadkow
iincydentow) okreSlone byly w Instrukcji o postepowaniu w sprawach powaznych
wypadkow, wypadkéw i incydentéw w transporcie kolejowym Ir-8 (dalej: ,Instrukcja Ir-
8"). W Zaktadzie ewidencja zdarzen, jakie miaty miejsce na zarzadzanych liniach
kolejowych, prowadzona byta zgodnie z przepisami ww. Instrukcji (§ 38), w formie
elektronicznej, w bazie Wypadki i Wydarzenia i byta na biezaco aktualizowana przez
wyznaczonego pracownika Dzialu ds. Eksploatacji (w czasie nieobecnosci
zastepowanego przez Naczelnika), posiadajacego uprawnienia do pracy w ww. bazie.

W latach 2016-2017 (I kwartat) na liniach kolejowych zarzadzanych przez Zaktad
miato miejsce 67 zdarzen, z tego: 36 wypadkéw i 31 incydentow'. W ww. okresie
nie bylo powaznych wypadkéw. Gtowng przyczyng powstania wypadkéw bylo
przechodzenie przez tory przez osoby postronne w miejscach niedozwolonych,
tj. poza przejazdami kolejowo-drogowymi lub przejSciami na stacjach i szlakach
(w 18 przypadkach), za$ incydentow - uszkodzenie lub zly stan techniczny wagonu,
powodujgce konieczno$C jego wytaczenia z ruchu na skutek wskazan przez
urzadzenia detekcji stanu awaryjnego taboru, a takze innych usterek w pojazdach
kolejowych bedacych w ruchu zauwazonych przez personel obstugi
(w 10 przypadkach).

(dowdd: akta kontroli str. 423-447)

Po kazdym zdarzeniu prowadzone byto postepowanie w sprawie wypadku lub
incydentu przez komisje kolejowg, ktora szczegblowo ustalata wszystkie
okoliczno$ci i przyczyny wypadku (incydentu) oraz formutowata w protokole ustalen
koricowych wnioski zapobiegawcze, ktore podlegaty wykonaniu. Zastepca Dyrektora
ds. Eksploatacyjnych wyjasnit, ze niezaleznie od tego, jakie byly wnioski, kazdy
wypadek (incydent) podlegat omoéwieniu na pouczeniach okresowych
z pracownikami stosownych pionéw oraz dodatkowo w czasie szkolen doraznych na
stanowiskach pracy. Ponadto Zaktad, w uzgodnieniu z Biurem Bezpieczenstwa,
szczegblnie w przypadku zdarzen zawinionych, opracowuje Biuletyn Informacyjny
ozdarzeniu, ktéry zawiera opis zdarzenia i jego przyczyn, wnioski
zapobiegawcze, dodatkowe dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa
(okreslone przez Zaktad) oraz zalecenia Centrali PKP PLK S.A., a nastepnie
przedstawia go pracownikom. W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie opracowano
trzy Biuletyny Informacyjne.

Ponadto Dyrektor, zgodnie z wymogiem § 44 Instrukcji Ir-8, w okresie objetym
kontrolg zorganizowat dwie narady po$wiecone zapobieganiu zdarzeniom, przy
czym roku 2016 dotyczyta narada zorganizowana 14.04.2017 r. W trakcie ww.
narady (zwanej ,naradg antyawaryjng’) Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacyjnych
dokonat ogdlnej oceny stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego na terenie Zaktadu,
przedstawiajac szczegbtowq ,Analize stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego na

18 Odpowiednio: 26 wypadkéw i 26 incydentéw w 2016 r. oraz 10 wypadkow i 5 incydentow w | kwartale 2017 r.
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terenie Zaktadu Linii Kolejowych w Gdyni za rok 2016" w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W naradzie uczestniczyli, poza pracownikami kierownictwa Zaktadu
i sekcji, przedstawiciele m.in. przewoznikéw kolejowych i zarzadcow infrastruktury,
SOK, Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej. Podczas narady wspolnie wypracowano
kierunki dziatan zapobiegawczych i na zakoriczenie przyjeto do realizacji cztery
whnioski.

(dowdd: akta kontroli str. 442-446, 448-483)

2.1.5. Zaktad, w okresie objetym kontrolg, prowadzit analize stanu bezpieczerstwa
na zarzadzanych liniach kolejowych: codziennie, okresowo i rocznie, a takze
w diuzszych okresach, zaleznie od sytuacji i potrzeb. Analiza codzienna
to prowadzona w dni robocze analiza zapiséw dyspozytora w Systemie Ewidencii
Pracy Eksploatacyjnej (dalej: ,SEPE"), udokumentowana wpisem dyrektora na
wydruku oraz poranne odprawy prowadzone w biurze Zastepcy Dyrektora
ds. Eksploatacyjnych, gdzie podejmowane sg m.in. decyzje o sposobie realizacji
i usuwaniu nieprawidtowosci. Wiele decyzji podejmowanych jest tez na biezaco
(ustnie, telefonicznie), np. po zaistnieniu wypadku czy incydentu, powotanie komisji.
W gestii Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacyjnych jest biezace $ledzenie zapiséw
wSEPE, a kazde wyjscie zZakladu konczy sie rozmowg bezposrednig
z dyspozytorem o stanie awaryjno$ci, czy bezpieczenstwa i wpisem w Dzienniku
dyspozytora. Analiza okresowa przeprowadzana byta gtéwnie na spotkaniach
w formie podsumowan. Analiza roczna to przede wszystkim prace zwigzane
z opracowaniem przez Zakfad ,Raportu o stanie bezpieczerstwa ruchu kolejowego
za 2016 r.", ktéry zawierat m.in.informacje: o zarzadzanej strukturze, o stanie
bezpieczenstwa kolei (facznie z agregacjg wskaznikow bezpieczenstwa - CSI), w tym
inicjatywy majace na celu utrzymanie i poprawe stanu bezpieczeristwa oraz o wynikach
i doSwiadczeniach zwigzanych z audytem wewnetrznym i zewnetrznym, atakze
podsumowanie zimy prowadzone na corocznej naradzie w Zaktadzie, na ktorg
zapraszani sg przedstawiciele przewoznikow i firmy od$niezajacej, a takze opisana
wpkt 2.1.4. wystapienia pokontrolnego narada antyawaryjna i przedstawiona na niej
JAnaliza bezpieczefstwa ruchu kolejowego na terenie Zaktadu Linii Kolejowych
w Gdyni za rok 2016”.

(dowod: akta kontroli str. 457-464, 484-508, 612-614)

Zaktad opracowat ,Program poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego na rok
2016" (dalej: ,Program”), ktory zostat zatwierdzony 29 grudnia 2015 r. Zgodnie ze
sprawozdaniem z realizacji Programu za caty rok sprawozdawczy 2016, sposrod
107 zaplanowanych dziatan, 105 Zaktad zrealizowat catkowicie, zas dwa dziatania
(w ramach zadania pn.: ,Realizacja wieloletniego programu inwestycji w zakresie
infrastruktury kolejowej"):
- wymiana izolatorow sieci trakcyjnej na kompozytowe (nrD.1.1.4.),
- wymiana urzadzen kotwienia cigzarowego na bezciezarowe urzadzenia
naprezajace (nrD.1.1.5.),
zrealizowat cze$ciowo m.in. z uwagi na brak $rodkow finansowych.
Z wyjasnien Dyrektora ds. Eksploatacyjnych wynika, ze w pierwszym przypadku,
zgodnie z umowg zawartg 26.09.2016 r., dostawe izolatoréw kompozytowych dla
Zaktadu przewidziano w 2017 r., co jest realizowane, a w drugim - w zwigzku
z brakiem kradziezy urzadzen napinajgcych sie¢ trakcyjng poprzez zastosowanie na
terenie Zaktadu obcigznikéw polimerowych (wczesniejsza wymiana metalowych na
polimerowe), ze wzgledow ekonomicznych nie zastosowano bezcigzarowych
urzadzen napinajgcych, tym samym nie wystgpiono o przyznanie dodatkowych
Srodkow.
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Oceny realizacji dziatan ujetych w Programie dokonywano m.in. na organizowane;
przez Zaktad naradzie po$wieconej zapobieganiu zdarzeniom (tzw. narada
antyawaryjna).

(dowod: akta kontroli str. 509-588)

2.2. Zadania w zakresie wdrazania i nadzorowania przestrzegania przez
wykonawcze komorki organizacyjne standardow oraz wymagan technicznych
i eksploatacyjnych systeméw infrastruktury pasazerskiej i systeméw monitoringu
CCTV' nalezaly do Samodzielnego Wieloosobowego Stanowiska Pracy
ds. Infrastruktury Pasazerskiej (dalej: ,komorka ds. infrastruktury pasazerskiej’).
(dowdd: akta kontroli str. 209)

2.2.1. Na plan dziatalnosci komorki ds. infrastruktury pasazerskiej sktadato sie kilka
branz, obecnie plan faczy ze sobg branze automatyki, budowli i obiektéw oraz obstuge
podréznych. Srodki na realizacje planu dziatainosci ww. komérki dzielg sie na dwie
czesci:

- pierwsza cze$¢ srodkdw przyznawana jest przez Centrale PKP PLK S.A. i wynika
z podpisania przez Biuro Eksploatacii i Obstugi Pasazerskiej uméw centralnych na
Swiadczenie ustug utrzymania czystosci w wybranych lokalizacjach, wygtaszanie
komunikatéw megafonowych i $wiadczenie ustugi telekomunikacyjnej zwigzanej
z informacjg pasazerska,

- druga cze$¢ sq to Srodki, o ktére wnioskuje Zaktad (na wykonanie napraw
i doposazenie), dotyczg estetyzacji (0 $rodki wnioskuje Gtéwny Inzynier
ds. budynkéw i budowli) i usuwania skutkow dewastacji (wnioskuje pracownik
komarki ds. zaplecza technicznego).

Ze sprawozdania finansowego Zaktadu za 2016 r. wynika, ze plan branzy

pasazerskiej ,Z" (w sktad ktorej wchodzity podbranze: estetyzacja i informowanie

podroznych) w kwocie 5078,0 tys. zt (plan po zmianach) zostat wykonany

w 100,4%, tj. w kwocie 5 100,8 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec maja 2017 r. w branzy pasazerskiej wykonano 99,7% planu
obejmujacego ten okres (tj. styczen — maj).
(dowdd: akta kontroli str. 368-375, 381-385, 402-409)

222, Wediug stanu na dzien 23.06.2017 r. Zaktad zarzadzat 64 stacjami
i 81 przystankami osobowymi, w tym 10 bez zatrzyman pociagéw pasazerskich.
Kazda z ww. 145 stacji (i przystankow osobowych) wyposazona byta w urzadzenia
infrastruktury pasazerskiej lub inne udogodnienia umozliwiajace dotarcie na peron
pasazerom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, takie jak:

- dzwigi osobowe, platformy pionowe, platformy przyschodowe - 20,

- pochylnie - 21,

- przejscia w poziomie szyn — 51,

- przej$cia z asystg pracownika Zaktadu — 14,

- mieszane (np. pochylnia i przejscie w poziomie szyn) — 13,

- wejécie na peron z poziomu placu przydworcowego — 26.

W pismie z 04.04.2017 r. z Biura Eksploataciji i Obstugi Pasazerskiej PKP PLK S.A.,
skierowanym do Zaktaddw Linii Kolejowych, przypomniano, ze zgodnie z art. 22 ust. 1
Rozporzadzenia (WE) 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obowigzkéw pasazerow w ruchu
kolejowym®, zarzadca infrastruktury PKP PLK S.A. ma obowigzek udziela¢ osobom

9 System telewizji przemystowej pozwalajacy na $ledzenie z odleglosci zdarzen rejestrowanych przez jedng
do nawet kilkuset kamer jednocze$nie. W sktad systemu wchodza gtéwnie rejestratory i kamery, z ktérych obraz jest
transmitowany do centrum odbiorczego, gdzie personel na monitorach moze obserwowac rejestrowane zdarzenia.

2Dz Urz. UE L 315 203.12.2007 r., str. 14 ze zm.).
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0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ na tych stacjach pasazerskich, na ktorych
obecny jest personel, tak by osoby te byly w stanie wsig$¢ do pociagu (przesigsé sie
lub wysig$c). W praktyce, asysta pracownikéw powinna odbywac sie od miejsca
oczekiwania pasazera do drzwi pociggu, lub od drzwi pociagu — do wyjécia z obszaru
stacji. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 23 ww. rozporzadzenia — to przewoznik
powinien zapewni¢ pomoc przy wsiadaniu i wysiadaniu z pociagu.

(dowdd: akta kontroli str. 653, 655-658)

Ponadto ww. stacje i przystanki osobowe byly wyposazone w nastepujace urzadzenia
infrastruktury pasazerskiej (bedace na stanie PKP PLK S.A.):
- zegary (179),
- megafony (840),
- urzadzenia SDIP?! (97),
- urzadzenia monitoringu wizyjnego CCTV (13).
Na 47 stacjach i przystankach osobowych brak jest ww. urzadzen infrastruktury
pasazerskiej, w tym na ww. 10, na ktdrych nie zatrzymujg sie pociagi. Sg to mate
lokalizacie z niewielkim ruchem pasazerskim. Lokalizacie te, jak wyja$nita
specjalista z komdrki ds. infrastruktury pasazerskiej, podlega¢ bedq w przysztosci
modernizacji lub rewitalizacji i w trakcie tych prac zostang uzupetnione o ww.
urzadzenia. Dodatkowo Zaktad dzierzawi urzadzenia bedace wiasnoscig PKP
Utrzymanie sp. z 0.0. (99 zegardw i 292 megafony).

(dowdd: akta kontroli str. 656-658)

2.2.3. Komorka ds. infrastruktury pasazerskiej posiada informacje o aktualnym
stanie urzadzen infrastruktury pasazerskiej i monitoringu wizyjnego CCTV na terenie
dziatania Zaktadu. Urzadzenia infrastruktury pasazerskiej i monitoringu CCTV sg
cyklicznie monitorowane przez audytoréw danej Sekcji Eksploatacji. Audyty dla
lokalizacji: Gdynia Gtowna i Gdansk Gtowny odbywajg sie codziennie, inne
lokalizacje sg audytowane na podstawie Raportu o stanie Infrastruktury
Pasazerskiej (trzy razy w tygodniu), przy czym lista lokalizacji jest wybierana przez
Biuro Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej (lokalizacje te sg cyklicznie zmieniane).
Innym sposobem na sprawdzanie stanu urzadzen infrastruktury pasazerskiej
i monitoringu wizyjnego CCTV jest wykonywanie audytow czystosci, podczas
ktorych sprawdzane sag, oproécz stanu czystosci elementéw infrastruktury
pasazerskiej, takze urzadzenia. Losowanie tych lokalizacji odbywa sie poprzez
platforme audytowa (24 lokalizacje dziennie) - maszyna do losowania lokalizacji
znajduje sie w Centrali PKP S.A. Audytorzy poszczegbinych Sekcji Eksploatacii
dokonujq takze audytu wedlug indywidualnego harmonogramu. Wszelkie
rozbieznoSci w dziataniu urzadzen sg na biezaco zgtaszane do komorki
ds. infrastruktury pasazerskiej (w dni robocze), w pozostate - do dyspozytora

zaktadowego.
(dowod: akta kontroli str. 655-658)

Sposrod 145 stacji i przystankdéw osobowych - sze$¢ byto wyposazonych w systemy
monitoringu wizyjnego CCTV, z tego: jeden przystanek osobowy nowo wybudowany
w 2012 r. (Gdansk Stadion Expo) oraz cztery przystanki osobowe (R6zyny, Cieplewo,
Mitobadz, Lisewo) i jedna stacja (Tczew) zmodemizowane w 2012 .

Zaktad nie posiadat informaciji o ilosci i rodzaju zdarzen, zwigzanych z zagrozeniem
bezpieczenstwa pasazeréw, ustalonych w drodze monitoringu wizyjnego CCTV na
szesciu ww. stacjach i przystankach osobowych zarzadzanych przez Zaktad. Podglad
na przystanku Gdansk Stadion Expo realizowany byt przez pracownikéw ochrony

2 System Dynamicznej Informaciji Pasazerskiej.
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stadionu (monitoring usytuowany jest na nastawni ,Zp-1" i wigczany gtéwnie na czas
trwania imprez masowych, a dodatkowe tacze z podgladem z tego systemu znajduje
sie w pomieszczeniu ochrony stadionu), a na pozostatych przez pracownikow SOK -
podglad znajduje si¢ na posterunku SOK w Tczewie, jako jednostki w strukturach
PKP PLK S.A., ktéra realizuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
na obszarach bedacych w zarzadzie Spotki (szerzej opisano w pkt 3.1. wystapienia
pokontrolnego).
Zaktad ma mozliwo$¢ uzyskania nagran zarejestrowanych zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 654-658)

W dziatalnosci Zaktadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zaktad prawidtowo wypelniat zadania w zakresie monitorowania sprawnosci
techniczno-eksploatacyjnej infrastruktury kolejowej niezbednej do prowadzenia
ruchu kolejowego oraz utrzymania infrastruktury pasazerskiej.

3. Wypelnianie zadan w zakresie ochrony pasazeréw, mienia kolejowego
i mienia powierzonego kolei do przewozu, na obszarze dziatalnosci Zaktadu
przed: napadami, kradziezami, zniszczeniem mienia oraz zagrozeniami
o charakterze terrorystycznym

3.1. Sposrdéd 434 obiektow i urzadzen zarzadzanych przez Zaktad, stuzacych
bezposrednio realizacji przewozéw kolejowych i majgcych zasadniczy wptyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego (114 posterunkéw ruchu, 73 stacji,
81 przystankow osobowych, 166 przejazdoéw i przejs¢ kolejowo-drogowych),
monitoringiem CCTV objetych zostalo 94 (pie¢ przystankéw, jedna stacja,
88 przejazdow i przejS¢ kolejowo-drogowych), przy czym wszystkie obiekty
i urzadzenia objete byly nadzorem SOK. Zaktad nie posiada informacji o ilosci
i rodzaju zdarzen wykrytych przez monitoring CCTV stacji i przystankéw, podjetych
w zwigzku z tymi zdarzeniami dziataniach oraz efektach tych dziatan, poniewaz
obstuge monitoringu prowadzi SOK, za wyjatkiem przystanku Gdansk Stadion Expo,
gdzie obstuge monitoringu prowadzg pracownicy ochrony stadionu. Za pomocg
monitoringu CCTV w latach 2016-2017 (I kwartat) zidentyfikowano 37 zdarzen
dotyczacych urzadzen (uszkodzenie urzadzen rogatkowych). Zdarzenia te
zgtoszono Policji w celu ukarania sprawcéw i uzyskania odszkodowania. Ponadto
zainstalowanych byto 10 urzadzen stwierdzenia korica pociggu (kamer stuzacych
wytacznie monitoringowi ruchu kolejowego).

(dowod: akta kontroli str. 140)

Z wyjasnien Dyrektora wynika m.in., ze monitoringiem CCTV objeto wszystkie
przejazdy i przejscia, ktore ze wzgledu na brak widoczno$ci z migjsca ich obstugi
wymagajg takiego monitoringu. Obecnie na terenie Zaktadu prowadzone sg
inwestycije, ktére obejmujg budowe na obiektach systeméw monitoringu CCTV. Za
przygotowanie i realizacje inwestycji odpowiedzialne sg Biuro Strategii i Centrum
Realizacji Inwestycji PKP PLK S.A., ktore decydujg m.in. o uwzglednieniu w nich
monitoringu CCTV. W czasie realizacji inwestycji Lokalne Centrum Sterowania
(dalej: ,LCS"): Gdynia, Gdarisk, Tczew i Malbork, nie brano pod uwage doposazenia
peronow, przejS¢ pod torami, rozjazdow, itp., w systemy monitoringu CCTV. Objecie
monitoringiem CCTV pieciu przystankow i stacji LCS Tczew wynikato z czestych
dewastacji wybudowanej infrastruktury. Ponadto w systemy monitoringu CCTV bedq
wyposazone wszystkie stacje i przystanki osobowe na linii E65, w ramach zadania
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,Projekt i zabudowa systemu ERTMS/ETCS poziom 2 i ERTMS/GSM-R wraz
z urzadzeniami sterowania ruchem kolejowym warstwy nadrzednej dla 8 LCS-6w na
linii kolejowej E-65 Warszawa-Gdynia". Projekty modernizaciji stacji i przystankow na
pozostatych liniach takze uwzgledniajg montaz systeméw monitoringu CCTV.
(dowdd: akta kontroli str. 171-173)

Zaktad nie prowadzi bezposrednio ochrony mienia powierzonego kolei do przewozu
i nie sprawuje nadzoru w tym zakresie. Z wyjasnien Dyrektora wynika m.in.,
ze Zakfad $wiadczy ustugi polegajace na realizacji rozktadu jazdy pociagow, ktory
powstaje na zaméwienie przewoznikéw, ale nie odpowiada za ochrone mienia
powierzonego przewoznikom do przewozu. Nadzor w tym zakresie sprawuje SOK.
Do zadan Zaktadu w ramach dziatan zwigzanych z ochrong tego mienia nalezy
m.in.. udziat w przegladach (patrolach) najbardziej zagrozonych odcinkéw,
obserwacja sktadoéw pociggdw przewozacych tadowne wagony i zgtaszanie do stuzb
porzadkowych w razie ich naruszenia, systematyczna likwidacja czynnikow
ograniczajgcych predkoSC biegu pociggdw uniemozliwiajaca wskakiwanie
do jadacego pociggu, ograniczenie zatrzymywania pociggéw przed semaforem
wjazdowym, a takze zadania okreSlone w ,Strategii dziatan zmierzajgcych
do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociggach na
terenie wojewddztwa pomorskiego”, m.in.: zabezpieczenie witasnych toréw
odstawczych (postojowych) poprzez instalacie systeméw CCTV, fotoputapek,
ogradzanie terenu, wprowadzenie ochrony fizycznej i elektronicznej
oraz do$wietlenie terenu. Ponadto w lutym 2016 r. przedstawiciel Zaktadu brat udziat
wnaradzie na temat bezpieczenstwa przesylek przewozonych transportem
kolejowym do stacji Gdynia Port oraz oczekujacych na przekazanie klientowi,
dotyczacej poprawy bezpieczenstwa przewozu przesylek towarowych
| zapobiegania kradziezom, z udziatem przedstawicieli PKP PLK S.A., przewoznika
PKP Cargo S.A., SOK i Policji. Na naradzie ustalono, ze prowadzona bedzie dalsza
wspotpraca pomiedzy podmiotami.

(dowod: akta kontroli str. 6-8, 44-72, 141-156)

W latach 2016-2017 (I kwartaf) tylko jeden przewoznik (PKP Cargo S.A.) zgtaszat
do Zaktadu roszczenia dotyczace odszkodowan za mienie powierzone kolei
do przewozu, ktére zostato skradzione lub zniszczone, przy czym w wiekszosci
przypadkéw nie zidentyfikowano czy wystapity one na obszarze dziatalnoSci
Zaktadu. Inni przewoznicy nie wystepowali z takimi roszczeniami, co zdaniem
Dyrektora moze Swiadczy¢, ze w ich przypadku takie zdarzenia nie wystapity.
Ww. przewoznik zgtosit roszczenia dotyczace 40 takich zdarzen (37 w 2016 r. i trzy
w | kwartale 2017 r.), z czego: 34 przypadki kradziezy (31 w 2016 r. i trzy
w | kwartale 2017 r.), jeden przypadek zniszczenia kontenera i towaru oraz pie¢
przypadkow proby kradziezy (stwierdzono brak plomb i otwarte drzwi konteneréw
bez brakéw w towarze). Laczna warto$¢ skradzionego mienia wyniosta 102,4 tys. zt.
Zaktad nie posiada danych dotyczacych wysokosci odszkodowan wyptaconych
przez PKP PLK S.A. za ww. mienie.

(dowod: akta kontroli str. 39-43)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze:

— do Zaktadu sg przekazywane od ww. przewoznika protokoty ustalen koficowych,
w ktérych okreslone sg prawdopodobne okolicznosci zdarzen i wielko$¢
poniesionych strat, a poniewaz na podstawie tych protokotéw nie mozna
stwierdzi¢ winy Zaktadu za powstate zdarzenia, Zaktad nie widzi podstaw
do uznania odpowiedzialnosci za szkody powstatle w wyniku chuligafiskiego
napadu, czy tez w okresie, kiedy to wagony znajdowaly sie w dyspozycii
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przewoznika.  Ingerencja 0sob  trzecich  jest zdarzeniem  nagtym
i nieprzewidywalnym, a Zaktad nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoci za ochrone
przejezdzajacych pociggdw, czy za pozostawione przez przewoznika pojazdy
kolejowe, szczegblnie ze wiekszoSC zdarzen wystepuje poza obszarem
zarzadzanym przez Zaktad;
Zaktad nie zawiera umow na sprzedaz tras z przewoznikami (jest to realizowane
na szczeblu spotek), w zwigzku z czym nie moze ponosi¢ bezposrednich
kosztow za straty w mieniu powierzonym przewoznikom,;
informacje o wielkoSci strat powstatych na skutek kradziezy i dewastacji, ktore
zostaty ujawnione na obszarze Zaktadu, przesytane sg do Biura Eksploatacii
Centrali PKP PLK S.A. celem dalszego ich procedowania.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

3.2. W jednostkach organizacyjnych PKP PLK S.A. obowigzujg zasady
i procedury dotyczace dziatan w sytuacjach kryzysowych, w tym zwigzanych
z zagrozeniami terrorystycznymi, m.in.

Procedura SMS-PW-06 ,Zarzadzanie kryzysowe”, ktorej celem jest:

e wspieranie kierownictwa Spotki, kierownikow jednostek organizacyjnych,
W procesie reagowania kryzysowego poprzez tworzenie struktury zespotow
zarzadzania kryzysowego, okreslenie ich zadan oraz zasad obiegu informacji
w sytuacjach zagrozen i sytuacjach kryzysowych,

e w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej — podjecie dziatari majacych na
celu opanowanie zaistniatej sytuacji w drodze zaplanowanych dziatan;

,Zasady organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w czasie wystgpienia

zagrozen oraz sytuacji kryzysowych na liniach kolejowych zarzadzanych przez

PKP PLK S.A. oraz w budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi oséb

irzeczy' i ,Zasady monitorowania biezacej pracy eksploatacyjno-przewozowe;

i postepowania w czasie zaistnienia zagrozen, sytuacji kryzysowych, innych

wydarzen na sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A. oraz w budynkach

i budowlach przeznaczonych do obstugi oséb i rzeczy’, wprowadzone

16 czerwca 2015 r.22 w celu usprawnienia i zachowania ciggtosci zarzadzania

procesem eksploatacyjno-przemystowym w razie zagrozen i wystapienia sytuaci

kryzysowych;

Procedury reagowania kryzysowego w przypadku wystapienia: katastrof

naturalnych, aktow terrorystycznych lub sabotazowych, strajkéw i protestow

potaczonych z blokadg toréw i obiektow kolejowych oraz awarii technicznych
oraz moduty zadaniowe dla poszczegoinego rodzaju stopni alarmowych;

oraz inne dokumenty zwigzane z ww. procedurg SMS-PW-06:

Instrukcja Ir-8;

Instrukcja dla dyspozytora zarzadcy infrastruktury kolejowej Ir-13;

Instrukcja o kolejowym ratownictwie technicznym Ir-15;

Instrukcja o postepowaniu przy przewozie kolejg towaréw niebezpiecznych Ir-16
(dalej: ,Instrukcja Ir-16");

Procedura SMS-PD-01 ,Nadzér nad dokumentami i zapisami’”;

Procedura SMS-PW-05 ,Ochrona linii i obiektéw kolejowych”;

Procedura SMS-PW-03 ,Postepowanie w przypadku zdarzen kolejowych”;

2 Stanowiace zatacznik do uchwaty nr 519/2015 zarzadu PKP PLK S.A. z 16 czerwca 2015 r. w sprawie organizacji systemu

zarzadzania kryzysowego oraz monitorowania biezacej pracy eksploatacyjno-przewozowej i postepowania w czasie
zaistnienia zagrozen, sytuacji kryzysowych, innych wydarzen na sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A. oraz w budynkach
i budowlach przeznaczonych do obstugi oséb i rzeczy.
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— Rejestr zagrozen.
(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 103-115)

Ponadto, zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym23, Zakfad opracowat plany ochrony infrastruktury
krytycznej, w celu wskazania mozliwych zagrozen oraz kierunkow dziatan i zadan
w zakresie ochrony obiektéw, nakierowanych na zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania w razie zagrozen, awarii, atakow i innych zdarzen zaktocajacych jej
prawidlowe funkcjonowanie. Plany te zostaly uzgodnione z podmiotami
wymienionymi w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r.
wsprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej* i zawierajg elementy
wymagane § 2 ust. 3 tego rozporzadzenia. Plany te stanowig zataczniki do planu
ochrony infrastruktury krytycznej PKP PLK S.A., przechowywanego w Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

W latach 2016-2017 (I pétrocze) na obszarze dziatalno$ci Zaktadu nie wystapity
sytuacje kryzysowe2, w tym o charakterze terrorystycznym.
(dowdd: akta kontroli str. 116)

W ramach dziatan zapobiegajacym sytuacjom kryzysowym Zaktad w latach 2016-
2017 (do maja) podejmowat nastepujace dziatania:
— na posterunkach ruchu zamieszczono plakaty informujace o sposobach
postepowania w sytuacji zagrozenia ,incydentem bombowym”,
— przeprowadzono dla pracownikow warsztaty i prezentacie z procedur
terrorystycznych,
ponadto, jak wynika z wyjasnien pracownika zatrudnionego na samodzielnym
stanowisku pracy ds. ochrony informacji, spraw obronnych i kryzysowych, do zadan
ktérego nalezato m.in. prowadzenie zagadniern w zakresie sytuacji kryzysowych —
pracownicy Zaktadu zostali zobowigzani do wzmozenia czujnosci i zdecydowanych
reakcji na wszelkie sygnaly $wiadczace o mozliwosci wystapienia zagrozenia
o charakterze terrorystycznym.
(dowaod: akta kontroli str. 73-102, 117-118)

3.3. Z wyjasnien Dyrektora wynika m.in., Ze dziatania regionalnych Zaktadow Linii
Kolejowych i SOK w zakresie bezpieczenstwa przewozow kolejowych skorelowane
sq ze sobg na poziomie Centrali PKP PLK S.A. i dlatego nie okreslono odrebnych
zasad wspdipracy na poziomie regionalnym. Wspoipraca Zaktadu z Komendg
Regionalng SOK w Gdansku (dalej: ,KR SOK w Gdansku”) polegata m.in. na:
przekazywaniu do KR SOK w Gdansku (zgodnie z wnioskiem Komendy Gtownej
SOK) miesiecznych planéw kontroli pracownikow w zakresie trzezwosci, wspdlnym
prowadzeniu patroli w miejscach zwiekszonego ryzyka wystepowania zagrozen,
wspoinym prowadzeniu kontroli punktéw skupu ztomu oraz kontroli pracownikow
w zakresie trzezwosci i $rodkéw odurzajacych, biezacym (alarmowym) zgtaszaniu
zidentyfikowanych przez Zaktad zagrozen (m.in. poprzez dostep do SEPE),
przekazywaniu przez Zaktad miesiecznych zestawien szkod wynikajgcych
z kradziezy i dewastacji mienia kolejowego ze wskazaniem miejsc ich powstania
oraz udziatu SOK w naradach antyawaryjnych podsumowujgcych roczng dziatalnos¢

2Dz U.z2017 r., poz. 209.

%Dz, U.z2010r. Nr83, poz. 542.

% Na potrzeby kontroli przyjeto, ze ,sytuacja kryzysowa” to stan, w ktérym wystapito zagrozenie bezpieczenstwa na obszarze
kolejowym, w pociggach lub innych pojazdach kolejowych, z wytaczeniem zagrozen i spraw zwigzanych z obronnosci kraju,
wymagajacy dziatan specjalnych ze strony jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kolejowych przewozéw
pasazerow i fadunkow.
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Zaktadu w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego. SOK nie przekazywata do
Zaktadu informacji (sprawozdan) o prowadzonych dziataniach w zakresie ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego, mienia i przestrzegania przepisow porzadkowych,
poniewaz obecne uregulowania nie naktadajg takiego obowigzku. Sprawozdania
takie przekazywane sg przez SOK bezposrednio do Centrali PKP PLK S.A., ktéra je
analizuje i w uzasadnionych przypadkach formutuje odpowiednie wnioski
do realizacji przez Zaktad, przy czym w latach 2016-2017 Zaktad takich wnioskow
nie otrzymat.

(dowdd: akta kontroli str. 6-38, 448-456)

W dziatalnosci Zaktadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zaktad nie sprawowat bezposredniego nadzoru nad bezpieczenstwem pasazeréw,
mienia kolejowego i mienia powierzonego kolei. Nadzér w tym zakresie prowadzit
SOK, z ktorym Zaktad wspotpracowat, m.in.: uczestniczyt w patrolach zagrozonych
odcinkéw, kontrolach punktéw skupu ztomu, kontrolach pracownikow w zakresie
trzezwosci i Srodkéw odurzajgcych, zgtaszat zidentyfikowane zagrozenia i szkody,
a takze organizowat narady dotyczace bezpieczenstwa z udziatem przedstawicieli
SOK. Zaktad opracowat wymagany plan ochrony infrastruktury krytycznej
i podejmowat dziatania zapobiegajace sytuacjom kryzysowym.

4. Wypelnianie zadan w zakresie udostepniania tras dla pociagow
przewozacych towary niebezpieczne

W latach 2016-2017 (I kwartal) Zaktad przeprowadzit tacznie 261 kontroli
wewnetrznych (206 w 2016 r. i 55 w | kwartale 2017 r.) w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa przewozu towaréw niebezpiecznych przez zespoly dziatalnosci
podstawowej. Kontrole te obejmowaly przestrzeganie przepiséw Instrukcji Ir-16,
ztego: 34 (27 w 2016 r. i 7 w | kwartale 2017 r.) dotyczylo przyjecia towardéw
do przewozu®, a 227 (179 w 2016 r. i 48 w | kwartale 2017 r.) dotyczyto przewozu
towaréw??. Kontrole dotyczyly prawidtowosci realizacji zadan przez pracownikow
sekcji eksploatacji, przy czym w zakresie szkoler - takze instruktorow. W wyniku
tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i konieczno$ci podejmowania dziatan.
W ww. okresie nie wystapity awarie lub zdarzenia, dlatego kontroli w tym zakresie
nie prowadzono.

(dowod: akta kontroli str. 129-131)

Zaktad posiada jeden tor do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonow
przewozacych towary niebezpieczne (Stacja Gdynia Port). W ww. okresie Zaktad
przeprowadzit trzy kontrole wewnetrzne (wszystkie w 2016 r.) w zakresie
przestrzegania przepisbw Instrukcji Ir-16, dotyczace stanu techniczno-
eksploatacyjnego ww. toru. Jedna kontrola polegata na przeprowadzeniu badan
technicznych i pomiaru toru, dwie kontrole dotyczyly sprawdzenia, czy jego stan
odpowiada warunkom technicznym dla takich toréw, a jedna z nich dotyczyta takze
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z przewozem takich towaréw, oznakowania
wagonow, ich zabezpieczenia i wyposazenia technicznego. W wyniku tych kontroli

% Zakres kontroli dotyczyt: zgodnosci dostarczonego (dyzumemu ruchu przez licencjonowanego przewoznika) wykazu
pojazdéw w skfadzie pociagu, z informacjg ujetq w informatycznym Systemie Wspomagania Dyzurnego Ruchu (dalej:
+SWDR"), zgloszenia (dyzumemu ruchu przez maszynistg) gotowosci pociagu do odjazdu, przekazywania informacji
i sposobu sprawowania nadzoru podczas realizacji przewozow.

2 Zakres kontroli dotyczyt: przestrzegania zasad bezpieczenstwa, dokumentowania, przekazywania informacji i sposobu
sprawowania nadzoru podczas realizacji przewozow.
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Ocena czastkowa

stwierdzono m.in.,, Ze tor spefnia warunki techniczne, nie stwierdzono
nieprawidtowosci i konieczno$ci podejmowania dziatan.
Ponadto Zaktad, w porozumieniu z przewoznikiem Lotos Kolej sp. z 0.0., ma
mozliwo$¢ odstawiania takich wagonéw na udostepniony tor zlokalizowany na
bocznicy Grupy Lotos.

(dowdd: akta kontroli str. 121-128, 132-139)

Z wyjasnien Doradcy ds. bezpieczeristwa przewozu kolejg towaréw wynika m.in., ze:

— przeprowadzona analiza wykorzystania torébw do awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonéw przewozacych towary niebezpieczne wykazata, ze od
2012 r. nie byly one wykorzystywane. Innych takich toréw na terenie dziatalnosci
Zaktadu nie wyznaczono z uwagi na brak potrzeb, przy czym zaplanowano
wybudowanie nowych torow na stacjach Gdynia Port, Gdarisk Port Pétnocny
i Gdansk Zaspa Towarowa. W przypadku uwolnienia sie materiatu
niebezpiecznego Panstwowa Straz Pozarna podejmuje decyzje o przebiegu akji
ratowniczej i dokona na miejscu zabezpieczenia lub przetadunku materiatu
do sprawnej jednostki transportowej;

— W PKP PLK S.A. nie wprowadzono wewnetrznych zasad bezpieczenstwa przy
ustalaniu tras przewozu towaréw niebezpiecznych. Spétka ma ustawowy
obowigzek udostepniania infrastruktury kolejowej i zapewnienia do niej dostepu
licencjonowanym przewoznikom i nie moze w zadnym zakresie ograniczy¢ tego
dostepu. Wszystkie linie kolejowe przewidziane dla przewozu towaréw na terenie
zarzadzanym przez Zaktad sg przewidziane takze do przewozu towardw
niebezpiecznych, przy warunku, Zze przewozy te sg realizowane zgodnie
z przepisami - miedzynarodowymi, t. ,Regulaminem dla miedzynarodowego
przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych RID", stanowigcym zatacznik C
do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COFTIF), ktérej Polska jest
strong;

— Zaktad nadzoruje przestrzeganie przez zesp6t dziatalnosci podstawowej
postanowien Instrukcji Ir-16 przez systemy SEPE i SWDR.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 127, 157-170)

Monitorowanie trasy przewozu takich przesylek przez obszar zarzadzany przez
Zaktad umozliwiajg systemy SEPE oraz SWDR.
(dowdd: akta kontroli str. 157-170)

W dziafalnoSci Zaktadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zaktad sprawowat skuteczny nadzér nad bezpieczenstwem przewozu towaréw
niebezpiecznych i zapewnit tory do awaryjnego odstawiania uszkodzonych
wagondw przewozacych takie towary.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli28
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Gdansk, dnia 11 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontroler: Dyrektor
Rafat Wieczorkowski thVICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

gtéwny specjalista kontroli panstwowe; w Gdagsku

2 Dz. U. 22017 . poz. 524.
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